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Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag (2012-2023)

2012-2023 yillarin1 kapsayan Ulusal istihdam Stratejisi (UIS) Taslagi, 8 Subat 2012 tarihinde yapilan
Uglii Danisma Kurulu toplantisinda Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik tarafindan
giindeme getirilmistir.

Temel olarak “issizlikle miicadele etme” amacin1 tasidig1 iddia edilen UIS Taslagi'nin ilk béliimiinde,
Tirkiye'de isgiicii piyasasinin ve istihdamin mevcut durumu ile ilgili “tartismali” tespitler yapilmakta
ve istihdam stratejisinin dayandig1 politika cercevesi ortaya konmaktadir.

Ikinci béliimde ise “Egitim-Istihdam Iliskisinin Giiglendirilmesi”, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve
Esnekligin Saglanmas1”, “Ozel Politika Gerektiren Gruplarm Istihdaminm Arttirilmasi” ve “Istihdam-
Sosyal Koruma liskisinin Giiglendirilmesi” basliklar1 altinda UIS Taslagi'nin insa edildigi dort temel
politika ekseni ayr1 ayr1 ele alinmaktadir. Temel politika eksenleri, basliklardaki baz1 diizeltmeler
disinda UIS Taslagi'nin 2010'da yayinlanan ilk hali ile hemen hemen aymidir.

Ugiincii ve son boliimde ise 2023 y1li perspektifiyle hazirlandig: belirtilen UIS'in nasil hayata
gegirilecegi ve ilgili calismalarin nasil izlenecegine aciklik getirilmektedir. Buna gore UIS, her iki yilda
bir olusturulacak ve her yil sonunda giincellenecek Eylem Planlar1 araciligiyla hayata gegirilecek ve
calismalar Ulusal Istihdam Stratejisi Izleme ve Degerlendirme Kurulu' tarafindan izlenerek
degerlendirilecektir.

UIS Taslagi'nin ekinde ise dort temel politika eksenine gore tasniflenmis 2012-2014 yillar1 arasinda
hayata gecirilmesi 6ngoriilen “Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem Plan1” yer almaktadir.? S6z konusu
Eylem Plany, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi hedefiyle emege saldir1 politikalarinin hangi
basliklarda ve hangi siirelerde gergeklestirilecegini ortaya koymaktadir.

2010 yilindan bu yana giindemde

Hatirlanacagi gibi AKP hiikiimeti, 8 Haziran 2010 tarihinde gerceklestirdigi Ekonomik Koordinasyon
Kurulu'nda (EKK) hazirlamis oldugu “Ulusal Istihdam Strateji Belgesi”nin (UIS) taslagim is¢i ve
igveren konfederasyonlar1 temsilcilerine yaptigi bir sunus ile aktarmsti.

Toplant1 sonrasinda, is¢ileri dogrudan ilgilendiren Taslak metnini sendika temsilcilerine vermeyen
hiikiimet, hem is¢i hem isveren kesiminden stratejiye iliskin genel degerlendirmenin disinda, iggiicii
piyasasinin esneklestirilmesi, giivenceli esneklik, kidem tazminati, Issizlik Sigortas1 Fonu, esnek
calisma modelleri, fazla ¢aligsma siireleri, 6zel istihdam biirolari-gegici is iliskisi ve bolgesel asgari
ticret konularinda goriis bildirmelerini istemisti.

Konfederasyonumuz Tiirk-Is dahil olmak iizere is¢i konfederasyonlar1 yukaridaki basliklarla ilgili

1 Ulusal istihdam Stratejisi Izleme ve Degerlendime Kurulu'nun, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Kalkinma Bakanlig1, Ekonomi Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Hazine
Miistesarligi, Milli Egitim Bakanlig1, Maliye Bakanligi, is¢i ve isveren konfederasyonlari, kamu kurumu niteliginde
meslek orgiitleri ile uygun goriilen sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinden olusacagi belirtilmektedir.

2 “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmasi” baslikli Eylem Plani ekte sunulmustur. (Bkz. Ek 2)
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degerlendirmelerini hiikiimete sunmustu.’

UiS'in icerdigi diizenlemelerin bir kismu ilk kez, Torba Yasa'ya dahil edilerek uygulamaya sokulmaya
caligilmisti. Ancak, sermayeye yeni kaynaklarin aktarilmasi, kamu emekgilerinin
giivencesizlestirilmesi, esnek ve atipik istihdam bigimlerinin yayginlastiriimast, Issizlik Sigorta
Fonu'nun sermayenin yagmasina acilmasi, geng is¢ilerin daha fazla somiiriilmesi i¢in bir dizi
degisikligi iceren Torba Yasa'da, son gece degisiklikleri ile bazi saldir1 basliklar1 geri ¢ekilmisti.*

Buna karsilik, finansmani Issizlik Sigortas1 Fonu'ndan (ISF) karsilanan kisa ¢alisma ddenegi
uygulamasinin kapsami genisletilerek 6denek patronlar icin bir “kurtarma fonu”na doniistiirtilmiis,
isverenlere taninan yeni sigorta prim tesvikleri ISF'den karsilanmaya baslanmis, stajyerlerin maast
asagiya ¢ekilmis, kamu kuruluglarinda ve belediyelerde giivencesizlesme ve siirgiinlerin 6niinii agacak
diizenlemeler yapilmst.

Hiikiimet simdi, UIS Taslagi'n1 giincellemis, kidem tazminati diizenlemesini de igeren isgiicii
piyasasinin esneklestirilmesi ile ilgili saldirilarin1 2012-2014 yillar1 arasinda vadelendirerek yeniden
glindeme getirmistir.

8 Subat 2012 tarihinde yapilan ve yeni UIS Taslagi'nin sunuldugu Uclii Danisma Kurulu toplantisina
katilan Tiirk-Is, “Ulusal Istihdam Stratejisi Taslag: (2012-2023)” ile “Ulusal Istihdam Stratejisi Eylem
Plan1 (2012-2014)” hakkinda gériis bildirmeyecegini agiklamistir. Tiirk-Is buna gerekge olarak ise
konuya iliskin daha 6nce 2010 yilinda kidem tazminati, bolgesel asgari iicret, 6zel istihdam biirolari,
esnek caligsma bicimleri ile isglicii piyasasinin esneklestirilmesi konusunda sunduklar1 goriislerin yeni
UIS Taslagi'nda dikkate alinmamis olmasini gostermistir.

Taslak sermayenin, isverenlerin diliyle yazilmis

UIS Taslagi'nin makroekonomik cergeveyi ortaya koyan ve isgiicii piyasasinin yapisina iliskin tespitleri
iceren ilk boliimiinde, taslagin ekinde sunulan Eylem Plani'na zemin olusturacak ve istihdam
dinamiklerine sermayenin gozliiglinden bakan bir dizi “tartigmali” saptamaya yer verilmektedir.

UIS Taslagi'nin istihdam, issizlik ve calisma kosullarina yaklasimi, sermaye yanlist hiikiimetlerin
igverenlere iiretim ve yatirim konusunda tesvikleri iceren, sermayeye kaynak aktarmaya dayal1 politika
paketlerinden farkli olmadig1 goriilmektedir.

Taslakta, 2002-2007 yillar1 arasinda yliksek oranli ve siirekli bir bilylime yasanmasina karsin, bu
gelismelere paralel olarak istihdamin beklenen Olcilide arttirilamadigi tespit edilmektedir. Ancak bu
durumun nedeni olarak, isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlar1 derinlestiren ve istihdamsiz bilylimeyi
yaratan neo-liberal politikalar degil, isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin kendisi gosterilmektedir.

3 Sendikamizin bu basliklara iligkin degerlendirmelerine, Petrol-is Dergisi ve gesitli raporlarimizda yer verilmistir. (Bkz.
Ek 1)

4 Cagr lizerine galisma iligkisini daha ayrintili hale getirilmesi ve buna ek olarak uzaktan ve evden c¢alisma
uygulamalarmin Is Kanunu'na eklenmesi; deneme calisma siiresinin ilk defa ise giren is¢iler icin 2 aydan 4 aya
cikarilmasina imkan taninmasi; denklestirme siiresinin ise turizm sektoriinde 4 aya ¢ikartilmasi hiikiimleri yasadan
¢ikarildi.
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2008 Krizi'nin hiikiimetin istthdamin arttirilmasi i¢in attigir adimlarin sonu¢ vermesine engel oldugu
belirtilen Taslak'ta, acilen yapisal reformlarin hayata gecirilmesi gerektigi belirtilmektedir. Her biri
emege saldir1 politikalarinin bir pargasi olan bu yapisal reformlarin aciliyetine yapilan vurguya karsilik,
istihdam artiginin orta ve uzun vadede gerceklesecegine yapilan vurgu dikkat cekmektedir. Bu vurgu,
hiikiimetin iddia edildigi gibi atilacak adimlarin kisa vadede istihdama olumlu yansimalar1
olmayacaginin farkinda oldugunu ortaya koymaktadir.

Keza, Tiirkiye'nin yasadigi istihdamsiz biiylime siirecinin asil nedeni benimsenen neo-liberal
politikalardir. Bu politikalardan vazgec¢ilmedigi siirece, istihdamda kalic1 bir artisin saglanamayacagi,
istihdamin kalitesinin artmayacagi, kayitdisiligin ve issizligin azalmayacagi aciktir.

Bilindigi gibi tilkemizde, 1980 sonrasi izlenen neoliberal politikalarla devletin ekonomideki rolii
azaltilarak, istihdam yaratacak yatirimlardan vazgecilmistir. Ozellestirmelerle, daha énce kamuda
istihdam yaratan igletmeler, ya tamamen tasfiye edilmis ya da isttihdamda daralmaya gitmislerdir.
Biiylimenin 6zel sektor onciiliigiinde gerceklestirilmesine karar veren piyasaci yaklasim, istihdamin
kaderini de boylece 6zel kesimin insafina terk etmistir. Sonug ise, likidite bollugunun yasandig1 2002-
2007 doneminde, ortalama %7’ye yaklasan biiylime kosullarinda bile istihdamin biiylimeye paralel
artmamasi olmustur.

iISTIHDAMSIZ BUYUME: 2002-2009

istihdam istihdam  Biiyiime

(Bin Kisi) (Degisme,%) (%)
2002 21.354 -0,8 6,2
2003 21.147 -1 5,3
2004 19.631 -7,2 9,4
2005 20.066 2,2 8,4
2006 20.423 1,8 6,9
2007 20.738 1,5 4.7
2008 21.194 2,2 0,7
2009 21.277 0,4 -4,7

Kaynak: Mustafa Sénmez, “Teget'in Yikuimi: Diinyada ve Tiirkiye'de Kiiresel Krizin 2009 Enkazi ve Gelecek”, 2010

UIS Taslagi'nda iddia edildigi gibi yiiksek issizlik seviyesi ve istihdamda beklenen artislarin
saglanamamasi, isgiicli piyasasinin katiligindan ve yapisal reform ihtiyacindan degil, Tiirkiye'nin tercih
ettigi ekonomik politikalar ve modelden kaynaklanmaktadir. Tiirkiye, dis ticarette ucuz emek iizerinden
rekabet etmeye ¢aligsmaktadir. Tiirkiye sermayesi, en az ve en ucuz istihdam ile faaliyet gostermeyi
kalic1 bir strateji haline getirmistir. Kayitdisi, glivencesiz ve esnek isgiicli kosullarindan yararlanan
sermaye bugiin, hiikiimetten bu kosullarin derinlestirilmesini ve yayginlagsmasini saglayacak politikalar
talep etmektedir.

Bu yap1 ve stratejiyi degistirmeyi gézetmeyen UIS Taslagi'ndaki tespitlerin ve politika nerilerinin,
sermaye Orglitlerinin isgiicli piyasalarina yaklagimi ve talepleri ile drtligmesinin nedeni de budur.
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Esneklesmeye “giivence” maskesi

UIS Taslagi, “Egitim-istihdam iliskisinin giiclendirilmesi”, “Isgiicii piyasasinda giivence ve esnekligin
saglanmas1”, “Ozel politika gerektiren gruplarin istthdaminin artirilmasi” ve “Istihdam-sosyal koruma
iligkisinin giiclendirilmesi” olmak {izere dort politika ekseni lizerine kurulmustur.

Taslak metinde politika eksenlerinin belirlenmesinde, makroekonomik politikalarin istthdami tesvik
edecek bigimde siirdiiriilmesi, iggiliciiniin verimliliginin artirilmas, isgiicli piyasalarinin katiliktan
armdirilmasi gibi konularin 6nemsendigi belirtilerek, isgiicii piyasalarina ve istihdamda yasanan
sorunlara neo-liberal bir bakis agis1 ortaya konmaktadir.

Isgiicii piyasalarinda gergeklestirilecek tiim reformlarin sosyal koruma semsiyesinin genisletilerek
yapilmasiin benimsendigi vurgulanmaktadir. Sosyal giivenlik reformunun tamamlanmas1 ve bu
hizmetin bir hak olmaktan ¢ikarilmasinin ardindan, UIS Taslagi'nda temelinde devlet yardimlarinin yer
aldig1 sosyal koruma sdyleminin bulunmas sasirtici degildir.

Ote yandan, 6nceki UIS Taslagi'nda Isgiicii Piyasasinin Esneklestirilmesi” olarak yer alan temel
politika ekseninin baghiginin yeni taslakta, “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas:”
olarak degistirilmis olmasi dikkat ¢ekicidir. Boylece, esneklesme saldirisina “giivence” makyaji
yapilmakta ve “gilivenceli esneklik” kavrami 6ne ¢ikarilmaktadir.

Avrupa Birligi'nin isgiicli piyasasinin esnekligi ile isgiicii piyasasinin risklerine karsi ¢alisanlarin
korunmasi arasinda optimal dengeyi tanimlamak i¢in kullandig1 “flexicurity” kavramindan hareketle
UIS Taslagi'nda yer verildigi anlasilan “giivenceli esneklik”in, is giivencesinin ortadan kaldirilarak
yerine istihdamda igverenlerin ¢ikarina sirkiilasyonu varsayan bir yaklagimin iiriinii oldugu
bilinmektedir. Bu yaklasimla, “is giivencesi” kavrami yerini “istithdam giivencesi” kavramina
birakmakta, ise alim ve isten ¢ikarma siirecleri kolaylastirilarak ¢alisanin iginin korunmasi yerine bir
baska iste istthdaminin kosullarinin yaratilmasina odaklanilmaktadir.

“Geng niifus avantaji” masah ve kadinlar

UIS Taslagi'nda dikkat ¢eken béliimlerden biri ise geng ve kadin niifusun istihdam sorunlarina iliskin
yapilan tespitlerdir. Taslakta, genc issizliginin yiiksek oldugu belirtilirken, tilkemizde yasl niifusun
toplam niifusa oraninin diisiik olmasi, yani geng bir niifusa sahip olmamiz bir avantaj olarak
sunulmaktadir. Demografik firsat penceresi olarak dillendirilen bu durumun, genglerine is yaratamayan
iilkemizde hiikiimet tarafindan UIS Taslagi ile bir kez daha vurgulanmas: trajikomik bir durumdur.

Ayn1 metinde, her gegen giin daha fazla kisinin isgiicli piyasasina girmesi, yani isgiicline katilim
oranlarinin artmasi issizligin diismemesine bir neden olarak gdsterilmekte iken; geng niifusumuz ile
oviiniilmesi ciddi bir ¢eliski olusturmaktadir.

Isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinin degerlendirildigi boliimde ise kadinlarm isgiiciine katilim
oraninin AB ilkelerine gore lilkemizde oldukea diistik oldugu belirtilmektedir. 2010 yilinda AB'de
%64,5 olan kadinlarin iggiiciine katilim oraninin, Tiirkiye'de yalnizca %29,6 oldugu belirtilen UIS
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Taslagi'nda, kriz donemlerinde kadinlarin iggiiciine katilim oraninin ve istihdam oranlarinin arttigina da
isaret edilmektedir.

Issizlik oranmin diigmemesini aritmetik bir degerlendirmeyle isgiiciine katilim oraninin yiikselmesine
baglayabilen metni giindeme getiren hiikiimet yetkililerinin, kriz déneminde issizlik oranlarinin
artisindan “kadinlar1” sorumlu tutmasina da sagmamak gerekir.

Ayrica taslakta, uzaktan ¢alisma, esnek zaman modeli gibi baz1 esnek ¢aligma bi¢imlerinin “is-aile
yasaminin uyumlulastirilmasi” agisindan dnemsendiginin belirtilmesi dikkat ¢ekmektedir. Ancak
giinliik yagamda toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamadig1 kosullarda “ig-aile yasaminin
uyumlulastirilmas1” ¢abasi sadece, kadinlara toplum tarafindan atfedilen evdeki gorevlerini yerine
getirebilmesinin nesnel sartlarini olusturmaya yarayacaktir.

Kayit dis1 istihdami kim azaltacak?

UIS Taslagi'nda yer alan “Kayit digi istihdamin azaltilmasi konusunda, toplumun tiim kesimlerinin
irade gostermesi gerektigi” tespiti anlasilmaz bir durumdur. Is¢i kesiminin kayit dis1 calismaya dolayli
da olsa raz1 oldugu vurgusu tasiyan bu tespit, ig¢ilerin issizlik ve kayit dist ¢alisma ikilemi karsisinda
¢ogu zaman zorunlu olarak bu sartlarda ¢calismay1 kabul etmek zorunda kaldiklar1 gergegini gérmezden

gelmektedir.

Kayit dis1 istthdamin azaltilmasi konusunda irade gostermesi gereken asil kesim, isgiicli maliyetlerini
diisiirmek i¢in kayit disina yonelen igverenlerdir. Devlet ise etkin denetim mekanizmalarini olusturup,
harekete gecirmedigi ve kayit dig1 istthdama g6z yumdugu i¢in, bu problemden ayni1 oranda
sorumludur.

Ote yandan, sendikal drgiitliiliigiin 6niindeki engeller kaldirildig: ve sendikalasma oranlar arttig
takdirde kayit dig1 caligmaya kars1 dnemli bir kontrol mekanizmasinin kendiliginden kurulacagi
bilinmelidir.

Dolayisiyla, kayit dis1 istthdama iliskin asil sorumluluk isverenler ve devlettedir.

UIS Taslagi'min Temel Hedefleri ve ilkeleri

2023 perspektifiyle hazirlanmis olan UIS Taslagi'nda stratejinin temel hedefleri de yine 2023'e atifla

hazirlanmistir. Buna gére, issizlik oranmin 2023'te % 5'e diisiiriilmesi hedeflenmektedir. Istihdam
oraninin ise % 50'ye ¢ikarilmasi 6ngoriilmektedir.
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Ulusal Istihdam Stratejisinin Temel Hedefleri

2010 2023
Issizlik oran1 (%) 11,9 5
Istihdam oran1 (%) 43 50
Tarim dis1 istihdamin biiylime esnekligi 0,52 0,62
Tarim dis1 kayit dis1 istihdam orani (%) 29,1 15

Kaynak: UIS (2012-2023)

Tarim dis1 sektorlerdeki biiyltimenin istihdama nasil yansidigina iligskin bir gosterge olan tarim dis1
istihdamin biiyiime esnekliginin ise 0,62'ye yiikselmesi hedeflenmektedir. Yani biiylimenin istihdam
yaratma potansiyelinin arttirilmasi1 ongoriilmektedir. Tarim disindaki sektorlerde, kayit dis1 istihdamin
ise %29,1 diizeyinden 2023'te %15'e geriletilmesi amaglanmaktadir.

UIS Taslagi'nda yer verilen bu hedeflere ulasilip ulasilamayacagi konusunda, stratejinin temel hedef ve
ilkeleri fikir vermektedir.

UIS Taslagi'nin temel ilkeler boliimiinde, “Isi Degil insam Korumak” basliginda; Isin degil, kisilerin
istihdam edilebilirliklerinin garanti altina alindig1 bir isgiicli piyasasinin hedeflenmesi, stratejinin
merkezinde esneklesmenin oldugunu ortaya koymaktadir.

Ayrica, “Isverenler Uzerine Ek Yiik Getirilmemesi” ilkesi, UIS Taslagi'nin kirmizi ¢izgisine isaret
etmektedir.

Stratejinin uygulanmasi sirasinda benimsenecegi belirtilen “Sosyal Diyalogun Esas Alinmas1”
ilkesine ise, stratejinin hazirlik asamasinda dahi olusturulamayan diyalog siireci diisiiniildiiglinde, nasil
uyulacagi merak konusudur.

Tiirk-is'in itirazin agik bir sekilde ifade ettigi, Hak-Is'in ¢ekinceleri oldugunu belirttigi ve DISK'in ise
diyalog mekanizmalarinda bulunmay1 reddettigi bir konuda, “sosyal diyalogun” esas alinmasi miimkiin
olamayacaktir.

UIS Taslagi'nda isaret edilen esnek cahsma bicimleri

UIS Taslagi'nda esneklesme saldiris1 gerekcelendirilirken, Tiirkiye'de ¢alisma yasami ve mevzuattaki
katiliklardan kaynakli olarak esnek ¢alisma bigimlerinin yayginlasamadigi tespiti yapilmaktadir. Ayrica
istihdam yaratan bir biiylime i¢in gerekli oldugu belirtilen esneklik-giivence dengesine iligkin sunlar
sOylenmektedir:

Istihdam yaratan bir biiyiime icin isverenlerin ve ¢alisanlarin rollerinin
esneklik-giivence dengesi temelinde yeniden tanimlanmasina ve esnek ¢alisma
modellerinin aktif olarak hayata gecirilmesine zemin olusturacak yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.



petrol-is arastirma

UIS Taslagi ile is giivencesi dnceligi, istihdam giivencesine doniistiiriilmektedir. Isverenler i¢in ise
alma ve isten ¢ikarma uygulamasini kolaylastiracak, is¢ilerin ise is giivencesini ortadan kaldiracak bir
yasal mevzuat olusturma hazirlig1 yapilmaktadir. Taslakta bu konuya iligkin su saptamaya yer
verilmektedir:

Isin korunmasini ve ayni iste kalabilme giivencesini ifade eden “is giivencesi”
verini, istihdamin korunmasi ve tek bir igverene bagli olmadan calismanin
surdiiriilebilmesi ~ giivencesini ifade eden “istihdam giivencesi” onem
kazanmaya baglamigtir.

UIS Taslagi'nda isaret edilen ve iilkemizde yayginlastirilmas: gerektigi belirtilen esnek calisma
bigimleri sunlardir:

Kismi siireli calisma: Normal calisma siiresinden daha az siirede yapilan ¢alismadir. 4857 Sayili Is
Kanunu'nun 13. maddesinde diizenlenmistir. UIS Taslagi'nda bu tiir ¢alisma bigiminin iilkemizde
yayginlagtirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Belirli siireli calisma: Belirli bir isin tamamlanmasi, belirli siireli islerde veya belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi durumlarda uygulanan ¢alisma bigimidir. 4857 Sayil Is Kanunu'nun 11.
maddesinde diizenlenmistir. UIS Taslagi'nda Tiirkiye'de bu ¢alisma bi¢iminde is sdzlesmelerinin
tekrarlanmasinin 6niindeki engellere isaret edilmekte ve bu kisitlarin kaldirilmasi istenmektedir.

Gecici calisma: Ozel Istihdam Biirolar1 araciligiyla is sdzlesmesi imzalayan calisanlarin diger
isletmelere gegici isci olarak devredilmesiyle ortaya ¢ikan ¢alisma bigimidir. Is¢i, Ozel Istihdam
Biirosu ve is emrini veren isletme olmak iizere ii¢lii bir is iliskisi 5Sngérmektedir. Ozel Istihdam
Biirolar1 aracihigiyla gecici is iliskisi, Is Kanunu'nda diizenlenmemistir.®

Cagru iizerine calisma: Ozellikle talebin yiikseldigi donemlerde isgiye ihtiyag duyulmasi halinde
calistirilmasina dayanan bir calisma bigimidir. Kismi siireli ¢alisma bigimlerinden sayilmakta, 4857
Sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde diizenlenmektedir. Ancak UIS Taslagi'nda bu tiir ¢aligma
biciminin ililkemizde yaygin olmadig1 tespit edilmektedir.

Uzaktan ¢aligma: Bilisim teknolojilerini kullanarak isyerinin disinda uygulanan esnek bir ¢alisma
bigimidir. I Kanunu'nda diizenlenmemis olan bu ¢alisma bigimine, UIS Taslagi'nda “is-aile yasaminin
uyumlulastirilmasinda 6nem tasidig1” seklinde bir atif bulunmaktadir.

Evden calisma: Is¢inin, iicret karsilig1 isverenin belirledigi bir mali veya hizmeti iiretmek amaciyla bir
veya birden fazla isverene bagli olarak ancak isverenin denetimi diginda ve genellikle is¢inin kendi
evinde is gdrme edimini yerine getirdigi yazili sézlesmeye dayal is iliskisidir. I Kanunu'nda bu
calisma modeline iligkin bir diizenleme yoktur.

5 4857 Sayil Is Kanunu'nun “Gegici Is iliskisi” baslikli 7. maddesinde isci ile isveren arasinda kapsami dar tutulmus bir
gegici is iliskisi tanimlanmustir.
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Is paylasimi: Ozellikle kriz dénemlerinde isten ¢ikarmalar azaltmak icin ¢alisma siirelerinin
kisaltilarak isin iki veya daha fazla is¢i arasinda paylasilmasi ile tiretimin siirdiiriilmesini amaglayan bir
esnek caligsma bicimidir. Bu ¢aligsma biciminde, tlicret ve diger sosyal haklar da, isi paylasan isciler
arasinda paylastirilmaktadir. Yani bu uygulama ile gecici siire is¢iler, ciddi iicret ve hak kaybina
ugramaktadir. 4857 Sayil Is Kanunu'nda bu ¢alisma bigimi diizenlenmis degildir.

Esnek zaman modeli: Iscilerin ise baslama ve bitirme saatlerinin isletme yonetiminin belirledigi
siirlar ¢cer¢evesinde degistirilmesini ve bdylece ¢alisma siirelerinde esnekligi saglayan bir modeldir.
UIS Taslagi'nda bu model i¢in de, “is-aile yasaminin uyumlulastirilmasi agisindan 6nem tagidigr”
tespiti yapmaktadir.

UIS Taslagi'na gore esneklesmenin éniindeki engeller!

UIS Taslagi'nda iilkemizde esneklesmenin dniindeki engeller siralanirken, yakin dénemde baslatilacak
saldirilarin ipuclar1 da verilmektedir.

UIS metninde, 2003 yilinda yiiriirliige giren 4857 Sayil1 is Kanunu'nda esnek ¢alisma bigimlerine
iliskin baz1 diizenlemeler yapilmis olmasina karsin, esnek ¢alismanin yayginlasamadigi iddia
edilmektedir.

Oysa 4857 sayili Is Kanunu, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi acisindan énemli diizenlemeler
icermektedir. 2003 yilinda yiiriirliige giren Is Kanunu ile kismi siireli is sdzlesmesi, ¢agr1 {izerine
calisma, bir patronun diger patrona is¢isini “‘kiralamasi” anlamia gelen gecici is iliskisi (6diing iscilik),
tageron usulii calisma (alt igverenlik iliskisi), telafi ¢caligmasi, kisa ¢aligsma, yogunlastirilmis is haftasi
ve denklestirme siireleri, fazla ¢alisma ve fazla siireli ¢calisma konusunda ¢esitli diizenlemeler getirerek
esneklesme uygulamalarini yasallagtirmistir.

UIS Taslagi'nda esnek ¢alismanin yayginlasmamasinin nedenlerin birisi olarak kayit dis1 calismanin
yayginlig1 gosterilmektedir. Taslakta kayit disilik ve esneklesme arasindaki denklem tersten
kurulmakta, kay1t dis1 ¢alisma kosullarinin ayn1 zamanda esnek ¢aligmaya uygun bir zemin yarattigi
gercegi es gecilmektedir. Bu nedenle, kayit dis1 istihdam oran1 %40"1n iizerinde bulunan iilkemizde
esnek c¢aligma bi¢imlerinin fiilen uygulanmakta oldugu gercegi gézden kagirilmaktadir. Ayrica,
iilkemizde 4857 Sayili Is Kanunu ile hizlanan taseronlastirma uygulamalarinin, ¢alisma hayatinda
esneklesmenin 6nemli bir pargasi oldugu unutulmamalidir.

Taslak metinde, belirli siireli is sdzlesmelerinin iist {iste yapilamamasi, gegici istihdam biirolar1
araciligiyla gegici is iliskisinin mevzuatta diizenlenmemis olmasi gibi nedenlerin de esneklesmenin
ontindeki engellerden oldugu belirtilmektedir.

UIS Taslagi'nda esneklesmeyi smirlayan nedenlerden bir digeri ise kidem tazminati sistemi olarak
gosterilmektedir. Ulkemizde kidem tazminatmin yiiksek oldugu tespit edilmekte, isletmelerin bu yiikten
kurtulmak i¢in kayit dis1 istthdama yonelebildikleri soylenmektedir. Bu saptamalarla metinde,
igverenlerin iscilerin temel hakki olan kidem tazminatin1 6demekten kaginmasi adeta
mesrulastirilmaktadir. Kidem tazminatinin isyerleri arasinda transfer edilememesi elestirilmekte ve bu
sekilde “kidem tazminat1 fonu” sistemi isitilmaktadir.
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Esneklesme saldirisinda yeni eylem plan

UlS'in “Isgiicii Piyasasinda Giivence ve Esnekligin Saglanmas1” basliginda 2012-2014 yillarini
kapsayan Eylem Plani'nda, esneklesme saldirisinin dniimiizdeki donemde nasil sekillenecegi ortaya
cikmaktadir. Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alani olmadigi iddia edilen esnek
caligma big¢imlerinin uygulanabilirliinin artirilacag: belirtilen Eylem Plani'nda, 2012 yilinda
gerceklestirilmesi hedeflenen adimlar sunlardir:

- Belirli siireli is s6zlesmeleri i¢in belirlenen siire i¢erisinde tekrarlanma imkani saglanacak,
- Alt isveren uygulamasina iliskin kisitlamalar hafifletilecek,
- Kismi siireli calisanlarin ¢alistigi siire ile orantili olarak fazla ¢alisma yapabilmesine imkan taninacak,

- Is paylasimi, esnek zamanli, evden ve uzaktan ¢alisma gibi esnek calisma bicimleri i¢in gerekli yasal
diizenlemeler hayata gecirilecek,

- Ozel istihdam biirolarinin gegici is iliskisi kurabilmelerine y&nelik yasal diizenleme yapilacak,
- Kidem tazminati fonu kurulacak.

Gortiildugi tizere AKP hiikiimeti, 2012 y1lin1 emegin hak ve kazanimlarinin tiimiiyle tasfiye edilecegi
bir y1l olarak belirlemistir. Bu kapsamli saldirilarin hemen éncesinde Toplu Is Iliskileri Kanunu
Taslagi'nin ve sendikalarin yetkilerinin belirlenmesinde SGK istatistiklerinin esas alinmasi gibi
uygulamalarin giindeme getirilmesinin amaci, sendikalarin hiikiimetle pazarliga zorlanmaya
caligilmasidir.

Ote yandan Eylem Plani'nda, esneklesmenin oniinii acan diizenlemelerin 2012 yilinda tamamlanmasi
ongoriiliirken; esnek calisanlara cesitli hak ve glivenceler saglanmasina doniik bazi uygulamalarin 2013
yilina ertelendigi goriilmektedir.

Sonug¢

Isgiicii piyasalarinin ve istihdamda yasanan sorunlarin neo-liberal bir yaklagimla ele alindig: UiS
Taslagi'nda, gerek ortaya konulan sorunlar gerek de ¢6ziim Onerileri ve hedefler, sermayenin ¢ikarlari
ve ihtiyaclar1 gozetilerek olusturulmustur. Bu agidan “sosyal taraflar” olarak tanimlanan is¢i ve igveren
kesimlerine esit mesafede bulunmayan hiikiimet, UIS Taslagi'ni isveren drgiitlerinin on yillardir dile
getirdigi talepleri hayata gegirme iradesi ile hazirlamistir.

UIS Taslagi'nda kullanilan kavram setleri ve hedefler, isci/isgiicii ve istihdam merkezli degil, isletme
merkezlidir ve sermayenin ¢ikarlarin1 koruma eksenine gére diizenlenmistir. Bu agidan UIS Taslag,
iiretim siirecinde emek maliyetlerinin asgariye indirilmesi {ist ¢ercevesi ile belirlenmektedir. Caligma
bigimleri, caligsma siireleri, ise alim ve isten ¢ikarma siirecleri, isletmenin dolayisiyla igverenin
ihtiyaclara gore sekillendirilmek istenmektedir.
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UIS Taslagi'nda “Egitim-Istihdam liskisinin Gii¢lendirilmesi” baslig1 altinda, egitimin ekonominin ve
sanayinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmesi ve ¢esitlendirilecegi belirtilmektedir. Ancak bu bdliimde,
egitimin sanayinin ihtiya¢larindan ¢ok sermayenin ¢ikarlarina gore sekillendirilmek istendigi agikca
goriilmektedir. Bu dogrultuda mesleki egitimin 6zellestirilmesi ve bu alanin sermayeye devredilmesi de
hedeflenmektedir.

Emek orgiitlerinin kirmizi ¢izgisi olan kidem tazminati diizenlemesi UIS Taslagi'nin en dnemli politika
bileseni durumundadir. Ayrica bu diizenleme, 6zel istthdam biirolarinin gegici is iligkisi
kurabilmelerinin 6niiniin agilmasi, belirli siireli s6zlesmelerin tekrarlanabilmesinin saglanmasi gibi
diizenlemelerle desteklenmektedir. Is paylasimi, esnek zamanli, evden ve uzaktan calisma gibi esnek
caligma bigimleri de giindeme getirilmektedir. Asgari ticretin farklilasmasinda uygulanan 16 yas
siirmin yukari ¢ekilmesi ve boylece daha fazla sayida gencin daha diisiik asgari {icretle ¢alismasi
hedeflenmektedir. Bu tiir bir uygulama, asgari iicretin dolayl olarak diisiiriilmesi anlamina gelecektir.

UIS Taslagi'nda, tasfiye edilen sosyal giivenlik sisteminin yerine konan, merkezinde “sosyal koruma”
sOyleminin yer aldig1 ve sosyal yardim uygulamalarinin yayginlastirildig1 yeni sistemi tamamlayict
diizenlemelere yer verilmektedir. “Giivenceli esneklik™ ad1 verilen ve esnek calismaya giivence
saglayacagi iddia edilen bu diizenlemeler ise asil olarak giivencelerin de esnetilmesi anlamina
gelmektedir. “Kayith ¢alisip muhta¢ durumda olanlar” kategorisi yaratilarak, sosyal yardimlarin bu
kesimlere yayginlastirilmasi da UIS Taslak metninde yer almaktadir. Kayith istihdam edildigi halde
muhta¢ durumda olma ve ¢alisan yoksullugu mesrulastirilmaktadir.
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EK 1:
Petrol-is 26. Genel Kurul Calisma Raporu'nda Ulusal Istihdam Stratejisi®

Ulusal istihdam Stratejisi (UIS)

AKRP hiikiimetinin gectigimiz donemde isgiiciiniin ve isttihdamin esneklestirilmesi ile ilgili glindemine
aldig1 diizenlemeleri, emege ve emek siireglerine iliskin genel bir stratejinin igerisine yerlestirmistir.
Ayn1 stratejinin Onlimiizdeki giinlerde emege saldir1 politikalarinin temelini olusturacagi
anlasilmaktadir.

Bu stratejinin varhigini ilk olarak 2010 y1l1 Haziran ayinda duyuran hiikiimet, s6z konusu stratejinin
ayrintilarin1 gizlemis ve gizledigi niyetlerini emekgi kesimin temsilcisi olan sendikalara kars1 bir
pazarlik kozu olarak kullanmay1 tercih etmistir.

Nitekim, 12 Haziran 2011 Genel Se¢imi'nin hemen arkasindan olusturulan yeni AKP hiikiimetinin
programinda stratejinin en 6nemli unsurlarindan birisi olan Kidem Tazminati1 diizenlemesine yer
verilmistir.

Secimden hemen sonra kamuoyunun giindemine gelen bu strateji ise bir siiredir, Petrol-Is dahil, biitiin
sendikalarin giindemindedir.

AKRP hiikiimeti, 8 Haziran 2010 tarihinde gerceklestirdigi Ekonomik Koordinasyon Kurulu'nda (EKK)
hazirlamis oldugu “Ulusal Istihdam Strateji Belgesi’nin (UIS) son taslagini is¢i ve isveren
konfederasyonlar: temsilcilerine yaptigi bir sunus ile aktarmistir. Toplant1 sonrasinda, is¢ileri dogrudan
ilgilendiren Taslak metnini sendika temsilcilerine vermeyen hiikiimet, hem is¢i hem igveren kesiminden
stratejiye iliskin genel degerlendirmenin diginda, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, giivenceli
esneklik, kidem tazminati, Issizlik Sigortas1 Fonu, esnek ¢alisma modelleri, fazla calisma siireleri, 6zel
istihdam biirolari-gecici is iligkisi ve bolgesel asgari tlicret konularinda goriis bildirmelerini istemistir.

AKP hiikiimeti tarafindan giindeme getirilen UiS'in dort ana eksende sekillenecegi belirtilmistir:

Egitim ve istihdam iliskisinin gliglendirilmesi, isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi, kadinlar, gencler ve
dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasi, istthdam-sosyal koruma iliskisinin giiglendirilmesi.

Ancak, UiS'in temel hedefinin emek piyasasinin esneklestirilmesi oldugu ve bu dogrultuda kidem
tazminatinin yeniden diizenlenmesinin, 6zel istthdam biirolar1 araciliiyla gegici is iliskisi
kurulabilmesinin oniiniin a¢ilmas1 amaclanmaktadir. Ayrica, kriz sirasinda amaci disinda kullanilmaya
baslanan lssizlik Sigortas1 Fonu'nun sermayenin kullanimma tiimiiyle ve siirekli olarak agilmasi da
distiniilmektedir.

UIS ile giindeme getirilen temel uygulamalar ve Petrol-is Sendikasi'nin bu basliklara iliskin gériisii su
yondedir:

6 26. Genel Kurul Raporu, Agustos 2011 tarihinde basilmistir.
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Krizde sermayeye kaynak aktarmak icin gerceklestirilen diizenlemeler, stratejinin kisa vadeli
hedefleri arasinda yeniden giindeme getirilmektedir. Buna gore, issizlik sigorta primi
indirimleri, istihdam iizerinde vergilerin igverenler lehine diistiriilmesi, geng¢ ve kadin
istihdamina ek prim destegi uygulamalari tartisiimaktadir. Strateji kapsaminda hiikiimet
giindemine, “kisa ¢calisma odeneginin stirekli bir koruma mekanizmasi "na doniistiiriilmesini de
almistir. Bu uygulamalarla, sermaye iizerindeki istihdama iliskin yiikiimliiliiklerden
kurtarilacak, bu yiikiimliiliikler kamu biitcesinden ya da is¢ilere ait Issizlik Sigortasi Fonu'ndan
karsilanacak, yani toplumsallastirilacak ve is¢ilere yeni yiikler bindirilecektir. Sermayeye
kaynak aktaracak, buna karsilik is¢ilere yeni yiikler getirecek uygulamalarin istihdami artirma
gerekgesiyle giindeme getirilmesi kabul edilemez.

Hiikiimet isgiicii piyasasinin esneklestirilmesi dogrultusunda, belirli siireli ve kismi siireli
istihdam edilenlerin toplam istihdam icindeki oranlarini AB iilkeleri seviyesine ¢ikarmayt
hedeflemektedir. Yani hiikiimet “istihdam stratejisi” adi altinda, standart disi ve atipik istihdam
bicimlerini, iistelik ig giivencesinde herhangi bir iyilestirmeye gitmeden yayginlastirmak
istemektedir. Tiirkiye'de iggiicii ve istihdamda yaganan sorunlarin, AB iilkelerindeki
uygulamalarin adapte edilmesi ile ¢oziilmesi miimkiin degildir. Atilmasi gereken dncelikli adim,
sendikal orgiitlenmenin oniindeki engellerin kaldirilmasi ve is giivencesini saglayan yasal
diizenlemelerin gelistirilmesi olmalidir.

Tiirkiye'de kidem tazminati uygulamasi, yillardr gerek hiikiimetler gerek de isveren érgiitleri
tarafindan emek piyasasinin esneklesmesinin oniindeki temel engel olarak gésterilmistir. AKP
hiikiimeti de, bu talep dogrultusunda UIS hazirlik ¢alismalarinda kidem tazminat: sisteminin
degistirilmesini giindemine almistir. Kidem tazminati, isveren kesiminin savundugu gibi is¢ilere
verilen ek bir 6deme olarak gériilmemeli, “6denmesi sonraya birakilms iicret par¢asi” olarak
degerlendirilmelidir. Bu agidan is¢inin yillarca birikmis emeginin karsiligidir ve iicret
hakkindan ayri degerlendirilmemelidir. Dolayisiyla, kidem tazminati isverenler igin yiik degil
temel ticret gibi 6denmesi zorunlu bir hak ve yine is¢ilerin ticret hakkinin icerisindeki en temel
kazamimlarindan birisidir.

Issiz kaldiklarinda is¢ilerin ugrayacag gelir kaybini gegici bir siire telafi etmeyi amaclayan
Issizlik Sigortast Fonu'nun 49 milyar TL'ye ulasan biiyiikliigii, hiikiimet ve isverenlerin kendi
¢tkarlart i¢in degerlendirebilecekleri bir kaynak olarak gérmelerine neden olmaktadwr. Nitekim,
kriz siirecinde sermaye sozciileri sik sik, fon kaynaklarinin zor durumdaki girigimciler igin
kullandiriimasi onerisinde bulunmuslardr. Hiikiimet de, aynt donemde iki ayr: diizenleme ile
Issizlik Sigortast Fonu'nun nema gelirlerinin GAP kapsaminda degerlendirmek iizere Hazine'ye
devredilmesi icin yasal diizenleme yapmistir. Boylece, ig¢ilere ait olan bu fonun amact disinda
kullanilmasimin yolu agilmistir. ULS icerisinde, Issizlik Sigortasi Fonu'nun farkli amaclar icin
kullanilmasinin yeniden giindeme gelecegi anlasilmaktadir. Fon, bu tiir kullanimlara tiimiiyle
kapali olmali, issizlerin fondan yararlanma kosullarimin kolaylastirilmasi ve yararlanma
stiresinin de uzatiimasi gerekmektedir.

Hiikiimetin UIS calismalarinda giindeme getirdigi bir diger konu, Ozel Istihdam Biirolar:
araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabilmesi yéniinde diizenleme yapilmasidir. Ozel Istihdam
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Biirolarina is¢i “kiralama” yetkisinin verilmesi, insan onuruna aykiri ve emek piyasasinda
baska sorunlara yol agacak bir uygulama olacaktir. Uygulama, yiiksek issiz niifusa sahip
tilkemizde, igcilerin daha agwr kosullarda istihdam edilmesini, grev hakkinin kullanilmasin
sekteye ugratacagi ve toplu ig sozlesmesi kapsamini kisitlayacagi igin sendikal orgiitlenmenin
daha da zayiflamasim getirecektir. Ustelik AB'ye uyum ile gerekcelendirilen bu diizenleme,
AB'nin konuyla ilgili direktifine bircok iiye iilke hentiz uyum saglamamisken dayatilmaktadir.

Bolgesel asgari iicret, hiikiimetin UIS taslagini son haline getirmeden is¢i ve isveren
orgiitlerinin goriislerine sundugu bir diger konudur. Zaman zaman giindeme gelen bolgesel
asgari ticret talebi, iilkenin farkli bélgelerinde emekgilerin farkli iicret diizeylerinde ¢calismaya
istekli olacaklari varsayimina dayanmaktadwr. Yani, sermaye temsilcileri, Tiirkiye'de ozellikle
Dogu ve Giineydogu'da yasayan emekgi halkin magduriyetlerinden ve bélgesel esitsizliklerden
yararlanmak istemektedirler. Oysa, issizligin azaltiimasi kilifiyla sunulan, is¢ilerin daha fazla
somiirtilmesine yol acacak bu tiir uygulamalar, esitsizligin sadece derinlesmesine hizmet
edecektir. Ote yandan bélgesel asgari iicret, asgari ticretin asil amaci olan, iscilerin asgari
gecimlerini saglayabilecek diizeyden daha diisiik iicretlerle ¢calismasinin engellenmesi ilkesine
aykinidir. Tiirkiye'nin de imza attigi, Avrupa Sosyal Sarti'nda “Tiim ¢alisanlarin, kendileri ve
ailelerine iyi bir yasam diizeyi saglamak igin yeterli adil bir ticret alma hakki’nin oldugu
belirtilmig ve haklar agisindan ayrimcilik yasagi getirilmistir.
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ULUSAL ISTIHDAM STRATEJiSI EYLEM PLANI (2012-2014)

ISGUCU PIYASASINDA GUVENCE VE ESNEKLIGIN SAGLANMASI
1. Yasal diizenlemesi bulunan ancak yeterli uygulama alam1 olmayan esnek ¢calisma bicimlerinin
uygulanabilirligi artirilacaktir.

SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
1.1 Belirli siireli is [sgiicii piyasalarina esneklik saglayan bir
sdzlesmeleri icin belirlenen sozlesme tiirii olan belirli siireli ig
siire igerisinde tekrarlanma CSGB Sosyal Taraflar 2012 |sozlesmelerinin kullanlmln}n
imkani saglanacaktir. kolaylastirilmas1 amaciyla Is Kanunda
gerekli diizenleme yapilacaktir.
Maliye Bakanlig1
1.2 Alt igveren Kalkinma Bakanligi
uygulamasina iliskin Saglik Bakanlig1 Uygulamada karsilasilan sikintilart
kisitlamalar CSGB Hazine Miistesarligt | 2012 |ortadan kaldirmaya ydnelik olarak is
hafifletilecektir. SGK mevzuatinda degisiklik yapilacaktir.
Kamu Ihale Kurumu
Sosyal Taraflar
Kismi siireli ¢alisanlarin fazla calisma
1.3 Kismi siireli yapmasini yasaklayan {s Kanunu hiikmii
calisanlarin, galistig siire uygulamada ciddi sikintilara yol
ile orantili olarak fazla CSGB Sosyal Taraflar 2012 |agtigindan kismi siireli ¢aliganlarin

caligma yapabilmesine
imkan taninacaktur.

fazla/fazla siirelerle calisma
yapabilmesine yonelik yasal diizenleme
yapilacaktir.

2. Tiirk Mevzuatinda diizenlenmemis olan esnek calisma bicimleri ici

n yasal diizenlemeler yapilacaktir.

' SORUMLU ISBIRLIGI )
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS

2.1 i paylagim, esnek Co o
zamanli, evden ve uzaktan Hazine Miistesarlig1 Isgtct pLyas alarl.n'a esneklik saglayan

alisma gibi esnek calisma SGK caligma bigimleri iy mevzuatina
call 2. . CSGB . 2012 |eklenecektir. S6z konusu mevzuat
bigimleri i¢in gerekli yasal ISKUR . . .

. diizenlemelerinde AB Miiktesebat1 ve
diizenlemeler hayata Sosyal Taraflar .

. ) uygulamalar1 dikkate aliacaktir.
gecirilecektir.
Is Kanununda oldukga sinmirl diizenlenmis

2.2 Ozel istihdam Kalkinma Bakanligi olan gegici is iligkisinin 6zel istihdam
biirolarinin gegici is iligkisi Hazine Miistesarlig1 biirolar1 araciligiyla da yapilabilmesine
kurabilmelerine yonelik CSGB SGK 2012 |imkan taninacaktir. Diizenleme
yasal diizenleme ISKUR 2008/104/EC sayili1 AB Direktifi ve
yapilacaktir. Sosyal Taraflar uygulamalar1 dikkate alinarak

yapilacaktir.
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3. Esnek calisma bicimlerine iliskin isci ve isverenlerin bilin¢ diizeyi artirllacaktir.

' SORUMLU ISBIRLIGI )
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
Is Kanununda diizenlenmis ve
3.1 Isci ve isverenlerin diizenlenecek olan esnek ¢alisma
esnek calisma bigimlerine Sosyal Taraflar bigimlerinin uygulanmasinin artirilmasi
iligkin biling diizeylerini CSGB Sivil Toplum 2013 |amaciyla; is¢i ve igverenlere yonelik,
artirmaya yonelik Kuruluslart konferans, seminerler diizenlenmesi,
etkinlikler diizenlenecektir. brosiir vb. Hazirlanmas: faaliyetleri
yiirtitiilecektir.
Isci ve isverenlerin, esnek calisma
3.2 CSGB ve SGK ile isci SGK bigimlerine 111$l§1n. hangi hususlardva
. il aydinlatilmaya ihtiyaglarinin oldugunun
ve igveren Orgiitlerinin Sosyal Taraflar . o .
A CSGB 7 2013 |tespiti ve biling artirmaya yonelik
isbirligi kanallari Sivil Toplum s .
.o . etkinliklerin organizasyonu konusunda
gelistirilecektir. Kuruluslari

kurumlar arasi igbirligi kanallar
gelistirilecektir.

4. Ekonomik kosullara uygun olarak asgari iicretle ilgili diizenlemeler yapilacaktir.

SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
{:-elliﬁ;%f;;rdegull 6 vasin Is mevzuatinda 16 yasin altinda ¢alisma
doldurulmus olup yas imkani oldukga sinirli oldugundan egitim
olmadigina gére mevcut CSGB Sosyal Taraflar 2012 sistemindeki gelismelerde goz dniinde

durumda uygulanmakta
olan yas farklilasmasi
yeniden diizenlenecektir.

bulundurularak asgari ticretin
farklilasmasinda esas alinan 16 yas sinir1
yeniden diizenlenecektir.

5. Esnek calisanlarin ekonomik ve sosyal haklara erisebilme imkanlar: gelistirilecektir.

SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA

KURULUS | KURUM/KURULUS

5.1 Esnek caligsanlarin

emeklilik hakkina CSGB

erigebilme imkanlari SGK Sosyal Taraflar 2013

gelistirilecektir.

5.2 Esnek calisanlarin

igsizlik 6denegi hakkina : CSGB

erigebilme imkanlar ISKUR Sosyal Taraflar 2013

gelistirilecektir.

5.3 Esnek calisanlarin is CSGB Sosyal Taraflar 2013 | Tim esnek ¢alisanlarin esit muamele

mevzuatinda bulunan

ilkesine uygun olarak yillik iicretli izin,
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haklara erisebilme
imkanlar1 gelistirilecektir.

petrol-is arastirma

hafta tatili, giinliik dinlenme siiresi, kres,
mesleki egitim gibi haklardan
faydalanmalar giivence altina alinacaktir.

6. Aktif isgiicii piyasasi tedbirlerinden faydalandirilmak suretiyle esnek ¢alisanlarin istihdam edilebilirligi

artirllacaktir.

SORUMLU ISBIRLIGI

TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA

KURULUS | KURUM/KURULUS
6.1 Esnek calisanlarin
i%l;fn}?eligezerdlgl mesleki Esnek calisanlarin istihdam edilebilirligi

g . ISKUR CSGB 2012 |artirilarak istihdam giivencesi
faydalanmalarina imkan <
saglanacaktir.
verecek mevzuat
diizenlemeleri yapilacaktir.
6.2 Esnek calisanlar . CSGB Esnek calisanlarin istihdam edilebilirligi
ISKUR hizmetleri ile ilgili ISKUR 2012 |artirilarak istihdam giivencesi
Sosyal Taraflar

olarak bilgilendirilecektir.

saglanacaktir.

7. Tiim iscilerin erisebilirligini giivence

altina alan bir kidem tazmina

t1 reformu yapilacaktir.

SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
Istihdam {izerindeki mali yiikleri
o azaltacak, isletmelerdeki finansal
Ezlzliinﬁigf;ﬂ%i ongoriilebilirligi artiracak ve isgiicii
7.1 Kidem tazminati fonu CSGB SGK sariie 2012 hareketliligini hizlandiracak bir kidem
kurulacaktir. ISKUR tazminati fonu kurularak, tiim ig¢ilerin
Sosval Taraflar erisebilecegi bireysel hesaba dayali mali
y acidan siirdiiriilebilir bir sistem
olusturulacaktir.
8. Calisanlarin bilgilendirilme ve yonetime katilma haklari giivence altina alinacaktir.
SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
8.1 Esnek calisanlarin
f};le(rimldeil;la?illlrr;l: stireli Hazine gglf(t csarhg1 Belirli ve kismi siireli ¢alisanlarin belirsiz
gIx isier i . 1 CSGB s 2012 |ve tam siireli islere gecisinin
bilgilendirilmesine yonelik Tiirkiye Is Kurumu
diizenlemeler hayata Sosyal Taraflar kolaylastirilmas1 amaglanmaktadir.
gecirilecektir.
9. Asir1 calismanin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktr.
SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
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9.1 Yasal haftalik azami
caligma siirelerinin
iizerindeki asir1
caligmalarin
engellenmesine doniik
olarak denetim etkinligi
artirilacaktir.

CSGB

'SGK
[SKUR

2013

petrol-is arastirma

Denetimlerin yayginliginin ve
caydiriciligimin artirilmasi yoluyla esnek
calisanlarin haklarinin korunmasi
saglanacaktir.

10. Asir1 calismanin 6nlenmesine yonelik tedbirler alinacaktir.

SORUMLU ISBIRLIGI
TEDBIR KURUM/ YAPILACAK SURE ACIKLAMA
KURULUS | KURUM/KURULUS
10.1 Is teftisinde rehberlik CSGB Iy "l."e.ftis Kurul}l tarafmc}an
roliiniin giiglendirilmesine SGK gergeklestirilen denctimlerde, is
AR CSGB 2012 | miifettiglerinin is¢i ve igverenlere
yonelik idari onlemler Sosyal Taraflar ; . ..
Alinacakiir rehberlik etme roliinii vurgulamak iizere
' bir genelge yayimlanacaktir.
et Is miifettislerine yonelik olarak is
::l;ielrsli?gfte;zsyllz?er;iiriigini teftisinde rehberlik roliiniin 6nemi,
artirmaya yonelik biling ve CSGB Sosyal Taraflar 2012 rehberlik hizmetinin kalitesinin

duyarlilik artirma
calismalar1 yapilacaktir.
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artirilmasina yonelik 6nlemler, iletisim
becerileri konularinda seminerler, egitim
programlar1 diizenlenecektir.




