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SSUUNNUUfifi

AKP hükümeti, Türkiye'nin en önemli ve stratejik varl›¤› bor ma-

denlerinin özel sektör taraf›ndan iflletilmesinin önünü açacak bir giri-

flimde bulunarak, dünyan›n en büyük üreticisi konumunda oldu¤umuz

bor madenlerini, yerli ve yabanc› sermayenin kullan›m›na sunmaya

haz›rlanmaktad›r. Bor madencili¤inde özellefltirme uygulamalar›n›n

önü aç›lmaktad›r.

5 Mart 2012 tarihinde gerçeklefltirilen Bakanlar Kurulu'na Ener-

ji ve Tabii Kaynaklar Bakan› Taner Y›ld›z taraf›ndan 2840 Say›l› “Bor

Tuzlar›, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nükleer Enerji Hammadde-

lerinin ‹flletilmesini, Linyit ve Demir Sahalar›n›n Baz›lar›n›n ‹adesi-

ni Düzenleyen Kanunda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun Tasar›-

s›” tasla¤› sunulmufltur.

Hükümet, stratejik zenginli¤imiz olan bor madenlerinin ve yüksek

katmade¤erli bor ürünlerinin üretiminin yerli ve yabanc› sermayeye

devredilmesine neden olacak bu tehlikeli giriflimde ›srar etmektedir.

Eti Maden iflçilerinin, Band›rma halk›n›n, sendikalar›n, meslek

odalar›n›n, sivil toplum kurulufllar›n›n tepkilerine ra¤men 20 Mart

2012 tarihinde 2840 Say›l› Kanun'da de¤ifliklik öngören tasar›

TBMM'ye intikal etmifltir.
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Hükümet, TBMM'ye sundu¤u yasa de¤iflikli¤i ile nas›l bir zenginli¤i

özellefltirmeye çal›flt›¤›n›n fark›nda de¤ildir.  

Haz›rlad›¤›m›z raporda, bor minerallerinin önemi, bor ürünlerinin

kullan›m alanlar›, bor madencili¤inde rezerv ve üretim dinamikleri in-

celenirken; ülkemizin stratejik bor zenginli¤i ve kamu kuruluflumuz

Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'nün (Eti Maden) dünya bor

madencili¤inde artan etkisi üzerinde durulmaktad›r. Raporun son bö-

lümünde ise  2840 Say›l› Kanun'da de¤ifliklik öngören tasar›n›n gerek-

çeleri tart›fl›lmakta ve özellefltirmenin önünü açacak bu düzenleme-

nin getirece¤i sak›ncalar ortaya konmaktad›r.

Petrol-‹fl Sendikas›, kamuoyunu stratejik de¤erimiz bor madenleri-

nin yerli ve yabanc› sermayeye aç›lmas›na ve bor kimyasallar› üreti-

minde her türlü özellefltirme giriflimine karfl› duyarl›l›¤a ça¤›rmakta-

d›r. Sendikam›z, özellefltirme karfl›t› mücadelesini önceki y›llarda ol-

du¤u gibi kararl› bir flekilde sürdürecektir.

MMeerrkkeezz  YYöönneettiimm  KKuurruulluu
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I. BOR M‹NERALLER‹, ÜRÜN B‹LEfi‹M‹, 
KULLANIM ALANLARI VE ÜRET‹M FAAL‹YETLER‹

a. Bor Mineralleri ve Dünyada Rezerv Durumu

Bor, yeryüzünde toprakta, kayalarda ve suda yayg›n olarak bulunan bir

elementtir. Ancak bor elementi do¤ada serbest halde bulunmamakta ve

bor tuzlar› olarak da adland›r›lan bor mineralleri, do¤ada yo¤un olarak

mineral ve kayaçlarla birlikte, suda ise çözelti olarak bulunmaktad›r. 

Do¤ada yaklafl›k 230'dan fazla do¤al bor minerali mevcut oldu¤u sap-

tanm›flt›r. Teknolojinin geliflmesi ile birlikte saptanan bor minerali say›-

s›n›n artaca¤› tahmin edilmektedir. Yüksek konsantrasyonda ve ekono-

mik boyutlardaki bor yataklar›, borun oksijenle ba¤lanm›fl bileflikleri ola-

rak (B2O3 içerikli) daha çok Türkiye ve ABD’nin kurak volkanik ve hidro-

termal aktiviteli bölgelerinde bulunmaktad›r.

Dünya bor rezervlerinin da¤›l›m› dikkate al›nd›¤›nda, Türkiye'nin

ekonomik olarak iflletilebilecek bor madeni rezervlerinin % 72 oldu¤u

görülmektedir.

Yani Türkiye, dünyada bilinen bor mineralleri bak›m›ndan en zengin

rezervlere sahip ülke konumundad›r. Ülkemizi % 8 ile Rusya, % 7’lik pay-

la ABD, % 4 ile Çin ve % 3 oran› ile fiili izlemektedir. 
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Dünyada verili üretim ve tüketim seviyeleri baz al›nd›¤›nda, bor re-

zervleri 700 y›l yetecek düzeydedir. Ancak, bor mineralleri ve ürünlerinin

endüstride kullan›m›n›n giderek yayg›nlaflmakta oldu¤u düflünüldü¤ün-

de yeterli rezerv süresinin k›salaca¤› beklenebilir.

* Kazakistan'›n bor rezervlerinin büyüklü¤ü konusunda bilgiler çeliflkilidir. Baz› kaynaklarda
102 milyon ton oldu¤u belirtilen bu rezerv dahil edilirse, Türkiye'nin pay› % 66 olmaktad›r.
Kaynak: 2010 Y›l› Bor Sektör Raporu, Eti Maden

Dünya Bor Rezervlerinin Ülkelere Göre Da¤›l›m› 

Türkiye

ABD

Rusya

Çin

Arjantin

Bolivya

fiili

Peru

Kazakistan*

S›rbistan

‹ran

TTOOPPLLAAMM

ÜÜllkkeelleerr
TTooppllaamm  RReezzeerrvv  
((BBiinn  TToonn    BB22OO33))

DDaa¤¤››ll››mm  ((PPaayy,,  %%))

864.500

80.000

100.000

47.000

9.000

19.000

41.000

22.000

-

16.200

1.000

11..119999..770000

72

7

8

4

1

2

3

2

-

1

0,1

110000
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Türkiye'nin sahip oldu¤u rezervler hariç tutulursa, özellikle ABD'de

olmak üzere ulafl›lmas› kolay olan bor rezervlerinin tükenmesi söz konu-

sudur. Yataklarda, bor giderek daha derinlerden ç›kart›lmaya bafllanm›fl-

t›r. Güney Amerika'da yer alan bor cevheri yataklar› 4000 metrenin üze-

rinde bulunmaktad›r ve ulafl›lmas› oldukça zordur.  

Dünya bor yataklar›n›n bir k›sm› ise daha pahal› olan yeralt› madenci-

li¤i ile ç›kar›labilmektedir.

Türkiye ise yataklar› s›¤ ve aç›k ocak iflletmesine elveriflli zengin re-

zervleriyle di¤er ülkelere oranla üretim maliyetleri aç›s›ndan oldukça

avantajl› konumdad›r. 

Boraks (Tinkal), Kernit (Razorit), Üleksit, Propertit, Kolemanit, Pan-

dermit (Priseit), Bor asit, Szaybelit, Hidroborasit ticari öneme sahip

bor tuzlar›d›r. 

Ticari öneme sahip bor minerallerinin dünyadaki da¤›l›m›, ülkemizde

K›rka, Emet, Bigadiç, Kestelek, Do¤anlar, ‹¤deköy ve Sultançay›r› yatak-

lar›nda bulunan bor minerallerinin dünya bor pazar› aç›s›ndan oldukça

de¤erli oldu¤unu göstermektedir.
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Kaynak: DPT Kimya Sanayii Ö‹K, 2008

Ticari Önemi Olan Baz› Bor Mineralleri ve Bulundu¤u Yerler

Boraks (Tinkal)

Kernit (Razorit)

Üleksit

Propertit

Kolemanit

Pandermit (Priseit)

Borasit

Szaybelit

Hidroborasit

MMiinneerraall FFoorrmmüüllüü
BB22OO33 OOrraann››

((%%))
BBuulluunndduu¤¤uu  YYeerr

Na2B4O7.10H2O

Na2B4O7.+H2O

NaCaB5O9.8H2O

NaCaB5O9.5H2O

Ca2B6O11.5H2O

Ca4B10O19.7H2O

Mg3B7O13Cl

MgBO2(OH)

CaMgBO11.6H2O

36,6

51,0

43,0

49,6

50,8

49,8

62,2

41,4

50,5

Türkiye (K›rka), ABD, Arjantin, Bolivya,

Hindistan

Türkiye (K›rka), ABD, Arjantin, Çin

Türkiye (Bigadiç, K›rka, Emet),  Arjantin,

ABD, Bolivya, Peru, fiili, S›rbistan, Çin

Türkiye (Kestelek, Emet, Do¤anlar,

‹¤deköy), ABD

Türkiye (Emet, Bigadiç, Kestelek), ABD,

Arjantin, Peru, S›rbistan, Meksika

Türkiye (Sultançay›r›, Bigadiç), Peru

Almanya

Kazakistan, Çin

Türkiye (Emet, Do¤anlar, ‹¤deköy,

Kestelek), Arjantin, Kazakistan
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b. Bor Ürünleri ve Kullan›m Alanlar›

Bor mineralleri endüstride ham, rafine ve bor kimyasallar› biçiminde

kullan›lmaktad›r. Ancak istenmeyen safs›zl›klar›ndan ayr›flt›r›lm›fl

kaliteli cevherler daha çok tercih edilmektedir. Ham bor ve rafine bor

bileflikleri nihai üretimde girdi olarak kullan›ld›¤› gibi, ara ürün olarak

rafine bor ürünleri imalat›nda da büyük miktarlarda tüketilmektedir.

Üretimde ham ve rafine bor ürünleri birbirinin yerine ikame

edilebilmektedir. Ancak ham ve rafine bor ürünlerinin, endüstriyel üre-

timde kullan›lmas›yla sahip olduklar› üstün özelliklerinin üretime

aktar›lmas› yoluyla elde edilen yüksek katma de¤erli yeni özel bor

kimyasallar› ikame edilemeyen bir kullan›m de¤eri tafl›maktad›r. 

Bor ürünlerin üretimine dayal› sanayiye geçilmesi, uluslararas›

pazarlarda rekabet gücünü belirleyen önemli bir gösterge olmaktad›r.

Cam, seramik, nükleer, uzay ve havac›l›k, elektrik-elektronik, bilgisa-

yar, inflaat-çimento, metalurji, enerji, ulafl›m, tekstil, ilaç ve kozmetik,

kimya, deterjan, tar›m, ka¤›t, kauçuk baflta olmak üzere birçok farkl› sa-

nayi kolunda 500'e yak›n kullan›m alan› olan bor ürünleri, hem ekonomik

hem de stratejik aç›dan son derece önemli bir yere sahiptir.
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Kaynak: DPT Kimya Sanayii Ö‹K, 2008

Baz› Önemli Bor Ürünlerinin (Konsantre ve Rafine Bor Bileflikleri) Kullan›m Alanlar›

Kalsiyum Bor Cevheri 

(Kolemonit)

Sodyum Bor Cevherleri (Üleksit ve

Probertit)

Tinkal

Borik Asit

Susuz Boraks

Sodyum Perborat

Disodyum Metaborat

Sodyum Pentaborat

Rafine Boraks Dekahidrat

Rafine Boraks Pentahidrat

Disodyum Oktaborat Tetrahidrat

ÜÜrrüünn KKuullllaann››mm  AAllaannllaarr››

Tekstil kalite cam elyaf›, bor alafl›mlar›, metalurjik curuf yap›c›, 

nükleer at›k depolama

Yal›t›m cam elyaf›, borosilikat camlar, gübre

Rafine borlar›n üretimi, sodyum perborat, susuz boraks, 

disodyum oktaborat, pentaborat, metaborat

Antiseptikler, bor alafl›mlar›, nükleer uygulamalar, yang›n 

geciktiriciler, naylon, foto¤rafç›l›k, tekstil, gübre, katalistler, cam,

cam elyaf, emaye, s›r, kozmetik

Gübreler, cam, cam elyaf, metalurjik curuf yap›c›, emaye, s›r, yang›n

geciktirici, kaynak-lehimcilik

Deterjan ve beyazlat›c›lar, tekstil, dezenfektan, ve baz› difl macunlar›

Yap›flt›r›c›, deterjanlar, zirai ilaçlama, foto¤rafç›l›k, tekstil

Yang›n geciktiriciler, gübreler

Yap›flt›r›c›lar

Çimento, ilaç ve kozmetikler, korozyon önleyici, böcek ve mantar

zehirleri, elektrolitik rafinasyon, gübreler, yang›n geciktiriciler, cam,

cam elyaf›, böcek ve bitki öldürücü, deri ve tekstil

Yang›n söndürücüler, gübreler, tar›m ilaçlar› ve a¤aç koruyucular
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Bor ürünlerinin sektörel tüketiminde cam (cam elyaf›, panel cam, bo-

rosilikat cam), seramik-frit, tar›m ve deterjan sektörleri özellikle öne

ç›kmaktad›r. Bu sektörlerin bor ürünleri tüketimi, toplam tüketimin %

75'ine ulaflmaktad›r. Bor ürünleri tüketiminin % 45'i ise cam elyaf› üreti-

minde gerçekleflmektedir.

Kaynak: DPT Kimya Sanayii Ö‹K, 2008

Baz› Özel Bor Kimyasallar›n›n Kullan›m Alanlar›

Amorf Bor ve Kristalin Bor

Bor Flamentleri

Bor Halidleri (Tuzlar›)

Özel Sodyum Boratlar

Fluoborik Asit

Trimetil Borat

Sodyum Bor Hidrürler 

(Sodyum Borohidrat)

Bor Esterleri

ÜÜrrüünn KKuullllaann››mm  AAllaannllaarr››

Askeri piroteknik, nükleer silahlar ve nükleer güç 

reaktörlerinde muhafaza

Havac›l›k ve spor malzemeleri için kompozitler

‹laç Sanayi, katalistler, elektronik parçalar, bor flamentleri ve 

fiber optikler

Foto¤rafç›l›k kimyasallar›, yap›flt›r›c›lar tekstil “finishing” bileflikleri,

deterjan ve temizlik malzemeleri, yang›n geciktiricileri, gübreler ve

zirai ilaçlar

Kaplama solüsyonlar›, fluoborat tuzlar, sodyum bor hidrürler

Sodyum bor hidrürler

Özel kimyasallar› saflaflt›rma, ka¤›t hamurunu beyazlaflt›rma, metal

yüzeylerin temizlenmesi

Polimerizasyon reaksiyonlar› için katalist, polimer stabilizatörleri,

yang›n geciktiricileri
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c. Üretim Yöntemleri 

Bor üretim yöntemlerinin ilk aflamas› olan madencilik faaliyetleriyle

elde edilen mineraller, k›rma ve cevher zenginlefltirme ifllemlerinden

sonra pazara sunulabilmektedir. Baz› ürünlerde ise son basamak rafi-

nasyon ifllemleri olmaktad›r.

Madencilik faaliyetleri

Bor mineralleri do¤ada yo¤un olarak di¤er mineraller ve kayaçlarla

birlikte ya da sularda çözelti olarak bulundu¤undan üretim yöntemlerin-

de de bulundu¤u yer ve derinli¤e göre de¤iflmektedir. 

Karada yo¤un olarak bulunan bor bileflikleri, cevherin bulundu¤u de-

rinli¤e ve fiziksel yap›s›na ba¤l› olarak aç›k ocak, kapal› ocak veya çözel-

ti madencili¤i yöntemi ile üretim yap›lmaktad›r.

Sularda bulunan bor mineralleri ise çözelti madencili¤i yöntemi ile

üretilmektedir. 

Dünyada, aç›k ocak madencili¤i, en yayg›n üretim yöntemidir. Amerika,

Türkiye, Arjantin, fiili, Rusya’da bu yöntem yayg›n olarak kullan›lmaktad›r.

Aç›k ocak yöntemine göre daha pahal› olan yer alt› madencili¤i ise

Türkiye (Bigadiç), Amerika /Billie Madeni Death Valley) ve Çin (Lio-

ning)’de yap›lmaktad›r.
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Cevher zenginlefltirme

Bor mineralleri endüstride ham, rafine ve bor kimyasallar› biçiminde

kullan›lmaktad›r. Ancak istenmeyen safs›zl›klardan ayr›flt›r›lm›fl kaliteli

cevherler genellikle tercih edilmektedir. Ham bor ve rafine bor bileflikle-

ri nihai üretimde girdi olarak kullan›ld›¤› gibi, ara ürün olarak rafine bor

ürünleri imalat›nda da büyük miktarlarda tüketilmektedir.

Zenginlefltirme teknikleri, operasyon ölçe¤ine ve cevherin çeflidine

göre de¤iflmektedir. Zenginlefltirilmifl üleksit, kolemanit, boraks ve bori-

kasit geleneksel madencilik iflletmecili¤inin son ürünüdür.

Kolemanit konsantreleri do¤rudan cam endüstrisinde veya borik asit

tesislerinde hammadde olarak kullan›lmaktad›r. ABD kolemaniti ortala-

ma % 37, B2O3 flotasyon ürünü veya % 42 B2O3 içerikli kalsine edilmifl fle-

kilde sat›lmaktad›r. 

Türkiye kolemaniti ise % 40-42 B2O3 içerikli olarak sat›lmaktad›r. 

Boraks-Kernit cevherleri, ABD, Türkiye, Arjantin'de odu¤u gibi k›r›l›p, y›-

kand›ktan sonra, çeflitli ifllemlerden geçirilerek kristallefltirilip ve kurutula-

rak boraks dekahidrat, pentahidrat ve susuz boraks gibi ürünler elde edil-

mektedir. Borikasit elde edilmesinde de hammadde olarak kullan›lmaktad›r. 

Türkiye’de Kolemanit ve üleksit cevherleri ocaklardan ç›kar›ld›ktan

sonra k›rma, y›kama ifllemlerinden geçirilerek s›n›fland›r›larak konsan-
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tre olarak yurt içi ve yurt d›fl› pazarda hammadde veya direkt ürün olarak

sat›lmaktad›r.

Rafinasyon

Rafinasyon ifllemlerinde, konsantre bor ürünleri önce çözündürülerek

borun çözeltiye geçmesi sa¤lanmaktad›r. Çöktürme ve filtrasyon ifllem-

lerinden geçirilen bor, uygun koflullarda kristalizatörlerde kristallendi-

rildikten sonra kat› s›v› ay›r›m› ve kurutma ifllemlerine tabi tutulur. Kris-

tal bor türevleri k›smen veya tamamen suyu uçurularak nihai ürün hali-

ne dönüfltürülür.

d. Kapasite ve Üretim

Dünyada bor üretim kapasitesinin 2010 y›l› itibariyle 2,2 milyon ton

B2O3 (4,8 milyon ton) düzeyine ç›kt›¤› düflünülmektedir. Bor üretiminde

kurulu kapasite aç›s›ndan ülkemiz ilk s›rada yer almaktad›r.

Türkiye'de bor üretiminde kurulu kapasite 2010 y›l›nda 1 milyon 785

bin ton ile toplam dünya kapasitesinin % 36,8'ini oluflturmaktad›r. Kapa-

site büyüklü¤ü aç›s›ndan ülkemizi, ABD % 32,1, Çin % 11,2 ve fiili % 8,5

ile izlemektedir.

2011 y›l›nda Türkiye'de üretim kapasitesi ise 1 milyon 900 bin tona

yükselmifltir.
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Kaynak: 2010 Y›l› Bor Sektör Raporu, Eti Maden 2010

Dünya Bor Üretim Kapasiteleri

Türkiye

ABD
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Peru
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Çin

Rusya
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Dünyada fiili bor üretimi 2010 y›l›nda 4,09 milyon ton (1,89 milyon

ton  B2O3) olarak gerçekleflmifltir. 2010 y›l›nda bor üretimindeki art›fl %

24'e ulaflm›flt›r.

Brüt bazda dünya bor üretiminin ülkelere göre da¤›l›m›nda, ülkemizin

% 41'lik payla en büyük üretici oldu¤u görülmektedir. Ülkemizi üretimde

% 28 pay ile ABD izlemektedir.

Çin dünya bor üretiminin % 9'unu, Rusya ise % 3'ünü gerçeklefltir-

mektedir.
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e. Tüketim ve Pazar

Endüstride çok genifl kullan›m alan›na sahip olan bor minerallerine ve

ürünlerine olan talep, dünya ekonomisinde bor ürünleri tüketicisi sek-

törlerdeki geliflmelere paralel olarak de¤iflmektedir. 

2008 Dünya Krizi'nin etkisiyle 2009 y›l›nda bor ürünleri talebi düflmüfl

ve pazar daralm›flt›r. 2010 y›l›nda ise talep, miktar baz›nda % 30'un üze-

rinde artarak kriz öncesi düzeyine yeniden ulaflm›flt›r.

Dünyada bor tüketiminin 2010 y›l›nda 3,95 milyon tona ulaflt›¤› tahmin

edilmektedir. Bu tüketimin % 31,9'u Amerika, % 46,5'i Asya, % 19,2'si Av-

rupa, % 1,3'ü Ortado¤u ve % 1,1'i ise Afrika k›tas›nda gerçekleflmifltir.

Dünya bor talebinin % 42'sinin kamu flirketimiz Eti Maden, % 25’inin ‹n-

giltere-Avustralya merkezli Rio Tinto flirketinin ifltiraki Rio Tinto Borax,

%33’ünün ise di¤er üreticiler taraf›ndan karfl›land›¤› tahmin edilmektedir. 

Dünya bor tüketiminin önümüzdeki y›llarda, özellikle Asya ve Güney

Amerika'da tar›m, seramik ve cam sektörlerinin talebindeki büyüme ile,

artaca¤› düflünülmektedir. 

Dünya cam elyaf› endüstrisinin bor tüketiminin 2013 y›l›na kadar y›ll›k %

7 artaca¤› tahmin edilmekte, bu art›flta en büyük pay›n ise Çin'in % 19 dü-

zeyinde artacak tüketiminden kaynaklanmas› beklenmektedir. Buna para-

lel olarak, Çin'in, Türkiye, Rusya, ABD ve fiili'den bor ithalat› artacakt›r.
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ABD Enerji Bakanl›¤› tahminlerine göre, bor tüketiminin 2014 y›l›nda 2

milyon B2O3 düzeyini aflaca¤› düflünülmektedir.

Dünyan›n en büyük bor tüketicilerinden biri olan ABD 2007-2010 y›lla-

r› aras›nda, bor ürünleri ithalat› içerisinde en büyük paya sahip olan bo-

rik asit ihtiyac›n›n % 62'sini Türkiye'den, % 10'unu fiili'den ve % 5'ini Bo-

livya'dan karfl›lam›flt›r.

Eti Maden'in ABD'ye yapt›¤› bor ürünleri sat›fllar›, 2011 y›l›nda bir ön-

ceki y›la göre % 52 oran›nda artarak, 249 bin 764 tona ulaflm›flt›r.

Kaynak: Eti Maden Faaliyet Raporu, 2010

Dünya Sektörel Bor Tüketiminin Da¤›l›m›
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II. TÜRK‹YE'DE BOR M‹NERALLER‹ 
SEKTÖRÜ VE ET‹ MADEN

Türkiye 1960’l› y›llarda Bal›kesir ili Susurluk ilçesi Sultançay›r› mevki-

inde Frans›zlar taraf›ndan bulunan bor minerali (pondermit) “Alç› tafl›”

ad› alt›nda al›nan iflletme ruhsat› ile 1944’de devlefltirilmelere bafllanm›fl

ancak 1935 y›l›nda Maden Tetkik Arama (MTA) ve Etibank’a ait kamu ku-

rulufllar›na arama ruhsatlar› verilmeye bafllanm›flt›r. Türk Boraks ad› al-

t›nda faaliyet yürüten ‹ngiliz Borax Consolidated Ltd. fiti.’nin imtiyazlar›-

n›n 1968’de Etibank'a devredilmesinden sonra maden iflletmecili¤i tama-

men Türk firmalar›na geçmifltir. 

1978 y›l›nda, 04.10.1978 tarih ve 2172 Say›l› Yasa ile bor madenlerinin

aranmas› ve iflletmesinin devlet eliyle yürütülece¤i ve eski bor madeni

ruhsatlar›n›n devlete devredilmesine karar verilerek “devlete ait bor

ruhsat sahalar›n›n hiçbir hakk›, gerçek ve tüzel kiflilere devretme yetkisi

verilmez” kayd› getirilmifltir. Bu yasal düzenlemeye dayan›larak ç›kar›lan

kararname ile bor madenleri ile ilgili faaliyetlerin tümü Etibank’a görev

olarak verilmifltir.

10.06.1983 tarih ve 2840 Say›l› Yasa’n›n 2. Maddesi'ndeki “Bor Tuzlar›,

Uranyum ve Toryum Madenlerinin aranmas› ve iflletilmesi devlet eliyle

yap›l›r. Bu madenler için 6309 say›l› Maden Kanunu gere¤ince gerçek ve

özel hukuk tüzel kiflilerine verilmifl olan ruhsatlar iptal edilmifltir” dü-

zenlemesi getirilmifltir.
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15.06.1985 y›l›nda ç›kar›lan 3213 Say›l› Maden Kanunu’nun 49. Madde-

sinde “2840 say›l› Maden Kanunu hükümleri sakl›d›r. Ancak bu kanunun

yürürlük tarihinden sonra bulunacak, Bor Tuzlar›, Trona ve Asfaltid ma-

denlerinin aranmas› ve iflletilmesi bu yasa hükümlerine tabidir. Bunlar›n

ihracat›na ait usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tesbit edilir” hükmü

getirilmifltir. 

16.02.1994 tarih ve 3971 Say›l› Yasa ile 2840 Say›l› Yasa'n›n 2. Madde-

si de¤ifltirilerek “Bor tuzlar› ile uranyum ve toryum madenlerinin aran-

mas› ve iflletilmesi devlet eliyle yap›l›r” düzenlemesine gidilmifltir.

26.01.1998 tarihli Bakanlar Kurulu karar› ile Etibank'›n yeniden yap›-

land›rma çal›flmalar› gerekçesiyle Eti Holding A.fi. ve ba¤l› ortakl›klar› Eti

Bor A.fi., Eti Alüminyum A.fi., Eti Krom A.fi., Eti Bak›r A.fi., Eti Gümüfl A.fi.,

Eti Elektrometalurji A.fi., Eti Pazarlama ve D›fl Tic.A.fi., kurulmufltur.

09.01.2004 tarih ve 2004/6731 Say›l› Bakanlar Kurulu Karar› ile Eti

Holding A.fi., Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü olarak de¤ifltirildi.

Bu kararla birlikte Eti Bor A.fi.'nin ba¤l› ortakl›k ve Genel Müdürlük sta-

tüsü kald›r›larak; Band›rma Bor ve Asit Fabrikalar› ‹flletme Müdürlü¤ü,

Bigadiç Bor iflletme Müdürlü¤ü, Emet Bor ‹flletme Müdürlü¤ü, K›rka Bor

‹flletme Müdürlü¤ü ve Kestelek Bor ‹flletme Müdürlü¤ü olarak yeniden

düzenlenmifltir.

Türkiye’de Eti Bor A.fi.'ye ba¤l› farkl› madenlerin iflletmecili¤ini yapan

flirketler özellefltirilmesine ra¤men, bor minerallerinin iflletmecili¤i bu-
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gün sadece Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü (Eti Maden) taraf›n-

dan kamu eliyle yap›lmaktad›r. Eti Maden, ülkemizdeki tek bor üreticisi

ve pazarlay›c›s› durumundad›r.

1) Bor Tuzlar› Madenleri

a) Türkiye'de Bor Mineralleri Rezerv Tipleri ve Üretim

Ülkemizde bilinen bor yataklar› K›rka/Eskiflehir, Bigadiç/Bal›kesir,

Kestelek/Bursa ve Emet/Kütahya'da bulunmaktad›r.

Türkiye’de rezerv bak›m›ndan en çok olan iki ana cevherden üretim

yap›lmaktad›r. Bunlar; tinkal (Na2O.2B2O3.10H2O) ile kolemanittir. (2Ca-

O.3B2O3.5H2O) K›rka'da özellikle tinkal, Emet ve Bigadiç'te ise kolema-

nit cevheri bulunmaktad›r. Bigadiç'te ise az miktarda üleksit rezervleri

mevcuttur. Kestelek'te ise yine az miktarda yan ürün olarak üleksit elde

edilmektedir.

Kaynak: 2010 Y›l› Bor Sektör Raporu, Eti Maden

Türkiye'de Bor Mineralleri Rezervleri

Kolemanit

Üleksit

Tinkal
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Bigadiç Bor ‹flletme Müdürlü¤ü: ‹flletmede üç adet aç›k maden oca¤›n-

dan kolemanit ve üleksit cevheri üretilmektedir. Bu cevherler, 650.000

ton/y›l kapasiteli konsantratör tesisinde zenginlefltirilmekte ve konsantre

kolemanit ile konsantre üleksit üretilmektedir. 300.000 ton/y›l kapasiteli

ö¤ütme tesisinde ise ö¤ütülmüfl kolemanit ve üleksit üretilmektedir.

Emet Bor ‹flletme Müdürlü¤ü: Espey ve Hisarc›k aç›k ocaklar›ndan y›l-

da ortalama 1 milyon ton % 29 B2O3 içerikli tüvenan kolemanit cevheri

üretilmektedir. Cevherler, konsantratör tesislerinde zenginlefltirilmekte

ve bir bölümü konsantre ürün olarak piyasaya sat›lmakta, kalan bölümü

ise iflletme bünyesindeki borik asit tesisinde kullan›lmaktad›r.

K›rka Bor ‹flletme Müdürlü¤ü: Dünyan›n en büyük tinkal rezervine sa-

hip yataklardan aç›k iflletme yöntemiyle y›lda ortalama 2.600.000 ton %

26 B2O3 içerikli tinkal elde edilmektedir. Cevherler, konsantre tinkal ha-

line dönüfltürüldükten sonra, iflletme bünyesinde 700.000 ton/y›l kapasi-

teli boraks pentahidrat tesislerinde kullan›lmaktad›r.

Kestelek Bor ‹flletme Müdürlü¤ü: Bir adet aç›k ocaktan y›lda 200.000

ton % 29 B2O3 tüvenan kolemanit cevheri üretilmektedir. Üretilen kole-

manit cevheri, 100.000 ton/y›l kapasiteli konsantratör tesisinde zengin-

lefltirilerek konsantre ürün haline getirilmektedir.

2) Bor Ürünleri

Türkiye’de çok büyük rezervleri bulunan tinkal ve kolemanit cevherle-

ri, Bigadiç, Emet, K›rka ve Kestelek ‹flletme Müdürlükleri'nde konsantre
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bor ürünleri haline getirildikten sonra; bor ürünleri ve kimyasallar›n›n

üretiminde hammadde olarak kullan›lmaktad›r. 

Band›rma'da 1967 y›l›ndan bu yana faaliyet gösteren BBaanndd››rrmmaa  BBoorr  vvee

AAssiitt  FFaabbrriikkaallaarr››  ‹‹flfllleettmmee  MMüüddüürrllüü¤¤üü bor minerallerinin katmade¤eri yük-

sek, rafine bor ürünlerine dönüfltürmekte ve bu ürünler büyük ölçüde ih-

raç edilmektedir. K›rka Bor ‹flletmeleri Müdürlü¤ü bünyesinde ise 1984

y›l›ndan bu yana bor ürünleri üretilmektedir.

Band›rma Bor ve Asit Fabrikalar› ‹flletme Müdürlü¤ü'nde ayr›ca 240.000

ton/y›l kapasiteli Sülfürik Asit Tesisi'nde sülfürik asit üretilmektedir.

Kaynak: Eti Maden Faaliyet Raporu, 2010

Eti Maden'in Rafine Bor Ürünleri
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KIRKA

EMET
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Boraks Dekahidrat

Boraks Pentahidrat

Borik Asit

Bor Oksit

Sodyum Perborat (Tetra)

Sodyum Perborat (Mono)

Zirai Bor (Etidot 67)

Boraks Pentahidrat (Etibor 48)

Susuz Boraks (Etibor 68)

Boraks Dekahidrat

Borik Asit
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a) Kapasite ve Üretim

Eti Maden'in bor kimyasallar› ve eflde¤eri ürün kapasitesi, 2010 y›l› iti-

bariyle 1 milyon 365 bin ton düzeyindedir. 2000 y›l›nda 570 bin ton olan

kapasite, y›llar içerisinde artm›fl ve geçen 10 y›lda % 220 oran›nda art›fl

ile 1,365 milyon ton düzeyine ulaflm›flt›r. Kapasitenin ürün ve ‹flletme

Müdürlü¤ü baz›nda da¤›l›m› flöyledir:

Kaynak: 2010 Y›l› Bor Sektör Raporu, Eti Maden

Eti Maden Bor Kimyasallar› ve Eflde¤eri 
Ürün Kurulu Kapasiteleri 
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Eti Maden, 2011 y›l›nda da yat›r›m projelerini sürdürmüfl ve bu projel-

erden baz›lar› devreye al›nm›flt›r. 2011 y›l› ilk çeyre¤inde, 120 bin ton/y›l

kapasiteli Emet Borik Asit Tesisi Tevsii ve 240 bin ton/y›l kapasiteli K›rka

IV. Boraks Pentahidrat Tesisi yat›r›mlar› tamamlanm›fl ve bu tesislerde

üretime bafllanm›flt›r. Kapasite art›fllar› ile birlikte, bor kimyasallar› ve

eflde¤eri ürün kurulu kapasitesi 1,9 milyon tona yükselecektir.

V. Boraks Pentahidrat Tesisi, Bor Oksit Üretim Tesisi, Emet Çok

Amaçl› Borik Asit Tesisi ve Konsantratör ve Ö¤ütme Tesisi yat›r›m pro-

jeleri ise sürmektedir. Bu yat›r›mlar›n faaliyete geçmesiyle birlikte 2013

y›l›nda kapasitenin 2,158 milyon tona ulaflmas› hedeflenmektedir.

Eti Maden'de 2010 y›l›nda 1 milyon 365 bin ton bor kimyasallar› ve

eflde¤eri ürün ve 2,2 milyon ton konsantre bor üretimi

gerçeklefltirilmifltir. 2010 y›l›nda Eti Maden, üretim kapasitesinin

tamam›n› kullanm›flt›r.

2011 y›l›nda ise üretimde kapasitesinin yine tamam›n› kullanmay›

planlam›fl ve bu hedefinde baflar›l› olmufltur.

Eti Maden'in ürün yelpazesinde, katmade¤eri daha yüksek olan bor

kimyasallar›na yöneldi¤i görülmekte ve bor kimyasallar› üretimi buna

ba¤l› olarak sürekli artmaktad›r.



26

b) Sat›fllar, ‹hracat ve Pazar Pay›

Eti Maden'in y›llar içerisinde katmade¤eri yüksek bor kimyasallar›n›n

üretimini artt›rm›fl olmas›, kuruluflun sat›fllar›nda ve ihracat›nda da bor

kimyasallar›n›n pay›n›n giderek artmas›n› sa¤lam›flt›r. Buna karfl›l›k sa-

t›fl ve ihracatta, konsantre bor ürünlerinin pay› azalmaktad›r.

Eti Maden, yurtiçi bor ürünleri talebinin tamam›n› karfl›lamaktad›r.

Kuruluflun toplam sat›fl gelirlerinin % 98'i ise yurtd›fl›na sat›fllar yani ih-

racattan oluflmaktad›r.

Eti Maden'de Kurulu Kapasite ve Üretim

Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü, Mart 2012

Bin ton
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Eti Maden'in Sat›fllar› ve ‹hracat›

Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü

Eti Maden'in 2011 y›l›nda toplam sat›fl›, miktar baz›nda 2 milyon tona, de-

¤er olarak ise 852 milyon dolar düzeyine ulaflm›flt›r. Sat›fl geliri, 2010 y›l›na

göre miktar baz›nda 25, de¤er baz›nda % 32 düzeyinde art›fl göstermifltir.

‹hracat ise 2011 y›l›nda yine % 32 oran›nda artarak 831 milyon dolar

olmufltur. Eti Maden'in her y›l artan ihracat›, ülkemiz ekonomisi için

önemli mebla¤da döviz tasarrufu sa¤lamaktad›r.

Türkiye, rakip yabanc› tekellerce y›llarca ham bor ihracat›na zor-

lanm›fl, rafine bor ürünleri ve bor kimyasallar›nda pazar pay› görece

Milyon ABD $
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1- Eti Maden'in dünya bor pazar›ndaki pay›, B2O3 miktar› baz al›nd›¤›nda, % 40,1'dir. 

düflük olmufltur. Ancak bu handikapl› durum, ilerleyen y›llarda gideril-

meye bafllanm›flt›r.

Eti Maden taraf›ndan ihraç edilen ürünler içerisinde bor kimyasallar›-

n›n pay› % 95 düzeyindedir. Kuruluflun ihracat›nda konsantre bor ürünle-

rinin pay› ise y›llar içerisinde azalarak % 5'e gerilemifltir. 1998 y›l›nda

konsantre ürün ihracat›n›n pay›n›n % 53, bor kimyasallar›n›n ise % 47 ol-

du¤u düflünülürse, Eti Maden'in üretim ve ihracatta katmade¤eri yüksek

bor kimyasallar›na yöneldi¤i aç›k olarak görülmektedir.

Eti Maden’in ihraç etti¤i bafll›ca bor ürünleri aras›nda boraks penta-

hidrat, boraks dekahidrat, borik asit, kalsine tinkal, susuz boraks, bor

oksit ve ö¤ütülmüfl kolemanit yer almaktad›r.

‹hraç edilen bor kimyasallar› içerisinde en yüksek pay›, boraks penta-

hidrat (Etibor-48) ve ard›ndan borik asit almaktad›r.

Eti Maden, 2005 y›l›ndan bu yana dünya bor pazar›nda liderli¤i ele

geçirmifltir.

Dünya bor pazar›nda Eti Maden'in pay›, miktar baz›nda 2010 y›l›nda % 42

olarak gerçekleflmifltir.1 Eti Maden'in pazardaki pay› sürekli artmakta ve ku-

rulufl rekabet gücünü yükseltmektedir. 1980'li y›llarda pazardaki pay› % 25

olan kuruluflun, 2011 y›l›nda da pazar pay›n› art›rmay› baflarm›flt›r. 



29

2011 y›l›nda Eti Maden'in dünya bor pazar›ndaki pay›n›n % 49'a yüksel-

di¤i, yani bor pazar›n›n yaklafl›k yar›s›n› elde etti¤i tahmin edilmektedir.

Eti Maden ve ‹ngiltere-Avustralya merkezli Rio Tinto Borax flirketleri-

nin belirledi¤i dünya bor pazar›, bu iki flirketin hakimiyetinde oligopol bir

özellik göstermektedir. ‹ki flirketin, 2010 y›l› verileriyle piyasan›n % 67'si-

ni ellerinde tuttuklar› tespit edilmektedir. 2011 y›l›nda özellikle Eti Ma-

den'in pazar pay›n› artt›rmas› ile iki flirketin pazardaki hakimiyeti % 70'in

üzerine ç›km›flt›r.

Ülkemizin bor madencili¤inde en büyük sorunu ise bora dayal› sana-

yinin geliflmemifl olmas›d›r. Ülkemizin bordaki rezerv ve pazar avantaj›n›

de¤erlendirebilmesi için bor ürünlerini girdi olarak kullanan uç ürünle-

rin üretimi ve bora dayal› sanayinin geliflmesi önceli¤imiz olmal›d›r. 

c) Kârl›l›k

Eti Maden, bor ürününün ekonomik de¤erinden kaynakl› olarak, son

derece kârl› ve katmade¤eri yüksek bir faaliyet sürdürmektedir. Eti Ma-

den, 2011 y›l›nda brüt kâr›n› % 68 oran›nda artt›rarak 291 milyon dolar-

dan, 487 milyon dolara ç›karm›flt›r. 

Sat›fl kârl›l›¤› oran› (sat›fllar/kâr), 2010 y›l›nda % 45 olarak gerçekle-

flirken, 2011 y›l›nda bu oran, % 57,2'ye yükselmifltir.
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Öte yandan Eti Maden'in Hazineye ödedi¤i temettü, 2010 y›l›nda 316,3

milyon TL düzeyinden % 65 art›flla 520 milyon TL'ye yükselmifltir. Hazi-

neye aktar›lan kaynak dolar baz›nda  210 milyon dolardan 2011 y›l›nda

301 milyon dolara ç›km›flt›r.

Hazineye 2000 y›l›nda 3 milyon dolar aktaran Eti Maden'in y›llar içeri-

sinde, öz kaynaklar› ile finanse etti¤i yat›r›mlar› ile üretimini ve kârl›l›¤›-

n› art›rd›¤› görülmekte, buna ba¤l› olarak ise Hazineye daha fazla kaynak

aktard›¤› gözlenmektedir. 2000 y›l›nda aktar›lan kaynak, 2011 y›l›nda

100'e katlam›flt›r.

Eti Maden'in Kâr› ve Hazineye Ödedi¤i Temettü

Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü

Milyon ABD $
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Türkiye ‹hracatç›lar Meclisi (T‹M) verilerine göre Eti Maden 2010 y›l›n-

da, ihracatç› firmalar içinde en kârl› 2. kurulufl durumundad›r.

‹stanbul Sanayi Odas› (‹SO) Türkiye'nin 500 Büyük Sanayi Kuruluflu

araflt›rmas› 2010 verilerine göre ise Eti Maden, Türkiye'de en kârl› 6.

flirket olmufltur.

Eti Maden, 2010 y›l›nda ödedi¤i 87,9 milyon TL'lik vergi ile Kurumlar

Vergisi listesinde 23. s›rada yer alm›flt›r.

Eti Maden'in Hazineye ve Türkiye ekonomisine yapt›¤› bu katk›lar, ku-

ruluflu ülkemiz sanayisinin gözbebe¤i yapmaktad›r.

d) Yat›r›mlar

Dünyan›n en büyük ve en kaliteli bor rezervlerini iflleten kamu kurulu-

flu Eti Maden, bor ürünlerinde dünyada pazar pay›n› artt›rmak, talebi yo-

¤un ve yüksek katmade¤erli ürünlere yönelmek için hem üretim proses-

lerinde teknoloji düzeyini artt›rmaya hem de üretim kapasitesini genifl-

letmeye çal›flmaktad›r.

Bu do¤rultuda Eti Maden, 2002-2010 y›l›nda 18 ayr› yat›r›m projesini

hizmete açm›flt›r. 2011 y›l›nda ise 120.000 ton/y›l kapasiteli II. Emet Bo-

rik Asit Tesisi ve 240.000 ton/y›l kapasiteli IV. Boraks Pentahidrat Tesisi

devreye al›nm›flt›r.
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Dünyada borik asit ve boraks pentahidrat ürünlerine talebin artaca-

¤› öngörüsüyle hareket eden Eti Maden, 500.000 ton/y›l kapasiteli V.

Pentahidrat Tesisi/K›rka projesi (hedeflenen devreye al›nma tarihi

2015) ile 50.000 ton/y›l kapasiteli Çok Amaçl› Borik Asit Tesisi/Emet

projesini (hedeflenen devreye al›nma tarihi Aral›k 2013) 2012 y›l› Yat›-

r›m Program›'na alm›flt›r.

Band›rma'da ise Boraks Fabrikas›'n›n modernizasyonu için 2012 y›l›n-

da 7,3 milyon dolarl›k bir yat›r›m yap›lm›flt›r. Modernizasyonun 2012 y›l›-

n›n ilk yar›s›nda tamamlanmas› hedeflenmektedir. Yine Band›rma Bor ve

Asit Fabrikalar› ‹flletme Müdürlü¤ü bünyesindeki Bor Oksit Üretim Tesi-

si'nin 11,8 milyon dolar yat›r›mla III. Ünitesi 2012 y›l› sonunda devreye

al›nacakt›r. 2012 y›l›nda tamamlanacak modernizasyon yat›r›mlar›ndan

bir di¤eri ise Bor Asit Fabrikas›'na yönelik 24,5 milyon dolarl›k yat›r›md›r.

Band›rma'da yak›t pillerinde kullan›lan Sodyum Bor Hidrür üretimine ise

A¤ustos 2013'te geçilmesi planlanmaktad›r.

Bigadiç Bor ‹flletme Müdürlü¤ü'nde ise 40,6 milyon dolar yat›r›mla

975.000 ton/y›l kapasiteli Tüvenan Konsantratör ve Ö¤ütme Tesisi'nin

2013 y›l› sonunda tümüyle devreye al›nmas› hedeflenmektedir.

e) ‹stihdam

Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'nde fiubat 2012 itibariyle, top-

lam 3.809 kifli çal›flmaktad›r. Çal›flanlar›n 275'i memur, 1.229'u sözlefl-

meli ve 2.305'i ise iflçi statüsünde bulunmaktad›r.
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Eti Maden'de halihaz›rda Türk-‹fl'e ba¤l› Maden-‹fl, sendikam›z Petrol-

‹fl ve Koop-‹fl olmak üzere üç iflçi sendikas› yetkili bulunmaktad›r.

Petrol-‹fl'in üye say›s› 663, Maden-‹fl'in 1.594 ve Koop-‹fl'in 29 üyesi

mevcut olup, üç iflçi sendikas› da Eti Maden'de 1.1.2011-31.12.2012 yü-

rürlük tarihli kamu toplu ifl sözleflmesinin taraf›d›r.

Eti Maden'de örgütlü memur sendikalar› ise 421 üyesi ile Türkiye Ka-

mu-Sen'e ba¤l› Türk Enerji-Sen, 387 üyesi ile Memur-Sen'e ba¤l› Enerji

Bir-Sen, 68 üyesi ile KESK'e ba¤l› ESM ve 2 üyesi ile BASK'a ba¤l› Ba¤›m-

s›z Enerji-Sen'dir.

Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü

Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü Çal›flanlar›n›n
Statülerine Göre Da¤›l›m›

22000055

M e r k e z

T a fl r a

GGeenneell  TTooppllaamm

MMeemmuurr

221

100

332211

SSöözzlleeflflmmeellii

541

793

11..333344

TTooppllaamm

762

893

11..665555

‹‹flflççii

52

2.340

22..339922

GGeenneell
TTooppllaamm

814

3.233

44..004477

fifiUUBBAATT
22001122

M e r k e z

T a fl r a

GGeenneell  TTooppllaamm

MMeemmuurr

201

74

227755

SSöözzlleeflflmmeellii

489

740

11..222299

TTooppllaamm

690

814

11..550044

‹‹flflççii

30

2.275

22..330055

GGeenneell
TTooppllaamm

720

3.089

33..880099
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* Sendikalar›n üye say›lar› Petrol-‹fl için fiubat 2012, di¤er sendikalar için ise A¤ustos 2011
itibariyledir. Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü, Petrol-‹fl

Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'ndeYetkili ‹flçi Sendikalar›

MADENC‹L‹K

PETROL

K‹MYA

ve

LAST‹K

T‹CARET

BÜRO E⁄‹T‹M

ve

GÜZEL

SANATLAR

‹‹flfl  KKoolluu ‹‹flfllleettmmee  MMüüddüürrllüükklleerrii SSeennddiikkaa ÜÜyyee  SSaayy››ss››

K›rka Bor ‹flletme

Müdürlü¤ü

Bigadiç Bor ‹flletme

Müdürlü¤ü

Emet Bor ‹flletme

Müdürlü¤ü

Strateji Gelifltirme

Dairesi Baflkanl›¤›

Band›rma Bor ve Asit

Fabrikalar› ‹flletme

Müdürlü¤ü

‹stanbul Lojistik

Müdürlü¤ü

‹zmir Lojistik Müdürlü¤ü

Lojistik Dairesi

Baflkanl›¤›

‹K Yönetimi Dairesi

Baflkanl›¤›

02

03

17

MADEN-‹fi

Türkiye Maden

‹flçileri Sendikas›

PETROL-‹fi

Türkiye Petrol,

Kimya ve Lastik

‹flçileri Sendikas›

KOOP-‹fi

Türkiye Kooperatif

ve Büro ‹flçileri

Sendikas›

1.594

663*

29
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* Sendikalar›n üye say›lar› 16.03.2012 itibariyledir.
Kaynak: Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü

Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'nde Örgütlü Memur
Sendikalar› ve Üye Say›lar›

Türk Enerji-Sen

Enerji Bir-Sen

ESM

Ba¤›ms›z Enerji-Sen

SSeennddiikkaa KKoonnffeeddeerraassyyoonn ÜÜyyee  SSaayy››ss››

Türkiye Kamu-Sen

Memur-Sen

KESK

BASK

421

387

68

2
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III. BORDA ÖZELLEfiT‹RME G‹R‹fi‹MLER‹

1983 y›l›nda haz›rlanan Morgan Plan› çerçevesinde Eti Holding ve ba¤-

l› madenler ve flirketlerin özellefltirilmesi programa al›nm›flt›r. 

1998 y›l›nda Etibank Genel Müdürlü¤ü’nün bankac›l›k faaliyetleri özel-

lefltirilerek kurulufl ekonomik olarak güçsüz b›rak›lm›flt›r. Etibank yap›-

lan yasal de¤ifliklikler sonucunda, Eti Holding A.fi., 7 tane ba¤l› ortakl›k,

12 iflletme ve Maden Müdürlü¤ü ile 3 ortakl›ktan oluflan bir yap›ya dönüfl-

türülmüfltür. 

5 adet Bor ‹flletmesi ise Band›rma da bulunan Etibor A.fi.’ne ba¤lan-

m›flt›r. Ayr›ca bor minerallerinin pazarlama ifllemi ise, Eti Pazarlama ve

D›fl Ticaret A.fi. ad›ndaki ayr› bir Genel Müdürlük taraf›ndan yürütülmek-

tedir. Tüm bunlar özellefltirmeye haz›rl›k amac›yla yap›lm›flt›r.

20.12.2000 tarih ve 2000/9 say›l› ÖYK karar› ile Eti Holding A.fi. özel-

lefltirme kapsam›na al›nm›flt›r. Kamuoyu tepkisi karfl›s›nda 12.02.2001

y›l›nda Bakanlar Kurulu Karar› ile  kapsam›ndan ç›kar›lm›flt›r.

26.04.2001 tarihinde Petrol-‹fl Sendikas›’n›n açt›¤› dava sonucunda yü-

rütmeyi durdurma karar› al›nm›fl ve 16.07.2001 y›l›nda ÖYK karar› ile Eti

Holding A.fi. özellefltirme kapsam›ndan ç›kar›lm›flt›r. 

Kamuoyunun da büyük tepkisi ile karfl›lanan borlarda özellefltirme

giriflimleri, sonraki y›llarda hem IMF'nin dayatmalar› hem de hükümet
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partisi AKP'nin program› gere¤i gündemde tutulmufltur. AKP hüküme-

ti, iktidar oldu¤u Kas›m 2002 tarihinden beri bor madenlerine özel ser-

mayenin girmesi ve etkinli¤inin artmas› yönünde bir perspektife sahip

olmufltur.

Sonraki y›llarda,  hizmet al›m› yöntemiyle ihalelere ç›k›larak özel sek-

töre, proje yapt›rma, üretim tesisi kurdurma, tesis kiralama ve bor ürün-

leri üretilmesi olana¤› tan›nm›flt›r. 2840 Say›l› Kanunun delinmesi anla-

m›na gelen bu uygulamalar ile devlete ait Eti Maden ‹flletmeleri Genel

Müdürlü¤ü'nün imkan ve kaynaklar› özel sektöre kulland›r›lm›fl, kuru-

mun zay›flat›lmas›na ve ifllevsizlefltirilmesine neden olacak uygulamala-

ra h›z verilmifltir.

Oyunda Son Perde: “Hizmet Al›m›” Aldatmacas›

AKP hükümetinin bor madenlerini ve bor ürünleri üretimini özellefltir-

meye dönük son giriflimi ise 2012 y›l› Mart ay›nda gerçekleflmifltir. Hükü-

met bu giriflimde, kamuoyu tepkisini çekmemek için özellefltirmeye “hiz-

met al›m›” k›l›f› uydurmufltur.

a) 2840 Say›l› Kanun'da Yap›lacak De¤iflikli¤e Getirilen Gerekçe

5 Mart 2012 tarihinde gerçeklefltirilen Bakanlar Kurulu'na Enerji ve

Tabii Kaynaklar Bakan› Taner Y›ld›z taraf›ndan 2840 Say›l› “Bor Tuzlar›,

Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nükleer Enerji Hammaddelerinin ‹flletil-

mesini, Linyit ve Demir Sahalar›n›n Baz›lar›n›n ‹adesini Düzenleyen Ka-
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nunda De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Kanun Tasar›s›” tasla¤› sunulmufltur.

20 Mart 2012 tarihinde ise 2840 Say›l› Kanun'da de¤ifliklik öngören Ta-

sar› TBMM'ye sunulmufltur. 

2840 Say›l› Kanunun Devlet Eliyle ‹flletilecek Madenler bafll›kl› 2. mad-

desinde yer alan “Bor tuzlar›, uranyum ve toryum madenlerinin aranma-

s› ve iflletilmesi Devlet eliyle yap›l›r. Bu madenler için 6309 say›l› Maden

Kanunu gere¤ince gerçek ve özel hukuk tüzelkiflilerine verilmifl olan

ruhsatlar iptal edilmifltir” hükmüne bir f›kra eklenerek bu yetki özel sek-

töre de devredilmek istenmektedir.

Tasar›da eklenmesi öngörülen f›kra afla¤›daki gibidir:

“Bu madenlerin üretimi ve zenginlefltirilmesi, teknik, ticari ve ekono-

mik sebeplerle, ürünün mülkiyeti ruhsat sahibinde kalmak üzere 4734

say›l› Kamu ‹hale Kanunu hükümleri çerçevesinde ihale edilmek suretiy-

le üçüncü flah›slara gördürülebilirler. Ancak üçüncü flah›slara gördürü-

lecek ifllerin ihale süresinin üç y›ldan fazla olmas› durumunda konuya

iliflkin talepler Yüksek Planlama Kurulu taraf›ndan karara ba¤lan›r.”

2840 Say›l› Kanun'da de¤ifliklik öngören Tasar›'n›n Genel Gerekçe-

si'nde ise temel olarak;

• “Devlet eliyle iflletme” kavram›n›n anlam›na iliflkin tart›flmalar ya-

fland›¤› ve farkl› görüfllerin oldu¤u,
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• Bu farkl› görüfllerin Kanun kapsam›ndaki madenlerden beklenen

gelirin sa¤lanamamas› riski yaratt›¤›, argümanlar› getirilmektedir.

Bu gerekçeden hareketle, “söz konusu madenleri iflletmekle görekli

kamu iktisadi teflebbüslerinin, madenlerin üretim ve sat›fl›n›n kontrolü

kendilerinde kalmak kayd›yla, günün geliflen ve de¤iflen flartlar› ile ekono-

minin gereklerine uygun olarak belirleyecekleri yöntemlerle üretim yapa-

bilmeleri hususunda imkân tan›nmas› ihtiyac› do¤du¤u” belirtilmektedir.

Kanunda yap›lacak de¤ifliklikle; kamu iktisadi teflebbüslerine, “Cev-

her mülkiyetinin üçüncü flah›slara devredilmeyece¤i, üretim ve zengin-

lefltirme aflamalar›nda hizmet al›m› yöntemi kullanabilme imkân› tan›n-

d›¤›” ifade edilmektedir.

Tasar›'n›n Genel Gerekçesi'nde çerçevesi yukar›da belirtilen flekilde

uygulanacak “hizmet al›m›” ile “üretim aflamas›nda günün teknolojisine

uygun üretim yöntem ve flekillerini kullanmak ya da ekonomik fayda sa¤-

lamak suretiyle 2840 Say›l› Kanun kapsam›ndaki madenlerden beklenen

gelir elde edilmifl olaca¤›” söylenmektedir. 

Üstelik bu flekilde, bor madeninde pazar pay›n›n azalmas› riskinin or-

tadan kald›r›labilece¤i ve Eti Maden'in dinamik bir yap›da üretim yapabi-

lece¤i ve yapt›rabilece¤i tespit edilmektedir.

Ülkemizin bor rezervlerinin niteli¤i ve büyüklü¤ü, ony›llard›r bu ma-
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denleri iflleten kamu iktisadi teflebbüsü Eti Maden'in faaliyetlerinin y›llar

içerisindeki seyri, dünya bor pazar›ndaki yerimiz göz önüne al›nd›¤›nda

2840 Say›l› Kanun'da de¤ifliklik öngören Tasar›'ya hükümet taraf›ndan

getirilen gerekçelerin gerçekli¤i ve geçerlili¤i bulunmad›¤› rahatl›kla gö-

rülecektir.

b) “Devlet eliyle iflletme” kavram› üzerinde belirsizlik yoktur

Tasar›'n›n gerekçesinde temel al›nan “Devlet eliyle iflletme” kavram›

üzerinde tart›flmalar›n oldu¤u ve farkl› görüfllerin ortaya ç›kt›¤› yönünde-

ki sav, geçersizdir.

Daha önce Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'nün zaman zaman

tesis kiralama vb. uygulamalarla baflvurdu¤u hizmet al›m› ifllemlerinde

de ayn› sav gündeme getirilmifltir.

Bu hukuksuz ifllemlere dayanak olarak, 2840 Say›l› Kanun'da Eti Ma-

den ‹flletmeleri Genel Müdürlü¤ü'ne bor cevherlerinin yaln›zca üretim ve

zenginlefltirilmesi aflamalar›yla ilgili iflletme hakk› tan›nd›¤›, buna karfl›-

l›k cevherin zenginlefltirilmesi  aflamas›ndan sonraki rafinasyon ve pa-

zarlama ifllemlerinin özel sektör taraf›ndan da yap›labilece¤i gibi özel-

lefltirme süreçlerini meflrulaflt›racak görüfller öne sürülmüfltür.

Ayn› görüfllerin, bu kez Tasar›'n›n gerekçesinde “Devlet eliyle iflletme”

kavram› üzerinde belirsizlik oldu¤u fleklinde sunuldu¤u görülmektedir. 
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Oysa Dan›fltay'›n 1999 ve 2000 y›llar›nda verdi¤i iki istiflari görüfl ile ko-

nuya iliflkin herhangi bir belirsizlik ve kavram karmaflas› kalmam›flt›r.

2000 y›l›nda bor madencili¤inde özel sektöre olanaklar sa¤lanmas›

amac›yla Dan›fltay'dan talep edilen istiflari görüfl karar›nda2 “…2840 say›-

l› Yasan›n de¤iflik 2. maddesi uyar›nca bor tuzlar›n›n aranmas› ve iflletil-

mesinin Devlet eliyle yap›lmas› zorunlulu¤unun, bu madenin zenginlefl-

tirilmesini, rafinasyonunu ve pazarlamas›n› da kapsad›¤›…” aç›k bir fle-

kilde ortaya konmufltur.

1999 y›l›nda ise 98/10552 say›l› Bakanlar Kurulu Karar›yla Etibank Ge-

nel Müdürlü¤ü’nün ünvan›n›n Eti Holding A.fi olarak de¤ifltirilmesi ve 7

adet Ba¤l› Orta¤› bulunan bir ‹ktisadi Devlet Teflekkülü fleklinde yeniden

yap›land›r›lmas›n›n 233 say›l› Kamu ‹ktisadi Teflebbüsleri Hakk›nda Ka-

nun Hükmünde Kararname'nin 3. maddesine ve 2840 Say›l› yasaya ayk›-

r›l›k oluflturup oluflturmad›¤› hususuyla ilgili Dan›fltay istiflari karar›nda3,

ilgili kanunlarda madenlerin devlet taraf›ndan iflletilece¤i konusunda

aç›kl›k oldu¤u ve “bu madenlerin sermayesinde özel kiflilerinde pay sa-

hibi oldu¤u bir anonim flirket eliyle iflletilmesinden söz edilmemesi ge-

rekti¤i, bu durumda anonim flirket fleklinde kurulan bir ba¤l› ortakl›kta

çok küçük oranda dahi olsa özel kifli hisselerinin bulunmas›n›n 2840 Sa-

y›l› Kanuna uygun düflmedi¤i, belirtilen nedenlerle Etibor Afi'nin serma-

yesindeki özel kifli hisseleri nedeniyle Bor Tuzu sahalar›n›n iflletmesinin

2840 Say›l› Yasaya ayk›r›l›k teflkil etti¤i,...” belirtilmifltir.

2- Dan›fltay 1. Dairesi, 01.05.2000 tarih, E:2000/50 K:2000/67 say›l› karar›
3- Dan›fltay 1. Dairesi, 26.05.1999 tarih, E:1999/66 K:1999/93 say›l› karar›
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Önceki özellefltirme giriflimleri için hükümetler taraf›ndan zemin yok-

land›¤› dönemde Dan›fltay 1. Dairesi taraf›ndan verilen bu kararlar, ilgili

mevzuattaki “Devlet eliyle iflletme” kavram› üzerinde herhangi bir belir-

sizli¤in olmad›¤›n› aç›kça ortaya koymaktad›r.

c) Bor Madenlerinden beklenen gelirin elde edilememesi riski yoktur

Tasar›'n›n gerekçesinde “Devlet eliyle iflletme” kavram›n›n tart›flmal›

oldu¤u belirtilerek, özel sektör bor madenlerinin iflletilmesi ve bor ürün-

lerinin üretilmesinin belli aflamalar›na dahil edilmek istenmektedir. AKP

hükümeti, gerekçede özel sektörün bugüne kadar bor madencili¤i ve bor

ürünleri üretimine dahil edilmemesinin madenlerden gelecek geliri ris-

ke etti¤ini savunmaktad›r.

Oysa, bugüne kadar koydu¤u y›ll›k gelir hedeflerini sürekli aflan Eti

Maden'in, artan gelirleriyle hem yeni yat›r›mlara kaynak aktard›¤› hem

de Hazine'ye katk›s›n›n artt›¤› görülmektedir. 

Kald› ki, 2023 y›l› için kendisine stratejik hedefler koyan Eti Maden'in,

bu hedeflerine ulaflabilmesi için  bugüne kadar ortaya koydu¤u dinamiz-

mi sürdürmesi yeterlidir. 

Eti Maden'in, 2000 y›l›nda 570 bin ton olan kapasite, y›llar içerisinde artm›fl

ve geçen 10 y›lda % 220 oran›nda art›fl ile 1,365 milyon ton düzeyine ulaflm›fl-

t›r. Kapasite art›fl› 2011 y›l›nda da sürmüfltür. Üretim y›llar içerisinde artm›fl,

ayn› dönemde sat›fl geliri ve pazar pay› ise h›zl› bir flekilde yükselmifltir.
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Bugüne kadar sa¤lanan üretim ve kapasite art›fl›, yine flirketin ve ka-

munun kaynaklar›yla gerçeklefltirilecek yeni kapasite ve teknoloji yat›-

r›mlar› ile sürdürülebilir. Bu yat›r›mlar, etkin ürün pazarlama ve sat›fl fa-

aliyetleri ile desteklendi¤i takdirde, yat›r›mlar›n geri dönüflü bor gibi kâr-

l› ve stratejik bir üründe çok h›zl› sa¤lanacakt›r.

Sahip oldu¤u rezervlerin, büyüklü¤ü, niteli¤i ve düflük üretim maliye-

ti Eti Maden'e, rakipleri önünde büyük bir avantaj sunmaktad›r. Bu avan-

taj, y›llar içerisinde artan ve artacak gelirlerinin teminat›d›r. 

Kuruluflun hedeflerine ulaflmas› için özel sektörün ve yabanc› serma-

yenin koltuk de¤nekli¤ine ihtiyac› yoktur.

d) “Hizmet Al›m›” bir özellefltirme yöntemidir

Kanun Tasar›s›'nda eklenmesi öngörülen f›krada “madenlerin üretimi

ve zenginlefltirilmesi, teknik, ticari ve ekonomik sebeplerle, ürünün mül-

kiyeti ruhsat sahibinde kalmak üzere 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu hü-

kümleri çerçevesinde ihale edilmek suretiyle üçüncü flah›slara gördürü-

lebilirler” fleklinde ifade edilen uygulaman›n, “hizmet al›m› yöntemi” ol-

du¤u Genel Gerekçe'de aç›kca ifade edilmifltir.

Eti Maden'in teknik, ticari ve ekonomik yetersizlikleri kastedilerek

hizmet al›m› yöntemi ile özel sektör, bor madenlerinin iflletilmesine “hiz-

met al›m›” yoluyla davet edilmektedir.
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Daha önce de ifade edildi¤i üzere Eti Maden'in teknik, ticari ve ekono-

mik aç›dan böyle bir uygulamaya  ihtiyac› olmamas› bir yana; “hizmet al›-

m› yöntemi”nin, Eti Maden'in bugünkü güçlü konumunun zay›flat›lmas›

baflta olmak üzere, do¤uraca¤› bir dizi sak›nca bulunmaktad›r.

Öncelikle, Kanun Tasar›s›'nda öngörülen de¤ifliklik ve Genel Gerek-

çe'de tan›mlanan “hizmet al›m› yöntemi”nin, asl›nda bir özellefltirme uy-

gulamas› oldu¤unun alt› çizilmelidir.

Hükümetin Kanun de¤iflikli¤inde tan›mlad›¤› ve çerçevelendirdi¤i

“Hizmet Al›m› Yöntemi”, Özellefltirme ‹daresi Baflkanl›¤›'n›n (Ö‹B) Özel-

lefltirme Yöntemlerini tan›mlad›¤› belgelerinde yer alan ve iki özellefltir-

me yöntemi olarak tan›mlanan Kiralama ve ‹flletme Hakk› Devri ile bire-

bir örtüflmektedir. Ö‹B internet sayfas›nda4 yer alan tan›mlar flöyledir:

KKiirraallaammaa:: Kurulufllar›n aktiflerindeki varl›klar›n bedel karfl›l›¤›nda,

belli süre ile kullan›m hakk›n›n verilmesi.

‹‹flfllleettmmee  HHaakkkk››nn››nn  DDeevvrrii:: Kurulufllar›n bütün olarak veya aktiflerindeki

mal ve hizmet üretim birimleri ile madenlerin, mülkiyet hakk› sakl› kalmak

kayd›yla bedel karfl›l›¤›nda, belli süre ile iflletilmesi hakk›n›n verilmesi.

Ö‹B'in özellefltirme yöntemleri aras›nda sayd›¤› kiralama ve iflletme hakk›-

n›n devri ile Tasar›'da iflaret edilen “hizmet al›m› yöntemi”nin içeri¤i ayn›d›r.

4- http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm 
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Nitekim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan› Taner Y›ld›z, borda özellefltir-

me giriflimi ile ilgili sorulara verdi¤i yan›tta Kanun de¤iflikli¤inin bir özellefl-

tirme olmad›¤›n› söylemeye çal›fl›rken, “hizmet al›m›”n›n kiralama ve ifllet-

me hakk› devri ile ayn› oldu¤unu kendi sözleriyle itiraf etmektedir:

“…Tekrar tekrar söylüyorum bor madenini özellefltirmeyece¤iz. Bor

madenini özel sektör eliyle ürettirmeyece¤iz. Yaln›zca bizim ad›m›za fab-

rikalar›n kurulmas›na ve yine bizim verdi¤imiz madeni, bizim ad›m›za ifl-

letmesine izin verece¤iz. Ç›kan maden ne olacak? Ç›kan madeni yine biz

alaca¤›z kamu olarak. O aç›dan böyle bir yanl›fl anlafl›lmaya müsaade

edilmemesi aç›s›ndan bunu söylüyorum."

e) Pazar pay›n›n azalmas› riski bulunmamaktad›r

Kanun Tasar›s› gerekçelerinin son cümlesinde “hizmet al›m›” yöntemi

uyguland›¤›nda “bor madeninde pazar pay›n›n azalmas› riski”nin ortadan

kalkaca¤› belirtilmektedir.

Eti Maden, 2005 y›l›ndan bu yana dünya bor pazar›nda liderli¤i ele geçir-

mifltir. Dünya bor pazar›nda Eti Maden'in pay›, miktar baz›nda 2010 y›l›nda

% 42 olarak gerçekleflmifltir. Eti Maden'in pazardaki pay› sürekli artmakta

ve kurulufl rekabet gücünü yükseltmektedir. 1980'li y›llarda pazardaki pay›

% 25 olan kuruluflun, 2011 y›l›nda da pazar pay›n› art›rmay› baflarm›flt›r. 

2011 y›l›nda Eti Maden'in dünya bor pazar›ndaki pay›n›n % 49'a yüksel-

di¤i, yani bor pazar›n›n yaklafl›k yar›s›n› elde etti¤i tahmin edilmektedir.
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Eti Maden'in pazar pay›ndaki art›fl› tehdit edebilecek tek unsur, rakibi

Rio Tinto Borax'›n üretimini, sat›fllar›n› ve dolay›s›yla pazar pay›n› artt›r-

mas› olacakt›r. Ancak, Rio Tinto Borax'›n sahip oldu¤u ABD'de Kaliforni-

ya ve Arjantin'deki bor rezervleri verili üretim seviyesiyle h›zla tüken-

mektedir. Söz konusu yataklarda, bor giderek daha derinlerden ç›kart›l-

maya bafllanm›flt›r. 

Ayr›ca Güney Amerika'da yer alan bor cevheri yataklar› 4000 metrenin

üzerinde bulunmaktad›r ve ulafl›lmas› oldukça zordur. 

Dünya bor yataklar›n›n bir k›sm› ise daha pahal› olan yeralt› madenci-

li¤i ile ç›kar›labilmektedir.

Dolay›s›yla, yataklar› s›¤ ve aç›k ocak iflletmesine elveriflli zengin re-

zervleriyle Eti Maden, baflta Rio Tinto Borax olmak üzere tüm rakipleri-

ne göre üretim maliyetleri aç›s›ndan oldukça avantajl› konumdad›r. 

Buna, ülkemizin dünya pazarlar›na daha yak›n olan co¤rafi konumu dü-

flünüldü¤ünde, Eti Maden'in lojistik avantaj›n› eklemek de mümkündür.

Görüldü¤ü gibi Eti Maden, gerekli yat›r›m, üretim, istihdam, fiyatlan-

d›rma, pazarlama ve yönetim politikalar› izlendi¤i takdirde büyük bir po-

tansiyele sahip bir kurulufltur ve pazardaki liderli¤ini perçinleyecek ola-

naklar› fazlas›yla elinde bulundurmaktad›r.
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f) Bor madenlerine yerli ve yabanc› sermayeyi davet etmek 

büyük bir hatad›r

Türkiye'de bor alan›na ve Eti Maden'in faaliyetlerine yerli ve yabanc›

sermayenin dahil edilmesine olanak sa¤lanmas›, yaln›zca bor pazar›nda

de¤il madencilik sektörünün bütününde baflta fiyat hareketleri olmak

üzere ticari süreçleri belirleyen çokuluslu flirketlere, ulusal zenginli¤i-

miz bor kaynaklar›m›z› alt›n tepside sunmak anlam›na gelecektir.

Dünya bor pazar›nda Eti Maden'in en büyük rakibi dünyan›n maden-

cilik devi Rio Tinto'nun bor flirketi Rio Tinto Borax (US Borax), bor ma-

dencili¤inin ve bor ürünleri üretiminin tüm aflamalar›nda faaliyet gös-

termektedir. 

Ancak Rio Tinto Borax, bir süredir bir dizi sorunla karfl› karfl›yad›r ve

bu sorunlar› aflmaya çal›flmaktad›r. Bor rezervleri h›zla tükenen Rio Tin-

to Borax, bor madencili¤ini giderek daha maliyetli bir flekilde sürdürmek

zorunda kalmaktad›r. 

Bu sorunu yeni bor rezervlerine ulaflarak aflmaya çal›flan Rio Tinto

Borax, S›rbistan'da Jadar Projesi kapsam›nda 2004 ve 2007 y›llar›nda ye-

ni bor rezervleri keflfetmifltir.5

5- S›rbistan Jadar'da yap›lan keflfin as›l önemi ise burada bulunan lityumdan gelmektedir. Dünyan›n en
büyük lityum rezervlerinden birini keflfeden Rio Tinto, Jadar'da dünya lityum talebinin % 20'sini
karfl›layacak rezervleri gelifltirme projesini sürdürmektedir.
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Eti Maden'in sat›fl gelirleri ve kârl›l›kta rekor k›rd›¤› 2011 y›l›nda, Rio

Tinto'nun bor faaliyetlerinde negatif sonuçlar al›nm›flt›r. Rio Tinto'nun

2011 y›l›nda borlarda net gelirleri 55 milyon dolar düflerek 144 milyona

dolara gerilemifltir. Sat›fl geliri ise % 11 azal›flla 901 milyon dolara düfl-

müfltür. Bor üretimini ise yaln›zca % 1 oran›nda art›rabilmifltir.

Dünyan›n en büyük madencilik flirketlerinden Avustralya merkezli

BHP Billiton, Türkiye'deki bor rezervlerine olan ilgisini gizlemeye gerek

bile duymamaktad›r. 

16 Haziran 2005 tarihinde Avustralya'da imzalanan “Türkiye Cumhuri-

yeti ve Avustralya Aras›nda Yat›r›mlar›n Karfl›l›kl› Teflviki ve Korunmas›-

na ‹liflkin Anlaflma”n›n içeri¤i BHP Billiton flirketinin Türkiye borlar›na

iliflkin niyetlerini ortaya koymaktad›r. Anlaflmada, potansiyel yat›r›mc›

olarak BHP Billiton flirketinin Türkiye'nin ‹zmir bölgesindeki boratlar›n

madencili¤i, ifllenmesi, zenginlefltirilmesi ve pazarlanmas›na iliflkin uzun

vadeli planlar› oldu¤u belirtilmektedir.6 Söz konusu anlaflma, 14 Nisan

2009 tarihinde Resmi Gazete'de yay›nlanan 5883 Say›l› Kanunla yürürlü-

¤e girmifltir. 

Bu anlaflman›n imzaland›¤› Avustralya ziyareti s›ras›nda BHP Billiton

yöneticileri ile yapt›¤› görüflmenin ard›ndan bas›na flunlar› söylemiflti:

6- “The Agreement between the Government of Australia and the Government of the Republic of
Turkey for the Promotion and Protection of Investments”,
ttp://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/nia/2005/23.html.
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“Firma, Türkiye'deki bütün yeralt› kaynaklar›yla ilgileniyor. Özellikle

kendilerinin ilgilendi¤i, bor madeninin zenginlefltirilmesi. Tespitlerine göre,

Türkiye'nin boru ifllemeden satmas›n›n, katma de¤er üretmeden satmas›-

n›n, ülke ekonomisi aç›s›ndan çok fazla bir katk›s› olmad›¤›. Kendileri, bo-

run ifllenmesi ve di¤er ürünlere ayr›flt›r›lmas› alan›nda sahip olduklar› tek-

nolojik birikimi Türkiye'ye vermek istediklerini, aç›k bir dille ifade ettiler. Bu

konuda giriflimler yapt›klar›n›, özellefltirmeleri takip ettiklerini ve Eti Bor ile

bu konuda çal›flmalar yapmak istediklerini söylediler.”

Eti Maden'in en büyük rakibi Rio Tinto ile BHP Billiton flirketinin ise

yollar› ise Kas›m 2007'de, Rio Tinto'ya BHP Billiton taraf›ndan yap›lan sa-

t›n alma teklifi ile kesiflmiflti. 2008 Krizi nedeniyle son verilen sat›n alma

(birleflme) görüflmeleri, iki flirketin stratejik nedenlerle birleflme ve bir-

likte hareket etme perspektifine sahip oldu¤unu göstermifltir.

Nitekim daha sonra, 2010 y›l›nda BHP Billiton ve Rio Tinto, büyüklü¤ü

116 milyar dolar› bulan Bat› Avustralya'daki demir cevheri ortakl›¤› plan›

için görüflmelere bafllam›flt›. Ancak ortakl›¤›n gerek rekabeti engelleyici

unsurlar tafl›mas› gerek de büyük bir demir karteli oluflaca¤› için baflta Çin

olmak üzere uluslararas› arenadan gelen tepkilerle, plan sonuca ulaflama-

m›flt›r. Mart 2012'de ise Rio Tinto Güney Afrika'da bulunan Richards Bay Mi-

nerals'deki BHP Billiton flirketine ait % 37'lik hissseyi sat›n alm›flt›r. Sat›n

alma, Rio Tinto'nun titanyum oksit hammadde kapasitesini artt›rm›flt›r.

Ülkemizin bor rezervlerine iliflkin planlar› olan dünyan›n en büyük

madencilik flirketi BHP Billiton ve en büyük 3. madencilik flirketi Rio Tin-
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to'nun, 2840 Say›l› Kanun'da yap›lacak de¤iflikli¤in ard›ndan Türkiye bor

madencili¤ine girmeye çal›flacaklar› aç›kt›r. 

Bu iki dev flirketin yan›s›ra, dünyada s›n›rl› rezervler nedeniyle, ham-

maddeye ulafl›m, yat›r›m ve pazara girme maliyeti oldukça yüksek olan bor

madencili¤ine girmek isteyen di¤er yabanc› madencilik flirketlerinin de Eti

Maden'in elindeki bor rezervlerini kullanmak isteyecekleri ortadad›r.

Bor ürünlerinde fiyat hareketlerini belirleyen dev madencilik flirketleri-

nin, çerçevesi ne olursa olsun ülkemizdeki dünyan›n % 72'lik bor rezervle-

rini kullanma hakk› elde etmeleri, dünya pazar›ndaki güçlerini artt›racak,

buna karfl›l›k Eti Maden'i zay›flatacakt›r. Kald› ki, tüm büyük tekeller gibi,

BHP Billiton, Rio Tinto vb. dev maden flirketlerinin nihai hedefi pazarda ra-

kip flirketleri saf d›fl› b›rakmak ya da bünyesine katmakt›r.

g) Bor madencili¤i ve bor ürünleri üretiminde kamunun varl›¤› ve 

rolü güçlendirilmelidir

1978 y›l›nda 2172 Say›l› ve 1983 y›l›nda 2840 Say›l› Yasalar ile bor maden-

lerinin aranmas›, üretimi ve iflletilmesi devlet ad›na Eti Maden'e verilmifltir.

Kamulaflt›rmadan sonra bor madenlerini kamu yarar› ve ülkemiz ç›karlar›

do¤rultusunda iflleten, katmade¤eri yüksek bor kimyasallar›n› üreten Eti

Maden, ülkemizin en önemli sanayi kurulufllar›ndan birisi haline gelmifltir. 

Ülke ekonomisinin gözbebe¤i bu kurulufl y›llar içerisinde, iflçisi, çal›-

flan› ve yönetimiyle birlikte sektörde dünya lideri haline gelmifltir.
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Sektörde kamulaflt›rma öncesi % 11 olan pazar pay›m›z, bugün % 42-

49 seviyesine yükselmifltir.

Kamulaflt›rma öncesi bor ihracat gelirimiz 83 milyar dolar düzeyin-

deyken, bugün hem artan üretim ve sat›fl›m›z hem de artan bor ürünleri

fiyat› sayesinde 831 milyon dolara ç›km›flt›r.

Kamulaflt›rmadan önce toplam bor rezervimiz 660 milyon ton iken,

sonraki y›llarda rezerv büyüklü¤ümüz 2,5 milyar tona yükselmifltir.

Eti Maden, bugüne kadar oldu¤u gibi, ulusal zenginli¤imiz bor maden-

lerini en iyi flekilde iflletip, katmade¤eri yüksek ürünlere dönüfltürerek

ülkemize kazand›rmaya devam etmektedir.

* Dünya piyasalar›nda en ucuz ürün Üleksit'ten en pahal› ürün Borik Asit'e kadar, farkl›
ürünlerin fiyat aral›¤› Kaynak: Eti Maden, TMMOB Metalurji Mühendisleri Odas› Bor Raporu
2003, Industrial Minerals Database

Ülkemizde Kamulaflt›rma Öncesi ve Sonras› Bor ‹flletmecili¤i

Dünya Pazar Pay›

Ham Bor Ton Fiyat› (ton bafl›na)

Rafine Ürün Fiyat› (ton bafl›na)

Toplam ‹hracat Geliri

Toplam Bor Rezervi

KKaammuullaaflfltt››rrmmaaddaann
ÖÖnnccee

KKaammuullaaflfltt››rrmmaaddaann
SSoonnrraa

% 11

40-50 Dolar

Üretilmiyordu

83 Milyon Dolar

660 Milyon Ton

% 42-49

300 Dolar

620-1300 Dolar *

831 Milyon Dolar

2,5 Milyar Ton
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Eti Maden'e yasalar ile verilen bor madenlerini iflletme görevi; bor

tuzlar› cevherinin tüvenan olarak üretimi, zenginlefltirme, rafine ürün

üretimi, depolanmas›, da¤›t›m› ve pazarlanmas› faaliyetlerinin tümünü

içermektedir. Y›llar içerisinde Eti Maden'in borda dünya lideri bir flirket

haline gelmesi de, bor madenlerinin iflletilmesini entegre bir faaliyetle

sürdürmesi gerçe¤inde yatmaktad›r.

Bu nedenle Eti Maden'in faaliyetlerinden bir k›sm›n›n “hizmet al›m›”,

kiralama vb. yöntemlerle devredilmemesi, entegre yap›s›n›n parçalan-

mamas› ve faaliyetlerini bu entegrasyonla sürdürmesi zorunluluktur.

Türkiye ekonomik de¤eri ve kalitesi yüksek bor mineralleri rezervlerine

sahip olmas› aç›s›ndan tekel konumundad›r ve bor ürünlerinin kullan›m

alan› son derece yayg›n, yaratt›klar› katma de¤er ve kar oranlar› çok yüksek

düzeydedir. Bu bak›mdan stratejik nitelikle olan bu sektörde özellefltirilme-

nin önünü açacak her türlü giriflim kamu yarar›na ayk›r› olacakt›r.

Görüldü¤ü gibi yap›lmas› gereken sektörün ve iflletme faaliyetlerinin

özel sermayeye aç›lmas› de¤il, Eti Maden'in güçlendirilmesi, bora dayal›

sanayinin geliflmesi için etkin strateji ve programlar›n haz›rlanmas›, bor

ürünlerini girdi olarak kullanan uç ürünlerin üretimine önem verilmesi-

dir. Kamu öncülü¤ünde bora dayal› sanayi gelifltirilmelidir.



53

SONUÇ VE TALEPLER‹M‹Z

Cam, seramik, nükleer, uzay ve havac›l›k, elektrik-elektronik, bilgisa-

yar, inflaat-çimento, metalurji, enerji, ulafl›m, tekstil, ilaç ve kozmetik,

kimya, tar›m, ka¤›t, kauçuk baflta olmak üzere birçok farkl› sanayi kolun-

da 500'e yak›n kullan›m alan› olan bor ürünleri, hem ekonomik hem de

stratejik aç›dan son derece önemli bir yere sahiptir.

Türkiye bu stratejik madende, gerek rezerv ve üretim kapasitesi gerek

dünyada pazar pay› aç›s›ndan söz sahibi ülkelerin bafl›nda yer almakta-

d›r. Ülkemiz dünya bor rezervinin yaklafl›k % 72'sine sahip bulunmakta,

% 41'lik payla üretimde birinci konumda yer almakta ve dünya bor paza-

r›ndaki pay› ise % 42-49 seviyesine ulaflmaktad›r.

Dünya bor madencili¤inde rakipleri kan kaybederken, bor madenleri-

ni iflleten kamu kuruluflumuz Eti Maden ‹flletmeleri Genel Müdürlü-

¤ü'nün (Eti Maden), sat›fl gelirleri, kârl›l›¤› ve Hazine'ye aktard›¤› kaynak

her geçen gün artmaktad›r. 

Ancak, 2012 y›l›n›n Mart ay›nda AKP hükümeti, Türkiye'nin en önemli

ve stratejik varl›¤› bor madenlerinin özel sektör taraf›ndan iflletilmesinin

önünü açacak ve kamu kuruluflumuz Eti Maden'i zay›flatacak bir giriflim-

de bulunmufltur.

TBMM'ye intikal eden 2840 Say›l› “Bor Tuzlar›, Trona ve Asfaltit Ma-

denleri ile Nükleer Enerji Hammaddelerinin ‹flletilmesini, Linyit ve Demir
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Sahalar›n›n Baz›lar›n›n ‹adesini Düzenleyen Kanunda De¤ifliklik Yap›lma-

s›na Dair Kanun Tasar›s›” ile “hizmet al›m›” ad› alt›nda, bor madenlerinin

özel sektör taraf›ndan iflletilebilmesinin önü aç›lmakta ve bu stratejik

madenimizin özellefltirilmesinin ilk ad›m› at›lmaktad›r. 

AKP hükümeti, dünya devi Eti Maden'i zay›flatacak, bor madenlerini yer-

li ve yabanc› sermayenin kullan›m›na sokacak ve özellefltirmenin önünü

açacak “hizmet al›m›” uygulamas›n› teknik, ekonomik ve ticari nedenlere

ba¤lamaktad›r. Bu gerekçenin de hiçbir gerçekli¤i ve karfl›l›¤› yoktur.

Türkiye ekonomik de¤eri ve kalitesi yüksek bor mineralleri rezerv-

lerine sahip olmas› aç›s›ndan tekel konumundad›r ve bor ürünlerinin

kullan›m alan› son derece yayg›n, yaratt›klar› katma de¤er ve kâr

oranlar› çok yüksek düzeydedir. Bu bak›mdan stratejik nitelikle olan

bu sektörün özellefltirilmesine yol açacak her tür uygulama kamu ya-

rar›na ayk›r› olacakt›r.

Y›llard›r bor madenlerinin iflletmesine talip olan sermaye çevrelerinin

istedi¤i bu özellefltirme modeli ile özel sektörün üretece¤i bor ürünleri-

nin devletçe al›m› garantilenmektedir. Bu tasar› kabul edildi¤i takdirde,

uzun vadeli “hizmet al›m” anlaflmalar›nda mülkiyetin ruhsat sahibinde

yani devlette kalmas› hiçbir anlam ifade etmeyecek, bor madenleri özel-

lefltirilmifl olacakt›r. 

Çokuluslu maden tekellerinin ve/veya Eti Maden‘den daha birikimli ve

ekonomik olanaklara sahip olmayan flirketlerin dahil olaca¤› Türkiye bor
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madencili¤ine, ürün fiyatlar›n›n artmas› ve bu nedenle al›m garantisi ve-

ren kamunun zarara u¤ramas› söz konusu olacakt›r.

Bor rezervlerini 34 y›ld›r kamu ad›na iflleten Eti Maden; bugüne kadar

gerçeklefltirmifl oldu¤u yat›r›mlar ile Türkiye‘nin bor teknolojisi konu-

sundaki en deneyimli personelini bünyesinde bulundurmaktad›r. Bor te-

sislerinin kurulmas› için gerekli mühendislik deneyimi ve tesislerin iflle-

tilmesi için gerekli üretim deneyimi aç›s›ndan en iyi kadroya sahip olan

Eti Maden, dünyadaki en büyük bor üreticisi ve en güvenilir bor ürünleri

sa¤lay›c›s›d›r. Eti Maden, herhangi bir kurum ya da kuruluflun iflletme,

mühendislik, pazarlama, finans deste¤ine ihtiyaç duymam›fl ve tüm ge-

liflme kurumun kendi olanaklar› ile sa¤lanm›flt›r. Bu olanak ve birikime

sahip olan kamu kuruluflumuz Eti Maden'in, yerli ve yabanc› sermayenin

koltuk de¤nekli¤ine ihtiyac› yoktur. Bor madenlerimizin de bugüne kadar

oldu¤u gibi devlet eliyle iflletilerek, ülkemiz sanayisine azami katk› koy-

mas› ve ekonomiye kaynak yaratmas›n›n önünde hiçbir teknolojik, eko-

nomik ve sektörel engel bulunmamaktad›r.

Bu nedenle, Türkiye’de bor madenleri iflletmecili¤i; 2840 Say›l› Ya-

sa’n›n “Bor Madenleri Devletçe ‹flletilecektir” hükmü ile bugün ismi Eti

Maden olan bir kamu kuruluflu Eti Holding A.fi.’ne görev olarak verilmifl-

tir. Bu yasa hükmü hiçbir biçimde de¤ifltirilmeye konu edilmemeli ve ›s-

rarla aynen korunmal›d›r.

Eti Maden'in gerekli yat›r›m, üretim, istihdam, fiyatland›rma, pazarla-

ma ve yönetim politikalar›yla rafine ürün kapasitesi art›fl› sürdürülmeli,
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ürün çeflitlili¤i ve kalitesi art›r›lmal›, mevcut pazar pay›n›n daha da yük-

seltilmesine çal›fl›lmal›d›r.

Rezerv aç›s›ndan sorunu olmayan bor ürünleri için, dünya çap›nda ku-

rulan pazarlama a¤› geniflletilmelidir. Pazarlaman›n önemli unsurlar›

olan, fiyat, ürün, tan›t›m ve da¤›t›m unsurlar› yan›nda endüstrinin ihtiyaç-

lar›na yan›t verebilmek için da¤›t›m a¤›n›n etkinli¤i art›r›lmal›d›r. 

Dünya tekelleri Türkiye'yi ham bor sat›fl›na zorlarken, hammadde ih-

rac› ile sanayileflme ve kalk›nma sa¤lanamayaca¤› gerçe¤inden hareket

eden Eti Maden, faaliyetlerinde rafine ürünlerin ve özel bor kimyasallar›-

n›n üretimine a¤›rl›k vermifltir. Bu stratejinin gelifltirilerek devam ettiril-

mesi gerekmekte,  AR-GE çal›flmalar›na, teknolojinin yenilenmesine ve

kapasite art›r›m›na yönelik yat›r›mlar sürdürülmelidir. Bu yat›r›m ve ka-

pasite art›fl›na uygun personel al›m› yap›lmal› ve iflgücünün yetifltirilme-

sine önem verilmelidir. 

Türkiye’de bor ürün ve teknolojilerinin genifl bir flekilde kullan›m›n›,

yeni bor ürünlerinin üretimini ve gelifltirilmesini sa¤lamak amac›yla ya-

p›lacak olan araflt›rmalar için gerekli bilimsel ortam› sa¤lamak için ku-

rulan Ulusal Bor Araflt›rma Enstitüsü'nün (BOREN) etkinli¤ini artt›rmas›

sa¤lanmal›d›r. Buna karfl›l›k, AKP hükümetinin borlarda son özellefltir-

me girifliminin, BOREN'i ifllevsiz hale getirece¤i bilinmelidir.

Ülkemizin bor madencili¤inde en büyük sorunu, bora dayal› sanayinin

geliflmemifl olmas›d›r. Ülkemizin bordaki rezerv ve pazar avantaj›n› de-
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¤erlendirebilmesi için bor ürünlerini girdi olarak kullanan uç ürünlerin

üretimi ve bora dayal› sanayinin geliflmesi önceli¤imiz olmal›d›r. Bu ise

ancak devlet eliyle yap›labilir.

Petrol-‹fl Sendikas›, kamuoyunu stratejik de¤erimiz bor madenleri-

nin yerli ve yabanc› sermayeye aç›lmas›na ve bor kimyasallar› üreti-

minde her türlü özellefltirme giriflimine karfl› duyarl›l›¤a ça¤›r›rken,

özellefltirme karfl›t› mücadelesini daha önce oldu¤u gibi kararl› bir fle-

kilde sürdürecektir.
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