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SUNUS

AKP hikimeti, Tirkiye'nin en onemli ve stratejik varligi bor ma-
denlerinin ozel sektor tarafindan isletilmesinin 6nlnl acacak bir giri-
simde bulunarak, dinyanin en buyuk ureticisi konumunda oldugumuz
bor madenlerini, yerli ve yabanci sermayenin kullanimina sunmaya
hazirlanmaktadir. Bor madenciliginde 6zellestirme uygulamalarinin

onU acilmaktadir.

5 Mart 2012 tarihinde gerceklestirilen Bakanlar Kurulu'na Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz tarafindan 2840 Sayili “Bor
Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nikleer Enerji Hammadde-
lerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin ladesi-
ni Dizenleyen Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasari-

s1” taslagl sunulmustur.

Hikumet, stratejik zenginligimiz olan bor madenlerinin ve yiksek
katmadegerli bor urlnlerinin Gretiminin yerli ve yabanci sermayeye

devredilmesine neden olacak bu tehlikeli girisimde israr etmektedir.

Eti Maden iscilerinin, Bandirma halkinin, sendikalarin, meslek
odalarinin, sivil toplum kuruluslarinin tepkilerine ragmen 20 Mart
2012 tarihinde 2840 Sayili Kanun'da degisiklik ongoren tasari
TBMM'ye intikal etmistir.
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Hikumet, TBMM'ye sundugu yasa degisikligi ile nasil bir zenginligi

ozellestirmeye calistiinin farkinda degildir.

Hazirladigimiz raporda, bor minerallerinin 6nemi, bor Urdnlerinin
kullanim alanlari, bor madenciliginde rezerv ve tretim dinamikleri in-
celenirken; tlkemizin stratejik bor zenginligi ve kamu kurulusumuz
Eti Maden Isletmeleri Genel Midirligu'niin (Eti Maden) diinya bor
madenciliinde artan etkisi Gzerinde durulmaktadir. Raporun son bo-
liminde ise 2840 Sayili Kanun'da degisiklik ongoren tasarinin gerek-
celeri tartisilmakta ve ozellestirmenin onunl acacak bu dizenleme-

nin getirecedi sakincalar ortaya konmaktadir.

Petrol-is Sendikasi, kamuoyunu stratejik degerimiz bor madenleri-
nin yerli ve yabanci sermayeye agilmasina ve bor kimyasallar ureti-
minde her turld ozellestirme girisimine karsi duyarlilifa ¢agirmakta-
dir. Sendikamiz, 0zellestirme karsiti micadelesini 6nceki yillarda ol-

dugu gibi kararli bir sekilde sirdurecektir.

Merkez Yonetim Kurulu
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|. BOR MINERALLERI, URUN BILESIMi, _
KULLANIM ALANLARI VE URETIM FAALIYETLERI

a. Bor Mineralleri ve Diinyada Rezerv Durumu

Bor, yeryuzinde toprakta, kayalarda ve suda yaygin olarak bulunan bir
elementtir. Ancak bor elementi dogada serbest halde bulunmamakta ve
bor tuzlari olarak da adlandirilan bor mineralleri, dogada yogun olarak

mineral ve kayaglarla birlikte, suda ise ¢ozelti olarak bulunmaktadir.

Dogada yaklasik 230'dan fazla dogal bor minerali mevcut oldugu sap-
tanmistir. Teknolojinin gelismesi ile birlikte saptanan bor minerali sayi-
sinin artacagl tahmin edilmektedir. Yiuksek konsantrasyonda ve ekono-
mik boyutlardaki bor yataklari, borun oksijenle baglanmis bilesikleri ola-
rak (B203 icerikli) daha cok Tirkiye ve ABD'nin kurak volkanik ve hidro-
termal aktiviteli bolgelerinde bulunmaktadir.

Dinya bor rezervlerinin dagilimi dikkate alindiginda, Turkiye'nin
ekonomik olarak isletilebilecek bor madeni rezervlerinin % 72 oldugu

gorulmektedir.

Yani Turkiye, dinyada bilinen bor mineralleri bakimindan en zengin
rezervlere sahip iilke konumundadir. Ulkemizi % 8 ile Rusya, % 7'lik pay-
la ABD, % 4 ile Cin ve % 3 orani ile Sili izlemektedir.



Toplam Rezerv
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Ulkeler (Bin Ton B203) Dagiim [Pay, %]
Tarkiye 864.500 72
ABD 80.000 7
Rusya 100.000 8
Cin 47.000 4
Arjantin 9.000 1
Bolivya 19.000 2
Sili 41.000 3
Peru 22.000 2
Kazakistan* - -
Sirbistan 16.200 1
iran 1.000 0,1
TOPLAM 1.199.700 100

* Kazakistan'in bor rezervlerinin blylkligi konusunda bilgiler celiskilidir. Bazi kaynaklarda
102 milyon ton oldugu belirtilen bu rezerv dahil edilirse, Tiirkiye'nin payr % 66 olmaktadir.
Kaynak: 2010 Yili Bor Sektér Raporu, Eti Maden

Dinyada verili Gretim ve tlketim seviyeleri baz alindiginda, bor re-
zervleri 700 yil yetecek dizeydedir. Ancak, bor mineralleri ve trinlerinin
endustride kullaniminin giderek yayginlasmakta oldugu distnuldigun-
de yeterli rezerv siresinin kisalacagi beklenebilir.
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Tirkiye'nin sahip oldugu rezervler hari¢ tutulursa, ozellikle ABD'de
olmak uzere ulasilmasi kolay olan bor rezervlerinin tikenmesi s6z konu-
sudur. Yataklarda, bor giderek daha derinlerden ¢ikartilmaya baslanmis-
tir. Giney Amerika'da yer alan bor cevheri yataklari 4000 metrenin Uze-

rinde bulunmaktadir ve ulasilmasi oldukca zordur.

Dinya bor yataklarinin bir kismi ise daha pahali olan yeralti madenci-
ligi ile cikarilabilmektedir.

Tirkiye ise yataklari sig ve acik ocak isletmesine elverisli zengin re-
zervleriyle diger Ulkelere oranla uretim maliyetleri acisindan oldukgca

avantajli konumdadir.

Boraks (Tinkal), Kernit (Razorit), Uleksit, Propertit, Kolemanit, Pan-
dermit (Priseit), Bor asit, Szaybelit, Hidroborasit ticari 6neme sahip

bor tuzlaridir.

Ticari oneme sahip bor minerallerinin dinyadaki dagilimi, tlkemizde
Kirka, Emet, Bigadic, Kestelek, Doganlar, i§dekdy ve Sultancayiri yatak-
larinda bulunan bor minerallerinin diinya bor pazari acisindan oldukg¢a
degerli oldugunu gostermektedir.
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Ticari Onemi Olan Bazi Bor Mineralleri ve Bulundugu Yerler

B
Mineral Formiili 20?0/0;3"' Bulundugu Yer
0
Boraks (Tinkal) Na2B407.10H20 36,6 Tirkiye (Kirka), ABD, Arjantin, Bolivya,

Hindistan

Turkiye (Kirka), ABD, Arjantin, Cin

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Uleksit NaCaBs509.8H20 43,0 . Tirkiye (Bigadic, Kirka, Emet), Arjantin,
; ‘ " ABD, Bolivya, Peru, Sili, Sirbistan, Cin

Propertit NaCaBs509.5H20 49,6 Turkiye (Kestelek, Emet, Doganlar,
‘ : - igdekdy), ABD

Kolemanit Ca2Bs011.5H20 50,8 . Turkiye (Emet, Bigadic, Kestelek], ABD,
‘ 1 ‘ Arjantin, Peru, Sirbistan, Meksika

Pandermit (Priseit) CasB10019.7H20 49,8 Turkiye (Sultancayiri, Bigadic), Peru
bt MgEOose 62 Amema
b wEolon A
Midroborasit | CaMgBONMO 505 Turkye [Emet, Dogantar, lgdeky,

Kestelek), Arjantin, Kazakistan

Kaynak: DPT Kimya Sanayii OIK, 2008
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b. Bor Uriinleri ve Kullanim Alanlari

Bor mineralleri endistride ham, rafine ve bor kimyasallari biciminde
kullanilmaktadir. Ancak istenmeyen safsizliklarindan ayristirilmis
kaliteli cevherler daha cok tercih edilmektedir. Ham bor ve rafine bor
bilesikleri nihai Uretimde girdi olarak kullanildigi gibi, ara urin olarak

rafine bor Urunleri imalatinda da buyuk miktarlarda tuketilmektedir.

Uretimde ham ve rafine bor driinleri birbirinin yerine ikame
edilebilmektedir. Ancak ham ve rafine bor urinlerinin, endustriyel uUre-
timde kullanilmasiyla sahip olduklari Ustin ozelliklerinin dretime
aktarilmasi yoluyla elde edilen yuksek katma degerli yeni ozel bor

kimyasallari ikame edilemeyen bir kullanim degeri tasimaktadir.

Bor Urunlerin Uretimine dayali sanayiye gecilmesi, uluslararasi

pazarlarda rekabet glicunu belirleyen onemli bir gosterge olmaktadir.

Cam, seramik, nukleer, uzay ve havacilik, elektrik-elektronik, bilgisa-
yar, insaat-cimento, metalurji, enerji, ulasim, tekstil, ila¢ ve kozmetik,
kimya, deterjan, tarim, kagit, kaucuk basta olmak uzere birgok farkli sa-
nayi kolunda 500'e yakin kullanim alani olan bor trinleri, hem ekonomik

hem de stratejik acidan son derece onemli bir yere sahiptir.

10
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Bazi Onemli Bor Uriinlerinin (Konsantre ve Rafine Bor Bilesikleri) Kullanim Alanlari

Oriin

Kullanim Alanlari

Kalsiyum Bor Cevheri

(Kolemonit)

Sodyum Bor Cevherleri (Uleksit ve

Probertit)

Borik Asit

Susuz Boraks

Disodyum Metaborat
Sodyum Pentaborat

Rafine Boraks Dekahidrat

Rafine Boraks Pentahidrat

Disodyum Oktaborat Tetrahidrat

Tekstil kalite cam elyafi, bor alasimlari, metalurjik curuf yapici,

niikleer atik depolama

Rafine borlarin tretimi, sodyum perborat, susuz boraks,

disodyum oktaborat, pentaborat, metaborat

Antiseptikler, bor alasimlari, niikleer uygulamalar, yangin
geciktiriciler, naylon, fotografcilik, tekstil, giibre, katalistler, cam,

cam elyaf, emaye, sir, kozmetik

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, e e e e e e e e e e e e mmmmmmm i mm e

Glbreler, cam, cam elyaf, metalurjik curuf yapici, emaye, sir, yangin

geciktirici, kaynak-lehimcilik

Yapistirici, deterjanlar, zirai ilaclama, fotografcilik, tekstil

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L e e e e e e e e e e mmm e mmmm e

Yangin geciktiriciler, giibreler

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, L e e e e e e e e e e e mmmmmmm e

Yapistiricilar

Cimento, ila¢c ve kozmetikler, korozyon énleyici, bdcek ve mantar
zehirleri, elektrolitik rafinasyon, glibreler, yangin geciktiriciler, cam,

cam elyafi, bécek ve bitki 6ldiricd, deri ve tekstil

Yangin sonduricller, gibreler, tarim ilaclart ve agac koruyucular

Kaynak: DPT Kimya Sanayii OIK, 2008

11
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Bor trtnlerinin sektorel tiiketiminde cam (cam elyafi, panel cam, bo-
rosilikat cam), seramik-frit, tarim ve deterjan sektorleri 6zellikle 6ne
ctkmaktadir. Bu sektorlerin bor Urdnleri tiketimi, toplam tiketimin %
75'ine ulasmaktadir. Bor Urdnleri tiketiminin % 45'i ise cam elyafi Ureti-
minde gerceklesmektedir.

Uriin Kullanim Alanlari

Amorf Bor ve Kristalin Bor Askeri piroteknik, nikleer silahlar ve nikleer giic
reaktorlerinde muhafaza
Bor Flamentleri Havacilik ve spor malzemeleri icin kompozitler
Bor Halidleri (Tuzlari) ilac Sanayi, katalistler, elektronik parcalar, bor flamentleri ve
fiber optikler
Ozel Sodyumn Boratlar Fotografcilik kimyasallari, yapistiricilar tekstil “finishing” bilesikleri,

deterjan ve temizlik malzemeleri, yangin geciktiricileri, gibreler ve

zirai ilaclar
Fluoborik Asit Kaplama solisyonlari, fluoborat tuzlar, sodyum bor hidrirler
Trimetil Borat Sodyum bor hidrirler
Sodyum Bor Hidrirler Ozel kimyasallari saflastirma, kagit hamurunu beyazlastirma, metal
(Sodyum Borohidrat) ylzeylerin temizlenmesi
Bor Esterleri Polimerizasyon reaksiyonlari icin katalist, polimer stabilizatérleri,

yangin geciktiricileri

Kaynak: DPT Kimya Sanayii OIK, 2008

12
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c. Uretim Yontemleri

Bor uretim yontemlerinin ilk asamasi olan madencilik faaliyetleriyle
elde edilen mineraller, kirma ve cevher zenginlestirme islemlerinden
sonra pazara sunulabilmektedir. Bazi Urlnlerde ise son basamak rafi-

nasyon islemleri olmaktadir.
Madencilik faaliyetleri

Bor mineralleri dogada yogun olarak diger mineraller ve kayaclarla
birlikte ya da sularda c¢ozelti olarak bulundugundan tretim yontemlerin-

de de bulundugu yer ve derinlige gore degismektedir.

Karada yogun olarak bulunan bor bilesikleri, cevherin bulundugu de-
rinlige ve fiziksel yapisina bagli olarak ac¢ik ocak, kapali ocak veya cozel-

ti madenciligi yontemi ile Uretim yapilmaktadir.

Sularda bulunan bor mineralleri ise ¢ozelti madenciligi yontemi ile

Uretilmektedir.

Dinyada, acik ocak madenciligi, en yaygin uretim yontemidir. Amerika,

Turkiye, Arjantin, Sili, Rusya’da bu yontem yaygin olarak kullanilmaktadir.
Acik ocak yontemine gore daha pahali olan yer alti madenciligi ise

Turkiye (Bigadic), Amerika /Billie Madeni Death Valley) ve Cin (Lio-
ning)'de yapilmaktadir.

13
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Cevher zenginlestirme

Bor mineralleri endistride ham, rafine ve bor kimyasallari biciminde
kullanilmaktadir. Ancak istenmeyen safsizliklardan ayristirilmis kaliteli
cevherler genellikle tercih edilmektedir. Ham bor ve rafine bor bilesikle-
ri nihai Uretimde girdi olarak kullanildigi gibi, ara Urin olarak rafine bor

drdnleri imalatinda da buyuk miktarlarda tiketilmektedir.

Zenginlestirme teknikleri, operasyon ol¢cedine ve cevherin cesidine
gore degismektedir. Zenginlestirilmis Uleksit, kolemanit, boraks ve bori-

kasit geleneksel madencilik isletmeciliginin son Urdnuddar.

Kolemanit konsantreleri dogrudan cam endustrisinde veya borik asit
tesislerinde hammadde olarak kullanilmaktadir. ABD kolemaniti ortala-
ma % 37, B203 flotasyon Urlind veya % 42 B203 igerikli kalsine edilmis se-
kilde satilmaktadir.

Turkiye kolemaniti ise % 40-42 B203 igerikli olarak satilmaktadir.

Boraks-Kernit cevherleri, ABD, Turkiye, Arjantin’de odugu gibi kirilip, yi-
kandiktan sonra, cesitli islemlerden gecirilerek kristallestirilip ve kurutula-
rak boraks dekahidrat, pentahidrat ve susuz boraks gibi urinler elde edil-

mektedir. Borikasit elde edilmesinde de hammadde olarak kullanilmaktadir.

Turkiye'de Kolemanit ve Uleksit cevherleri ocaklardan cikarildiktan

sonra kirma, yilkama islemlerinden gecirilerek siniflandirilarak konsan-

14
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tre olarak yurt ici ve yurt disi pazarda hammadde veya direkt trin olarak
satilmaktadir.

Rafinasyon

Rafinasyon islemlerinde, konsantre bor Urinleri 6nce ¢cozdndurilerek
borun ¢ozeltiye gegmesi saglanmaktadir. Coktlirme ve filtrasyon islem-
lerinden gecirilen bor, uygun kosullarda kristalizatorlerde kristallendi-
rildikten sonra kati sivi ayirimi ve kurutma islemlerine tabi tutulur. Kris-
tal bor tlrevleri kismen veya tamamen suyu ucurularak nihai tdrin hali-

ne dondsturuldr.

d. Kapasite ve Uretim

Dinyada bor uretim kapasitesinin 2010 yili itibariyle 2,2 milyon ton
B203 (4,8 milyon ton) dizeyine ¢ikti§i disinilmektedir. Bor retiminde
kurulu kapasite acisindan tlkemiz ilk sirada yer almaktadir.

Turkiye'de bor Uretiminde kurulu kapasite 2010 yilinda 1 milyon 785
bin ton ile toplam diinya kapasitesinin % 36,8'ini olusturmaktadir. Kapa-
site buyuklugu acisindan Ulkemizi, ABD % 32,1, Cin % 11,2 ve Sili % 8,5
ile izlemektedir.

2011 yilinda Turkiye'de uUretim kapasitesi ise 1 milyon 900 bin tona
yukselmistir.

15
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Diinyada fiili bor tretimi 2010 yilinda 4,09 milyon ton (1,89 milyon
ton B203) olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda bor Gretimindeki artis %

24'e ulasmistir.

Brit bazda diinya bor tUretiminin tlkelere gore dagiliminda, tlkemizin

% 41'lik payla en biiyiik tiretici oldugu goriilmektedir. Ulkemizi iiretimde

% 28 pay ile ABD izlemektedir.

Cin dinya bor uretiminin % 9'unu, Rusya ise % 3'Unu gergeklestir-

mektedir.

Olkeler Kurulu Kapasite Dagilim

(Bin Ton) (Pay, %)
Tarkiye 1.785 36,8
ABD 1.560 32,1
Arjantin 196 4,0
Bolivya 78 1,6
Peru 75 1.5
Sili 415 8,5
Cin 545 11,2
Rusya 151 3.1
Hindistan 48 1,0
Diinya Toplami 4.853 100

Kaynak: 2010 Yili Bor Sektor Raporu, Eti Maden 2010

16
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e. Tuketim ve Pazar

Endustride cok genis kullanim alanina sahip olan bor minerallerine ve
drdnlerine olan talep, dinya ekonomisinde bor urlnleri tiketicisi sek-

torlerdeki gelismelere paralel olarak degismektedir.

2008 Diinya Krizi'nin etkisiyle 2009 yilinda bor drlnleri talebi dismis
ve pazar daralmistir. 2010 yilinda ise talep, miktar bazinda % 30'un Uze-

rinde artarak kriz oncesi dizeyine yeniden ulasmistir.

Dinyada bor tiketiminin 2010 yilinda 3,95 milyon tona ulastigi tahmin
edilmektedir. Bu tiketimin % 31,9'u Amerika, % 46,5'i Asya, % 19,2'si Av-
rupa, % 1,3'U Ortadogu ve % 1,1'i ise Afrika kitasinda gerceklesmistir.

Diinya bor talebinin % 42'sinin kamu sirketimiz Eti Maden, % 25’inin in-
giltere-Avustralya merkezli Rio Tinto sirketinin istiraki Rio Tinto Borax,

%33'lnun ise diger Ureticiler tarafindan karsilandigi tahmin edilmektedir.

Dinya bor tiketiminin onimuzdeki yillarda, ozellikle Asya ve Gliney
Amerika'da tarim, seramik ve cam sektorlerinin talebindeki bdyime ile,

artacagi dusunulmektedir.

Diinya cam elyafi endistrisinin bor tiketiminin 2013 yilina kadar yillik %
7 artacagdi tahmin edilmekte, bu artista en blyuk payin ise Cin'in % 19 du-
zeyinde artacak tuketiminden kaynaklanmasi beklenmektedir. Buna para-

lel olarak, Cin'in, Turkiye, Rusya, ABD ve $Sili'den bor ithalati artacaktir.

17
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Diinya Sektorel Bor Tiiketiminin Dagilimi

60%

56%

50%

40%

30%

0%

10%

0%
Cam Seramik Tarm Temizlik Dierleri,

Kaynak: Eti Maden Faaliyet Raporu, 2010

ABD Enerji Bakanligi tahminlerine gore, bor tiiketiminin 2014 yilinda 2

milyon B203 diizeyini asacagi disinidlmektedir.

Dinyanin en biytk bor tiketicilerinden biri olan ABD 2007-2010 yilla-
ri arasinda, bor Urdnleri ithalati icerisinde en biyuk paya sahip olan bo-
rik asit ihtiyacinin % 62'sini Tirkiye'den, % 10'unu Sili'den ve % 5'ini Bo-

livya'dan karsilamistir.

Eti Maden'in ABD'ye yaptigi bor urtinleri satislari, 2011 yilinda bir on-
ceki yila gore % 52 oraninda artarak, 249 bin 764 tona ulasmistir.

18
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IIl. TURKIYE'DE BOR MiNERALLERI
SEKTORU VE ETi MADEN

Tirkiye 1960°U yillarda Balikesir ili Susurluk ilgesi Sultancayiri mevki-
inde Fransizlar tarafindan bulunan bor minerali (pondermit) “Alci tasi”
adi altinda alinan isletme ruhsatiile 1944°de devlestirilmelere baslanmis
ancak 1935 yilinda Maden Tetkik Arama (MTA) ve Etibank’a ait kamu ku-
ruluslarina arama ruhsatlari verilmeye baslanmistir. Tirk Boraks adi al-
tinda faaliyet yiiriiten Ingiliz Borax Consolidated Ltd. Sti.’nin imtiyazlari-
nin 1968'de Etibank'a devredilmesinden sonra maden isletmeciligi tama-

men Turk firmalarina gecmistir.

1978 yilinda, 04.10.1978 tarih ve 2172 Sayili Yasa ile bor madenlerinin
aranmasi ve isletmesinin devlet eliyle yurutilecegi ve eski bor madeni
ruhsatlarinin devlete devredilmesine karar verilerek “devlete ait bor
ruhsat sahalarinin hicbir hakki, gercek ve tizel kisilere devretme yetkisi
verilmez” kaydi getirilmistir. Bu yasal dizenlemeye dayanilarak c¢ikarilan
kararname ile bor madenleri ile ilgili faaliyetlerin timud Etibank’a gorev

olarak verilmistir.

10.06.1983 tarih ve 2840 Sayili Yasa'nin 2. Maddesi'ndeki “Bor Tuzlari,
Uranyum ve Toryum Madenlerinin aranmasi ve isletilmesi devlet eliyle
yapilir. Bu madenler icin 6309 sayili Maden Kanunu geregince gercek ve
ozel hukuk tuzel kisilerine verilmis olan ruhsatlar iptal edilmistir” du-

zenlemesi getirilmistir.
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15.06.1985 yilinda c¢ikarilan 3213 Sayili Maden Kanunu'nun 49. Madde-
sinde “2840 sayili Maden Kanunu hikimleri saklidir. Ancak bu kanunun
yurirluk tarihinden sonra bulunacak, Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltid ma-
denlerinin aranmasi ve isletilmesi bu yasa hikimlerine tabidir. Bunlarin
ihracatina ait usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca tesbit edilir” hikmi
getirilmistir.

16.02.1994 tarih ve 3971 Sayili Yasa ile 2840 Sayili Yasa'nin 2. Madde-
si degistirilerek “Bor tuzlari ile uranyum ve toryum madenlerinin aran-

masi ve isletilmesi devlet eliyle yapilir” dizenlemesine gidilmistir.

26.01.1998 tarihli Bakanlar Kurulu karari ile Etibank’in yeniden yapi-
landirma ¢alismalari gerekcesiyle Eti Holding A.$. ve bagli ortakliklari Eti
Bor A.S., Eti Aliminyum A.$., Eti Krom A.$., Eti Bakir A.S., Eti Gimis A.S.,
Eti Elektrometalurji A.S., Eti Pazarlama ve Dis Tic.A.$., kurulmustur.

09.01.2004 tarih ve 2004/6731 Sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Eti
Holding A.$., Eti Maden isletmeleri Genel Mudurlugu olarak degistirildi.
Bu kararla birlikte Eti Bor A.$.'nin bagli ortaklik ve Genel Mudurlik sta-
tist kaldirilarak; Bandirma Bor ve Asit Fabrikalari isletme Mudurliga,
Bigadic Bor isletme Midiirligi, Emet Bor isletme Miidiirligi, Kirka Bor
Isletme Midiirligi ve Kestelek Bor isletme Midiirligii olarak yeniden

dizenlenmistir.

Tirkiye'de Eti Bor A.$.'ye bagli farkli madenlerin isletmeciligini yapan

sirketler ozellestirilmesine ragmen, bor minerallerinin isletmeciligi bu-
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glin sadece Eti Maden Isletmeleri Genel Midurlugi (Eti Maden) tarafin-
dan kamu eliyle yapilmaktadir. Eti Maden, llkemizdeki tek bor ureticisi
ve pazarlayicisi durumundadir.

1) Bor Tuzlari Madenleri
a) Tiirkiye'de Bor Mineralleri Rezerv Tipleri ve Uretim

Ulkemizde bilinen bor yataklari Kirka/Eskisehir, Bigadi¢/Balikesir,
Kestelek/Bursa ve Emet/Kiitahya'da bulunmaktadir.

Turkiye'de rezerv bakimindan en ¢ok olan iki ana cevherden Uretim
yapilmaktadir. Bunlar; tinkal (Na20.2B203.10H20] ile kolemanittir. (2Ca-
0.3B203.5H20] Kirka'da o6zellikle tinkal, Emet ve Bigadig'te ise kolema-
nit cevheri bulunmaktadir. Bigadic'te ise az miktarda Uleksit rezervleri
mevcuttur. Kestelek'te ise yine az miktarda yan urun olarak uleksit elde
edilmektedir.

Rezerv Miktari Dagiim

(Milyon Ton) (Pay, %)
Kolemanit 2.257 74
Uleksit 47 2
Tinkal 739 24
Toplam 3.043 100

Kaynak: 2010 Yili Bor Sektor Raporu, Eti Maden
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Bigadic Bor isletme Mudurlagu: isletmede U¢ adet acik maden ocagin-
dan kolemanit ve Uleksit cevheri uretilmektedir. Bu cevherler, 650.000
ton/yil kapasiteli konsantrator tesisinde zenginlestirilmekte ve konsantre
kolemanit ile konsantre Gleksit tretilmektedir. 300.000 ton/yil kapasiteli

ogutme tesisinde ise 0gutulmus kolemanit ve Uleksit dretilmektedir.

Emet Bor isletme Miidiirliigii: Espey ve Hisarcik acik ocaklarindan yil-
da ortalama 1 milyon ton % 29 B203 icerikli tivenan kolemanit cevheri
uretilmektedir. Cevherler, konsantrator tesislerinde zenginlestirilmekte
ve bir bolumu konsantre urin olarak piyasaya satilmakta, kalan bolumu

ise isletme blnyesindeki borik asit tesisinde kullanilmaktadir.

Kirka Bor isletme Miidiirliigii: Diinyanin en biiyiik tinkal rezervine sa-
hip yataklardan acik isletme yontemiyle yilda ortalama 2.600.000 ton %
26 B203 icerikli tinkal elde edilmektedir. Cevherler, konsantre tinkal ha-
line dondstirildikten sonra, isletme blinyesinde 700.000 ton/yil kapasi-

teli boraks pentahidrat tesislerinde kullanilmaktadir.

Kestelek Bor isletme Midiirliigii: Bir adet a¢ik ocaktan yilda 200.000
ton % 29 B203 tiivenan kolemanit cevheri iiretilmektedir. Uretilen kole-
manit cevheri, 100.000 ton/yil kapasiteli konsantrator tesisinde zengin-

lestirilerek konsantre Urin haline getirilmektedir.
2) Bor Uriinleri

Tirkiye'de ¢ok buytk rezervleri bulunan tinkal ve kolemanit cevherle-

ri, Bigadi¢, Emet, Kirka ve Kestelek Isletme Miidiirliikleri'nde konsantre
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bor urlnleri haline getirildikten sonra; bor urtnleri ve kimyasallarinin

Uretiminde hammadde olarak kullanilmaktadir.

Bandirma’'da 1967 yilindan bu yana faaliyet gosteren Bandirma Bor ve
Asit Fabrikalari isletme Miidiirlii§i bor minerallerinin katmadegeri yiik-
sek, rafine bor urinlerine donlstirmekte ve bu trinler biyuk olclide ih-
rac edilmektedir. Kirka Bor Isletmeleri Midiirligi biinyesinde ise 1984

yilindan bu yana bor Urinleri tretilmektedir.

Bandirma Bor ve Asit Fabrikalari Isletme Miidirliigi'nde ayrica 240.000

ton/yil kapasiteli Sulfirik Asit Tesisi'nde silfirik asit Gretilmektedir.

Bor isletme

Midirlikleri Jriin Cinsi
BANDIRMA Boraks Dekahidrat
Boraks Pentahidrat
Borik Asit
Bor Oksit

Sodyum Perborat (Tetra)
Sodyum Perborat (Mono)
Zirai Bor (Etidot 67)

KIRKA Boraks Pentahidrat (Etibor 48]
Susuz Boraks (Etibor 68]
Boraks Dekahidrat

EMET Borik Asit

Kaynak: Eti Maden Faaliyet Raporu, 2010
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a) Kapasite ve Uretim

Eti Maden'in bor kimyasallari ve esdegeri trin kapasitesi, 2010 yili iti-
bariyle 1 milyon 365 bin ton dizeyindedir. 2000 yilinda 570 bin ton olan
kapasite, yillar icerisinde artmis ve gecen 10 yilda % 220 oraninda artis
ile 1,365 milyon ton diizeyine ulasmistir. Kapasitenin iriin ve Isletme
Mudurlugu bazinda dagilimi soyledir:

Oriinler 2010 Yili Kapasite

(Bin Ton/yil]
BANDIRMA Boraks Dekahidrat 115
Borik Asit 95
Sodyum Perborat 35
Bor Oksit 2
Zirai Bor 8
KIRKA Boraks Pentahidrat 600
Kalsine Tinkal 5
Boraks Dekahidrat 80
Susuz Boraks 5
EMET Borik Asit 120
BIGADIC Ogutilmis Kolemanit 300
TOPLAM KAPASITE 1.365

Kaynak: 2010 Yili Bor Sektor Raporu, Eti Maden
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Eti Maden, 2011 yilinda da yatirim projelerini sirdirmus ve bu projel-
erden bazilari devreye alinmistir. 2011 yili ilk ¢eyreginde, 120 bin ton/yil
kapasiteli Emet Borik Asit Tesisi Tevsii ve 240 bin ton/yil kapasiteli Kirka
IV. Boraks Pentahidrat Tesisi yatirimlari tamamlanmis ve bu tesislerde
uretime baslanmistir. Kapasite artislari ile birlikte, bor kimyasallari ve
esdegderi urun kurulu kapasitesi 1,9 milyon tona yukselecektir.

V. Boraks Pentahidrat Tesisi, Bor Oksit Uretim Tesisi, Emet Cok
Amacli Borik Asit Tesisi ve Konsantrator ve Ogiitme Tesisi yatirim pro-
jeleri ise sirmektedir. Bu yatirimlarin faaliyete gecmesiyle birlikte 2013
yilinda kapasitenin 2,158 milyon tona ulasmasi hedeflenmektedir.

Eti Maden'de 2010 yilinda 1 milyon 365 bin ton bor kimyasallari ve
esdegeri Urin ve 2,2 milyon ton konsantre bor Uretimi
gerceklestirilmistir. 2010 yilinda Eti Maden, Uretim kapasitesinin

tamamini kullanmistir.

2011 yiinda ise uretimde kapasitesinin yine tamamini kullanmayi
planlamis ve bu hedefinde basarili olmustur.

Eti Maden'in urin yelpazesinde, katmadegeri daha yiuksek olan bor

kimyasallarina yoneldigi gortilmekte ve bor kimyasallari Uretimi buna
bagli olarak sirekli artmaktadir.
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Eti Maden'de Kurulu Kapasite ve Uretim
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Kaynak: Eti Maden isletmeleri Genel Mddirligi, Mart 2012

b) Satislar, ihracat ve Pazar Payi

1.900

1.217

2009 2010 20m

Eti Maden'in yillar icerisinde katmadegeri yiksek bor kimyasallarinin

Uretimini arttirmis olmasi, kurulusun satislarinda ve ihracatinda da bor

kimyasallarinin payinin giderek artmasini saglamistir. Buna karsilik sa-

tis ve ihracatta, konsantre bor Urinlerinin payr azalmaktadir.

Eti Maden, yurtici bor Urdnleri talebinin tamamini karsilamaktadir.

Kurulusun toplam satis gelirlerinin % 98'i ise yurtdisina satislar yani ih-

racattan olusmaktadir.
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Eti Maden'in Satislari ve ihracat
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Kaynak: Eti Maden [sletmeleri Genel Miidiirliigii

Eti Maden'in 2011 yilinda toplam satisi, miktar bazinda 2 milyon tona, de-
ger olarak ise 852 milyon dolar duzeyine ulasmistir. Satis geliri, 2010 yilina

gore miktar bazinda 25, deger bazinda % 32 diizeyinde artis gostermistir.

Ihracat ise 2011 yilinda yine % 32 oraninda artarak 831 milyon dolar
olmustur. Eti Maden'in her yil artan ihracati, ilkemiz ekonomisi igin

onemli meblagda doviz tasarrufu saglamaktadir.

Turkiye, rakip yabanci tekellerce yillarca ham bor ihracatina zor-

lanmis, rafine bor Urinleri ve bor kimyasallarinda pazar payi gorece
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disuk olmustur. Ancak bu handikapli durum, ilerleyen yillarda gideril-
meye baslanmistir.

Eti Maden tarafindan ihrac edilen Urinler icerisinde bor kimyasallari-
nin payl % 95 dizeyindedir. Kurulusun ihracatinda konsantre bor urinle-
rinin payi ise yillar icerisinde azalarak % 5'e gerilemistir. 1998 yilinda
konsantre urtn ihracatinin payinin % 53, bor kimyasallarinin ise % 47 ol-
dugu disunulurse, Eti Maden'in uretim ve ihracatta katmadegeri yiksek
bor kimyasallarina yoneldigi acik olarak gorilmektedir.

Eti Maden’in ihra¢ ettigi baslica bor urlnleri arasinda boraks penta-
hidrat, boraks dekahidrat, borik asit, kalsine tinkal, susuz boraks, bor
oksit ve ogutilmus kolemanit yer almaktadir.

Ihrac edilen bor kimyasallari igerisinde en yiiksek payi, boraks penta-
hidrat (Etibor-48) ve ardindan borik asit almaktadir.

Eti Maden, 2005 yilindan bu yana dinya bor pazarinda liderligi ele
gecirmistir.

Diinya bor pazarinda Eti Maden'in payl, miktar bazinda 2010 yilinda % 42
olarak gerceklesmistir.' Eti Maden'in pazardaki payi stirekli artmakta ve ku-
rulus rekabet glictiinu yukseltmektedir. 1980°li yillarda pazardaki payi % 25
olan kurulusun, 2011 yiinda da pazar payini artirmayi basarmistir.

1- Eti Maden'in diinya bor pazarindaki payi, B203 miktari baz alindiginda, % 40, 1'dir.
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2011 yiinda Eti Maden'in diinya bor pazarindaki payinin % 49'a yiksel-
digi, yani bor pazarinin yaklasik yarisini elde ettigi tahmin edilmektedir.

Eti Maden ve Ingiltere-Avustralya merkezli Rio Tinto Borax sirketleri-
nin belirledigi dinya bor pazari, bu iki sirketin hakimiyetinde oligopol bir
ozellik gostermektedir. Iki sirketin, 2010 yili verileriyle piyasanin % 67'si-
ni ellerinde tuttuklar tespit edilmektedir. 2011 yilinda o6zellikle Eti Ma-
den’in pazar payini arttirmasi ile iki sirketin pazardaki hakimiyeti % 70'in

Uzerine cikmistir.

Ulkemizin bor madenciliginde en biiyiik sorunu ise bora dayali sana-
yinin gelismemis olmasidir. Ulkemizin bordaki rezerv ve pazar avantajini
degerlendirebilmesi icin bor uriunlerini girdi olarak kullanan uc urinle-

rin Uretimi ve bora dayali sanayinin gelismesi 6nceligimiz olmalidir.

c) Karlilik

Eti Maden, bor urininin ekonomik dederinden kaynakli olarak, son
derece karli ve katmadegeri yiiksek bir faaliyet stirdirmektedir. Eti Ma-
den, 2011 yilinda brit karini % 68 oraninda arttirarak 291 milyon dolar-
dan, 487 milyon dolara ¢ikarmistir.

Satis karliigi orani (satislar/kar), 2010 yilinda % 45 olarak gergekle-
sirken, 2011 yilinda bu oran, % 57,2'ye ylkselmistir.
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Eti Maden'in Kari ve Hazineye Odedigi Temettii
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Kaynak: Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigii

Ote yandan Eti Maden'in Hazineye ddedigi temettii, 2010 yilinda 316,3
milyon TL dizeyinden % 65 artisla 520 milyon TL'ye ylkselmistir. Hazi-
neye aktarilan kaynak dolar bazinda 210 milyon dolardan 2011 yilinda
301 milyon dolara ¢ikmistir.

Hazineye 2000 yilinda 3 milyon dolar aktaran Eti Maden'in yillar iceri-
sinde, 6z kaynaklari ile finanse ettigi yatirimlari ile Gretimini ve kartiligi-
niartirdigi gorilmekte, buna bagli olarak ise Hazineye daha fazla kaynak
aktardigi gozlenmektedir. 2000 yilinda aktarilan kaynak, 2011 yilinda
100°e katlamistir.
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Tirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM] verilerine gére Eti Maden 2010 yilin-
da, ihracatci firmalar icinde en karli 2. kurulus durumundadir.

Istanbul Sanayi Odasi (ISO) Tirkiye'nin 500 Biyiik Sanayi Kurulusu
arastirmasi 2010 verilerine gore ise Eti Maden, Tirkiye'de en karli 6.
sirket olmustur.

Eti Maden, 2010 yilinda 6dedigi 87,9 milyon TL'lik vergi ile Kurumlar
Vergisi listesinde 23. sirada yer almistir.

Eti Maden'in Hazineye ve Turkiye ekonomisine yaptigi bu katkilar, ku-
rulusu Ulkemiz sanayisinin gozbebegi yapmaktadir.

d) Yatirimlar

Dinyanin en blyuk ve en kaliteli bor rezervlerini isleten kamu kurulu-
su Eti Maden, bor Urinlerinde dinyada pazar payini arttirmak, talebi yo-
gun ve yliksek katmadegerli Grinlere yonelmek icin hem Uretim proses-
lerinde teknoloji diizeyini arttirmaya hem de Uretim kapasitesini genis-
letmeye calismaktadir.

Bu dogrultuda Eti Maden, 2002-2010 yilinda 18 ayri yatirim projesini
hizmete agmistir. 2011 yilinda ise 120.000 ton/yil kapasiteli Il. Emet Bo-
rik Asit Tesisi ve 240.000 ton/yil kapasiteli IV. Boraks Pentahidrat Tesisi
devreye alinmistir.
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Dinyada borik asit ve boraks pentahidrat trinlerine talebin artaca-
g ongorisilyle hareket eden Eti Maden, 500.000 ton/yil kapasiteli V.
Pentahidrat Tesisi/Kirka projesi (hedeflenen devreye alinma tarihi
2015) ile 50.000 ton/yil kapasiteli Cok Amacli Borik Asit Tesisi/Emet
projesini (hedeflenen devreye alinma tarihi Aralik 2013) 2012 yili Yati-
rim Programi'na almistir.

Bandirma'da ise Boraks Fabrikasi'nin modernizasyonu icin 2012 yilin-
da 7,3 milyon dolarlik bir yatirim yapilmistir. Modernizasyonun 2012 yili-
nin ilk yarisinda tamamlanmasi hedeflenmektedir. Yine Bandirma Bor ve
Asit Fabrikalari isletme Miidiirligi biinyesindeki Bor Oksit Uretim Tesi-
si'nin 11,8 milyon dolar yatirimla Ill. Unitesi 2012 yili sonunda devreye
alinacaktir. 2012 yilinda tamamlanacak modernizasyon yatirimlarindan
bir digeri ise Bor Asit Fabrikasi'na yonelik 24,5 milyon dolarlik yatirimdir.
Bandirma'da yakit pillerinde kullanilan Sodyum Bor Hidrur tretimine ise
Agustos 2013'te gecilmesi planlanmaktadir.

Bigadic Bor isletme Midirligi'nde ise 40,6 milyon dolar yatirimla
975.000 ton/yil kapasiteli Tiivenan Konsantrator ve Ogiitme Tesisi'nin
2013 yili sonunda timiuyle devreye alinmasi hedeflenmektedir.

e) istihdam

Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirliigi'nde Subat 2012 itibariyle, top-

lam 3.809 kisi calismaktadir. Calisanlarin 275'i memur, 1.229'u sozles-
meli ve 2.305'i ise isci statlisiinde bulunmaktadir.
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Eti Maden'de halihazirda Tiirk-Is'e bagli Maden-Is, sendikamiz Petrol-
Is ve Koop—is olmak uzere Ug¢ is¢i sendikasi yetkili bulunmaktadir.

Petrol-is'in lye sayisi 663, Maden-Is'in 1.594 ve Koop-is'in 29 iyesi
mevcut olup, U¢ is¢i sendikasi da Eti Maden'de 1.1.2011-31.12.2012 yi-

rarlik tarihli kamu toplu is sozlesmesinin tarafidir.

Eti Maden'de orgutli memur sendikalari ise 421 Uyesi ile Turkiye Ka-
mu-Sen’e bagli Turk Enerji-Sen, 387 uyesi ile Memur-Sen'e bagli Enerji
Bir-Sen, 68 uyesi ile KESK'e bagli ESM ve 2 Uyesi ile BASK'a bagli Bagim-
siz Enerji-Sen'dir.

2005 Memur | Sozlesmeli = Toplam isci T(z‘:)[]aerln
Merkez 221 541 762 52 814
Tasra 100 793 893 2.340 3.233
Genel Toplam 321 1.334 1.655 2.392 4.047
SUBAT Memur  Sézlesmeli | Toplam isci Genel
2012 Toplam
Merkez 201 489 690 30 720
Tasra 74 740 814 2.275 3.089
Genel Toplam 275 1.229 1.504 2.305 3.809

Kaynak: Eti Maden isletmeleri Genel Midiirliigi
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Eti Maden isletmeleri Genel Midiirlii§i'ndeYetkili is¢i Sendikalari

iK Yonetimi Dairesi

Baskanligi

s Kolu isletme Midurlikleri Sendika Uye Sayisi
02  MADENCILIK Kirka Bor Isletme MADEN-IS 1.594
Midurlagu Tlrkiye Maden
iscileri Sendikas
' Bigadic Bor Isletme |
Mdiirlag
Emet Bor isletme
Midarligu J
 Strateji Gelistirme
Dairesi Baskanligi
””””””” PETROL  BandirmaBorve Asit ~  PETROL-iS
03 KIMYA Fabrikalari isletme Tiirkiye Petrol, 463"
ve Madurlagu Kimya ve Lastik
LASTIK iscileri Sendikasi
© TICARET  istanbul Lojistk | koopds
BURO EGITIM Mudurligu Tirkiye Kooperatif
el o e .
GUZEL Lojistik Dairesi Sendikasi
SANATLAR Baskanligi

* Sendikalarin liye sayilari Petrol-Is icin Subat 2012, diger sendikalar icin ise Agustos 2011
itibariyledir. Kaynak: Eti Maden isletmeleri Genel Miidiirlii§i, Petrol-is
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Eti Maden isletmeleri Genel Midiirlii§i'nde Orgiitli Memur

Sendikalari ve Uye Sayilari

Sendika Konfederasyon Uye Sayisi
Tirk Enerji-Sen Tirkiye Kamu-Sen 421
Enerji Bir-Sen  Memur-Sen 387
ESM KESK 68
Bagdimsiz Enerji-Sen BASK 2

* Sendikalarin lye sayilari 16.03.2012 itibariyledir.
Kaynak: Eti Maden [sletmeleri Genel Miidiirliigii
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I1l. BORDA OZELLESTIRME GiRiSIMLERI

1983 yilinda hazirlanan Morgan Plani gercevesinde Eti Holding ve bag-

i madenler ve sirketlerin 6zellestirilmesi programa alinmistir.

1998 yilinda Etibank Genel Midurligu'niin bankacilik faaliyetleri 6zel-
lestirilerek kurulus ekonomik olarak glgsuz birakilmistir. Etibank yapi-
lan yasal degisiklikler sonucunda, Eti Holding A.S., 7 tane bagli ortaklik,
12 isletme ve Maden Mudurligu ile 3 ortakliktan olusan bir yapiya donis-

tdrilmustdr.

5 adet Bor isletmesi ise Bandirma da bulunan Etibor A.S. ne baglan-
mistir. Ayrica bor minerallerinin pazarlama islemi ise, Eti Pazarlama ve
Dis Ticaret A.S. adindaki ayri bir Genel Midurlik tarafindan yiritilmek-

tedir. Tim bunlar ozellestirmeye hazirlik amaciyla yapilmistir.

20.12.2000 tarih ve 2000/9 sayili OYK karari ile Eti Holding A.S. 0zel-
lestirme kapsamina alinmistir. Kamuoyu tepkisi karsisinda 12.02.2001

yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile kapsamindan ¢ikarilmistir.
26.04.2001 tarihinde Petrol-is Sendikasi’'nin actii dava sonucunda yii-
riitmeyi durdurma karari alinmis ve 16.07.2001 yilinda OYK karari ile Eti

Holding A.S. 6zellestirme kapsamindan c¢ikarilmistir.

Kamuoyunun da buyuk tepkisi ile karsilanan borlarda ozellestirme

girisimleri, sonraki yillarda hem IMF'nin dayatmalari hem de hikimet
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partisi AKP'nin programi geregi gindemde tutulmustur. AKP hikime-
ti, iktidar oldugu Kasim 2002 tarihinden beri bor madenlerine 6zel ser-
mayenin girmesi ve etkinliginin artmasi yoninde bir perspektife sahip

olmustur.

Sonrakiyillarda, hizmet alimi yontemiyle ihalelere ¢ikilarak ozel sek-
tore, proje yaptirma, uretim tesisi kurdurma, tesis kiralama ve bor trin-
leri Uretilmesi olanagi taninmistir. 2840 Sayili Kanunun delinmesi anla-
mina gelen bu uygulamalar ile devlete ait Eti Maden Isletmeleri Genel
Midurlugu'nin imkan ve kaynaklari ozel sektore kullandirilmis, kuru-
mun zayiflatilmasina ve islevsizlestirilmesine neden olacak uygulamala-

ra hiz verilmistir.
Oyunda Son Perde: “Hizmet Aimi” Aldatmacasi

AKP hikimetinin bor madenlerini ve bor Grlnleri Gretimini 6zellestir-
meye donuk son girisimi ise 2012 yili Mart ayinda gerceklesmistir. HUkU-
met bu girisimde, kamuoyu tepkisini gekmemek icin 6zellestirmeye “hiz-

met alimi” kilifi uydurmustur.

a) 2840 Sayili Kanun'da Yapilacak Degisiklige Getirilen Gerekce

5 Mart 2012 tarihinde gerceklestirilen Bakanlar Kurulu'na Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz tarafindan 2840 Sayili “Bor Tuzlar,

Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nikleer Enerji Hammaddelerinin isletil-

mesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin ladesini Diizenleyen Ka-
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nunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” taslagi sunulmustur.

20 Mart 2012 tarihinde ise 2840 Sayili Kanun'da degisiklik ongoren Ta-
sari TBMM'ye sunulmustur.

2840 Sayili Kanunun Devlet Eliyle Isletilecek Madenler baslikli 2. mad-
desinde yer alan “Bor tuzlari, uranyum ve toryum madenlerinin aranma-
si ve isletilmesi Devlet eliyle yapilir. Bu madenler icin 6309 sayili Maden
Kanunu geregince gercek ve ozel hukuk tizelkisilerine verilmis olan
ruhsatlar iptal edilmistir” hikmdune bir fikra eklenerek bu yetki ozel sek-
tore de devredilmek istenmektedir.

Tasarida eklenmesi ongorilen fikra asagidaki gibidir:

“Bu madenlerin lretimi ve zenginlestirilmesi, teknik, ticari ve ekono-
mik sebeplerle, lrinin milkiyeti ruhsat sahibinde kalmak lzere 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri cercevesinde ihale edilmek suretiy-
le Ucglncu sahislara gordirtlebilirler. Ancak lglnci sahislara gordurd-
lecek islerin ihale siresinin (¢ yildan fazla olmasi durumunda konuya

iliskin talepler Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir.”

2840 Sayili Kanun'da degisiklik ongoren Tasari'nin Genel Gerekce-
si'nde ise temel olarak;

e “Devlet eliyle isletme” kavraminin anlamina iliskin tartismalar ya-

sandigi ve farkli goruslerin oldugu,
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e Bu farkli goruslerin Kanun kapsamindaki madenlerden beklenen

gelirin saglanamamasi riski yarattigi, argimanlari getirilmektedir.

Bu gerekceden hareketle, “s6z konusu madenleri isletmekle gérekli
kamu iktisadi tesebblislerinin, madenlerin lretim ve satisinin kontrolii
kendilerinde kalmak kaydiyla, glintin gelisen ve degisen sartlari ile ekono-
minin gereklerine uygun olarak belirleyecekleri yontemlerle lretim yapa-
bilmeleri hususunda imkan taninmasi ihtiyaci dogdugu” belirtilmektedir.

Kanunda yapilacak degisiklikle; kamu iktisadi tesebbislerine, “Cev-
her mulkiyetinin Uc¢lncu sahislara devredilmeyecegi, Uretim ve zengin-
lestirme asamalarinda hizmet alimi yontemi kullanabilme imkani tanin-
digi” ifade edilmektedir.

Tasari'nin Genel Gerekgesi'nde cercevesi yukarida belirtilen sekilde
uygulanacak “hizmet alimi” ile “Uretim asamasinda gliniin teknolojisine
uygun dretim yontem ve sekillerini kullanmak ya da ekonomik fayda sag-
lamak suretiyle 2840 Sayili Kanun kapsamindaki madenlerden beklenen
gelir elde edilmis olacagl” soylenmektedir.

Ustelik bu sekilde, bor madeninde pazar payinin azalmasi riskinin or-
tadan kaldirilabilecegi ve Eti Maden'in dinamik bir yapida Uretim yapabi-

lecegi ve yaptirabilecegi tespit edilmektedir.

Ulkemizin bor rezervlerinin niteligi ve biyiikligi, onyillardir bu ma-
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denleri isleten kamu iktisadi tesebbusu Eti Maden'in faaliyetlerinin yillar
icerisindeki seyri, dinya bor pazarindaki yerimiz goz ontine alindiginda
2840 Sayili Kanun'da degisiklik ongoren Tasari'ya hikumet tarafindan
getirilen gerekgcelerin gercekligi ve gecerliligi bulunmadigi rahatlikla go-
rilecektir.

b) “Devlet eliyle isletme” kavrami lizerinde belirsizlik yoktur

Tasari'nin gerekcesinde temel alinan “Devlet eliyle isletme” kavrami
uzerinde tartismalarin oldugu ve farkli goruslerin ortaya ciktigi yoninde-
ki sav, gecersizdir.

Daha 6nce Eti Maden Isletmeleri Genel Miidirligi'niin zaman zaman
tesis kiralama vb. uygulamalarla basvurdugu hizmet alimi islemlerinde

de ayni sav gindeme getirilmistir.

Bu hukuksuz islemlere dayanak olarak, 2840 Sayili Kanun‘da Eti Ma-
den Isletmeleri Genel Miidiirligi'ne bor cevherlerinin yalnizca iiretim ve
zenginlestirilmesi asamalariyla ilgili isletme hakki tanindigi, buna karsi-
ik cevherin zenginlestirilmesi asamasindan sonraki rafinasyon ve pa-
zarlama islemlerinin 6zel sektor tarafindan da yapilabilecegi gibi 6zel-

lestirme sureclerini mesrulastiracak gorusler one surilmustur.

Ayni gorislerin, bu kez Tasari'nin gerekcesinde “Devlet eliyle isletme”
kavrami uzerinde belirsizlik oldugu seklinde sunuldugu gorilmektedir.
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Oysa Danistay'in 1999 ve 2000 yillarinda verdigi iki istisari gorus ile ko-
nuya iliskin herhangi bir belirsizlik ve kavram karmasasi kalmamistir.

2000 yilinda bor madenciliginde 0zel sektore olanaklar saglanmasi
amaciyla Danistay'dan talep edilen istisari géris kararinda’ “...2840 sayi-
i Yasanin degisik 2. maddesi uyarinca bor tuzlarinin aranmasi ve isletil-
mesinin Devlet eliyle yapilmasi zorunlulugunun, bu madenin zenginles-
tirilmesini, rafinasyonunu ve pazarlamasini da kapsadigi...” acik bir se-
kilde ortaya konmustur.

1999 yilinda ise 98/10552 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla Etibank Ge-
nel Mudurligd'ndn Unvaninin Eti Holding A.S olarak degistirilmesi ve 7
adet Bagli Ortagi bulunan bir iktisadi Devlet Tesekkiili seklinde yeniden
yapilandirilmasinin 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Ka-
nun Hikminde Kararname'nin 3. maddesine ve 2840 Sayili yasaya ayki-
rilik olusturup olusturmadigi hususuyla ilgili Danistay istisari kararinda’,
ilgili kanunlarda madenlerin devlet tarafindan isletilecegi konusunda
aciklik oldugu ve “bu madenlerin sermayesinde 6zel kisilerinde pay sa-
hibi oldugu bir anonim sirket eliyle isletilmesinden s6z edilmemesi ge-
rektigi, bu durumda anonim sirket seklinde kurulan bir bagli ortaklikta
cok klictik oranda dahi olsa 6zel kisi hisselerinin bulunmasinin 2840 Sa-
yili Kanuna uygun diismedigi, belirtilen nedenlerle Etibor AS'nin serma-
yesindeki o6zel kisi hisseleri nedeniyle Bor Tuzu sahalarinin isletmesinin
2840 Sayili Yasaya aykirilik teskil ettigi,...” belirtilmistir.

2- Danistay 1. Dairesi, 01.05.2000 tarih, E:2000/50 K:2000/67 sayili karari
3- Danistay 1. Dairesi, 26.05.1999 tarih, E:1999/66 K:1999/93 sayili karari
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Onceki 6zellestirme girisimleri icin hiikiimetler tarafindan zemin yok-
landi§i donemde Danistay 1. Dairesi tarafindan verilen bu kararlar, ilgili
mevzuattaki “Devlet eliyle isletme” kavrami Gzerinde herhangi bir belir-
sizligin olmadigini acikca ortaya koymaktadir.

c) Bor Madenlerinden beklenen gelirin elde edilememesi riski yoktur

Tasari'nin gerekcesinde “Devlet eliyle isletme” kavraminin tartismali
oldugu belirtilerek, ozel sektor bor madenlerinin isletilmesi ve bor Grin-
lerinin Uretilmesinin belli asamalarina dahil edilmek istenmektedir. AKP
hikimeti, gerekcede 6zel sektorin bugiine kadar bor madenciligi ve bor
drunleri Uretimine dahil edilmemesinin madenlerden gelecek geliri ris-

ke ettigini savunmaktadir.

Oysa, bugine kadar koydugu yillik gelir hedeflerini surekli asan Eti
Maden'in, artan gelirleriyle hem yeni yatirnmlara kaynak aktardigi hem
de Hazine'ye katkisinin arttigi gortilmektedir.

Kaldi ki, 2023 yili icin kendisine stratejik hedefler koyan Eti Maden'in,
bu hedeflerine ulasabilmesi icin bugiine kadar ortaya koydugu dinamiz-

mi surdirmesi yeterlidir.

Eti Maden'in, 2000 yilinda 570 bin ton olan kapasite, yillar icerisinde artmis
ve gecen 10 yilda % 220 oraninda artis ile 1,365 milyon ton diizeyine ulasmis-
tir. Kapasite artisi 2011 yilinda da stirmustdr. Uretim yillar icerisinde artmis,
ayni donemde satis geliri ve pazar payi ise hizli bir sekilde yikselmistir.
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Buglne kadar saglanan uretim ve kapasite artisi, yine sirketin ve ka-
munun kaynaklariyla gerceklestirilecek yeni kapasite ve teknoloji yati-
rimlari ile surddrulebilir. Bu yatirimlar, etkin Uridn pazarlama ve satis fa-
aliyetleri ile desteklendigi takdirde, yatirimlarin geri dénisu bor gibi kar-
li ve stratejik bir drinde ¢ok hizli saglanacaktir.

Sahip oldugu rezervlerin, buyukligu, niteligi ve distk tretim maliye-
ti Eti Maden’e, rakipleri 6niinde blylk bir avantaj sunmaktadir. Bu avan-

taj, yillar igerisinde artan ve artacak gelirlerinin teminatidir.

Kurulusun hedeflerine ulasmasi igin 6zel sektorin ve yabanci serma-

yenin koltuk degnekligine ihtiyaci yoktur.
d) “Hizmet Almi” bir 6zellestirme yontemidir

Kanun Tasarisi'nda eklenmesi ongorilen fikrada “madenlerin lretimi
ve zenginlestirilmesi, teknik, ticari ve ekonomik sebeplerle, (rtinin mdil-
kiyeti ruhsat sahibinde kalmak (zere 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hii-
kimleri cercevesinde ihale edilmek suretiyle Uclncu sahislara gordliru-
lebilirler” seklinde ifade edilen uygulamanin, “hizmet alimi yontemi” ol-
dugu Genel Gerekce'de acikca ifade edilmistir.

Eti Maden'in teknik, ticari ve ekonomik yetersizlikleri kastedilerek

hizmet alimi yontemi ile 6zel sektor, bor madenlerinin isletilmesine “hiz-

met alimi” yoluyla davet edilmektedir.
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Daha once de ifade edildigi Uzere Eti Maden'in teknik, ticari ve ekono-
mik acidan boyle bir uygulamaya ihtiyaci olmamasi bir yana; “hizmet ali-
mi yontemi“nin, Eti Maden'in buglinkd gucld konumunun zayiflatilmasi

basta olmak uzere, doguracagi bir dizi sakinca bulunmaktadir.

Oncelikle, Kanun Tasarisi'nda ongorilen degisiklik ve Genel Gerek-
ce'de tanimlanan “hizmet alimi yéntemi”nin, aslinda bir 6zellestirme uy-

gulamasi oldugunun alti ¢izilmelidir.

Hikidmetin Kanun degisikliginde tanimladigi ve cercevelendirdigi
“Hizmet Alimi Yontemi”, Ozellestirme idaresi Baskanligi'nin (0iB) Ozel-
lestirme Yontemlerini tanimladigi belgelerinde yer alan ve iki 6zellestir-
me yontemi olarak tanimlanan Kiralama ve Isletme Hakki Devri ile bire-

bir értiismektedir. OiB internet sayfasinda‘ yer alan tanimlar soyledir:

Kiralama: Kuruluslarin aktiflerindeki varliklarin bedel karsiliginda,

belli stre ile kullanim hakkinin verilmesi.

isletme Hakkinin Devri: Kuruluslarin biitiin olarak veya aktiflerindeki
mal ve hizmet Uretim birimleri ile madenlerin, mulkiyet hakki sakli kalmak
kaydiyla bedel karsiliginda, belli siire ile isletilmesi hakkinin verilmesi.

OiB'in 6zellestirme yontemleri arasinda saydigi kiralama ve isletme hakki-

nin devri ile Tasari'da isaret edilen “hizmet alimi yonteminin icerigi aynidir.

4- http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/ozellestirme_yontemleri.htm
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Nitekim, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz, borda 6zellestir-
me girisimi ile ilgili sorulara verdigi yanitta Kanun degisikliginin bir ozelles-
tirme olmadigini sdylemeye calisirken, “hizmet alimi”nin kiralama ve islet-
me hakki devri ile ayni oldugunu kendi sozleriyle itiraf etmektedir:

“...Tekrar tekrar séyliiyorum bor madenini 6zellestirmeyecediz. Bor
madenini 6zel sektor eliyle lrettirmeyecegiz. Yalnizca bizim adimiza fab-
rikalarin kurulmasina ve yine bizim verdigimiz madeni, bizim adimiza is-
letmesine izin verecegiz. Cikan maden ne olacak? Cikan madeni yine biz
alacagiz kamu olarak. O acidan boyle bir yanlis anlasilmaya miisaade

edilmemesi ac¢isindan bunu soyliyorum.”

e) Pazar payinin azalmasi riski bulunmamaktadir

Kanun Tasarisi gerekgelerinin son climlesinde “hizmet alimi” yontemi
uygulandiginda “bor madeninde pazar payinin azalmasi riski”nin ortadan
kalkacagi belirtilmektedir.

Eti Maden, 2005 yilindan bu yana diinya bor pazarinda liderligi ele gegir-
mistir. Dinya bor pazarinda Eti Maden'in payi, miktar bazinda 2010 yilinda
% 42 olarak gerceklesmistir. Eti Maden'in pazardaki pay: surekli artmakta
ve kurulus rekabet gliclini yukseltmektedir. 1980°li yillarda pazardaki payi
% 25 olan kurulusun, 2011 yilinda da pazar payini artirmayi basarmistir.

2011 yiinda Eti Maden'in diinya bor pazarindaki payinin % 49'a yuksel-
digi, yani bor pazarinin yaklasik yarisini elde ettigi tahmin edilmektedir.

45



petrol-is

Eti Maden'in pazar payindaki artisi tehdit edebilecek tek unsur, rakibi
Rio Tinto Borax'in Uretimini, satislarini ve dolayisiyla pazar payini arttir-
masi olacaktir. Ancak, Rio Tinto Borax'in sahip oldugu ABD'de Kaliforni-
ya ve Arjantin‘deki bor rezervleri verili Uretim seviyesiyle hizla tiken-
mektedir. Soz konusu yataklarda, bor giderek daha derinlerden cikartil-
maya baslanmistir.

Ayrica Guiney Amerika'da yer alan bor cevheri yataklari 4000 metrenin

Uzerinde bulunmaktadir ve ulasilmasi olduk¢a zordur.

Dinya bor yataklarinin bir kismi ise daha pahali olan yeralti madenci-
ligi ile cikarilabilmektedir.

Dolayisiyla, yataklari si§ ve acik ocak isletmesine elverisli zengin re-
zervleriyle Eti Maden, basta Rio Tinto Borax olmak tzere tim rakipleri-
ne gore Uretim maliyetleri acisindan oldukca avantajli konumdadir.

Buna, Ulkemizin dinya pazarlarina daha yakin olan cografi konumu di-
stnildugunde, Eti Maden'in lojistik avantajini eklemek de mimkundur.

Goriuldugu gibi Eti Maden, gerekli yatirim, tretim, istihdam, fiyatlan-
dirma, pazarlama ve yonetim politikalari izlendigi takdirde blyuk bir po-
tansiyele sahip bir kurulustur ve pazardaki liderligini percinleyecek ola-
naklari fazlasiyla elinde bulundurmaktadir.
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f) Bor madenlerine yerli ve yabanci sermayeyi davet etmek
blyuk bir hatadir

Turkiye'de bor alanina ve Eti Maden'in faaliyetlerine yerli ve yabanci
sermayenin dahil edilmesine olanak saglanmasi, yalnizca bor pazarinda
degil madencilik sektorinin butininde basta fiyat hareketleri olmak
uzere ticari surecleri belirleyen ¢okuluslu sirketlere, ulusal zenginligi-

miz bor kaynaklarimizi altin tepside sunmak anlamina gelecektir.

Dinya bor pazarinda Eti Maden'in en buyuk rakibi dinyanin maden-
cilik devi Rio Tinto'nun bor sirketi Rio Tinto Borax (US Borax), bor ma-
denciliginin ve bor Uridnleri Uretiminin tim asamalarinda faaliyet gos-

termektedir.

Ancak Rio Tinto Borax, bir suredir bir dizi sorunla karsi karsiyadir ve
bu sorunlari asmaya calismaktadir. Bor rezervleri hizla tikenen Rio Tin-
to Borax, bor madenciligini giderek daha maliyetli bir sekilde stiirdirmek

zorunda kalmaktadir.

Bu sorunu yeni bor rezervlerine ulasarak asmaya c¢alisan Rio Tinto
Borax, Sirbistan’da Jadar Projesi kapsaminda 2004 ve 2007 yillarinda ye-

ni bor rezervleri kesfetmistir.’

5- Sirbistan Jadar'da yapilan kesfin asil 6nemi ise burada bulunan lityumdan gelmektedir. Diinyanin en
blytik lityum rezervlerinden birini kesfeden Rio Tinto, Jadar'da dtinya lityum talebinin % 20'sini
karsilayacak rezervleri gelistirme projesini siirdiirmektedir.
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Eti Maden'in satis gelirleri ve karlilikta rekor kirdigi 2011 yilinda, Rio
Tinto'nun bor faaliyetlerinde negatif sonuclar alinmistir. Rio Tinto'nun
2011 yilinda borlarda net gelirleri 55 milyon dolar duserek 144 milyona
dolara gerilemistir. Satis geliri ise % 11 azalisla 901 milyon dolara dis-
mustir. Bor Uretimini ise yalnizca % 1 oraninda artirabilmistir.

Didnyanin en buyuk madencilik sirketlerinden Avustralya merkezli
BHP Billiton, Turkiye'deki bor rezervlerine olan ilgisini gizlemeye gerek
bile duymamaktadir.

16 Haziran 2005 tarihinde Avustralya‘da imzalanan “Tirkiye Cumhuri-
yeti ve Avustralya Arasinda Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi-
na iliskin Anlasma’nin icerigi BHP Billiton sirketinin Turkiye borlarina
iliskin niyetlerini ortaya koymaktadir. Anlasmada, potansiyel yatirimci
olarak BHP Billiton sirketinin Tiirkiye'nin izmir bélgesindeki boratlarin
madenciligi, islenmesi, zenginlestirilmesi ve pazarlanmasina iliskin uzun
vadeli planlari oldugu belirtilmektedir. S6z konusu anlasma, 14 Nisan
2009 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 5883 Sayili Kanunla yururlu-
ge girmistir.

Bu anlasmanin imzalandi§i Avustralya ziyareti sirasinda BHP Billiton
yoneticileri ile yaptigi gorismenin ardindan basina sunlari soylemisti:

6- “The Agreement between the Government of Australia and the Government of the Republic of
Turkey for the Promotion and Protection of Investments”,
ttp://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/nia/2005/23.html.
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“Firma, Tiirkiye'deki biitiin yeralti kaynaklariyla ilgileniyor. Ozellikle
kendilerinin ilgilendigi, bor madeninin zenginlestirilmesi. Tespitlerine gore,
Tirkiye'nin boru islemeden satmasinin, katma deger lretmeden satmasi-
nin, llke ekonomisi acisindan ¢ok fazla bir katkisi olmadigi. Kendileri, bo-
run islenmesi ve diger (rinlere ayristirilmasi alaninda sahip olduklari tek-
nolojik birikimi Tirkiye'ye vermek istediklerini, acik bir dille ifade ettiler. Bu
konuda girisimler yaptiklarini, 6zellestirmeleri takip ettiklerini ve Eti Bor ile
bu konuda calismalar yapmak istediklerini soylediler.”

Eti Maden'in en blyuk rakibi Rio Tinto ile BHP Billiton sirketinin ise
yollariise Kasim 2007'de, Rio Tinto'ya BHP Billiton tarafindan yapilan sa-
tin alma teklifi ile kesismisti. 2008 Krizi nedeniyle son verilen satin alma
(birlesme] gorismeleri, iki sirketin stratejik nedenlerle birlesme ve bir-
likte hareket etme perspektifine sahip oldugunu gostermistir.

Nitekim daha sonra, 2010 yiinda BHP Billiton ve Rio Tinto, buyukligu
116 milyar dolari bulan Bati Avustralya‘daki demir cevheri ortakligi plani
icin gorusmelere baslamisti. Ancak ortakligin gerek rekabeti engelleyici
unsurlar tasimasi gerek de buyuk bir demir karteli olusacagi icin basta Cin
olmak uzere uluslararasi arenadan gelen tepkilerle, plan sonuca ulasama-
mistir. Mart 2012'de ise Rio Tinto Guney Afrika‘da bulunan Richards Bay Mi-
nerals'deki BHP Billiton sirketine ait % 37'lik hissseyi satin almistir. Satin
alma, Rio Tinto'nun titanyum oksit hammadde kapasitesini arttirmistir.

Ulkemizin bor rezervlerine iliskin planlari olan diinyanin en biiyiik
madencilik sirketi BHP Billiton ve en buyuk 3. madencilik sirketi Rio Tin-
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to'nun, 2840 Sayili Kanun'da yapilacak degisikligin ardindan Turkiye bor
madenciligine girmeye c¢alisacaklari aciktir.

Bu iki dev sirketin yanisira, diinyada sinirli rezervler nedeniyle, ham-
maddeye ulasim, yatirim ve pazara girme maliyeti oldukca yuksek olan bor
madenciligine girmek isteyen diger yabanci madencilik sirketlerinin de Eti
Maden'in elindeki bor rezervlerini kullanmak isteyecekleri ortadadir.

Bor Urinlerinde fiyat hareketlerini belirleyen dev madencilik sirketleri-
nin, cercevesi ne olursa olsun Ulkemizdeki dinyanin % 72'lik bor rezervle-
rini kullanma hakki elde etmeleri, diinya pazarindaki guclerini arttiracak,
buna karsilik Eti Maden'i zayiflatacaktir. Kaldi ki, tim buytk tekeller gibi,
BHP Billiton, Rio Tinto vb. dev maden sirketlerinin nihai hedefi pazarda ra-
kip sirketleri saf disi birakmak ya da blinyesine katmaktir.

g) Bor madenciligi ve bor irinleri iiretiminde kamunun varligi ve

roli gli¢lendirilmelidir

1978 yiinda 2172 Sayili ve 1983 yilinda 2840 Sayili Yasalar ile bor maden-
lerinin aranmasi, Uretimi ve isletilmesi devlet adina Eti Maden'e verilmistir.
Kamulastirmadan sonra bor madenlerini kamu yarari ve Ulkemiz ¢ikarlari
dogrultusunda isleten, katmadegeri yluksek bor kimyasallarini Ureten Eti

Maden, tdlkemizin en 6nemli sanayi kuruluslarindan birisi haline gelmistir.

Ulke ekonomisinin gozbebegi bu kurulus yillar icerisinde, iscisi, cali-
sani ve yonetimiyle birlikte sektorde dinya lideri haline gelmistir.
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Sektorde kamulastirma oncesi % 11 olan pazar payimiz, bugin % 42-

49 seviyesine yukselmistir.

Kamulastirma oncesi bor ihracat gelirimiz 83 milyar dolar dizeyin-
deyken, bugiin hem artan Uretim ve satisimiz hem de artan bor urinleri

fiyati sayesinde 831 milyon dolara ¢ikmistir.

Kamulastirmadan once toplam bor rezervimiz 660 milyon ton iken,

sonraki yillarda rezerv buyukligimuiz 2,5 milyar tona yukselmistir.

Eti Maden, bugiine kadar oldugu gibi, ulusal zenginligimiz bor maden-
lerini en lyi sekilde isletip, katmadegeri yliksek Urinlere donusturerek
ulkemize kazandirmaya devam etmektedir.

Kamulastirmadan Kamulastirmadan
Once Sonra
Dinya Pazar Payi % 11 % 42-49
Ham Bor Ton Fiyati (ton basina) 40-50 Dolar 300 Dolar
Rafine Uriin Fiyati (ton basina) Uretilmiyordu 620-1300 Dolar *
Toplam Ihracat Geliri 83 Milyon Dolar 831 Milyon Dolar
Toplam Bor Rezervi 660 Milyon Ton 2,5 Milyar Ton

* Diinya piyasalarinda en ucuz iiriin Uleksit'ten en pahal iiriin Borik Asit'e kadar, farkli
riinlerin fiyat araligi Kaynak: Eti Maden, TMMOB Metalurji Mihendisleri Odasi Bor Raporu
2003, Industrial Minerals Database
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Eti Maden'e yasalar ile verilen bor madenlerini isletme gorevi; bor
tuzlari cevherinin tivenan olarak uretimi, zenginlestirme, rafine Urin
dretimi, depolanmasi, dagitimi ve pazarlanmasi faaliyetlerinin timunu
icermektedir. Yillar icerisinde Eti Maden'in borda diinya lideri bir sirket
haline gelmesi de, bor madenlerinin isletilmesini entegre bir faaliyetle
surdirmesi gergeginde yatmaktadir.

Bu nedenle Eti Maden'in faaliyetlerinden bir kisminin “hizmet alimi”,
kiralama vb. yontemlerle devredilmemesi, entegre yapisinin parcalan-

mamasi ve faaliyetlerini bu entegrasyonla strdirmesi zorunluluktur.

Tirkiye ekonomik degeri ve kalitesi yiksek bor mineralleri rezervlerine
sahip olmasi acisindan tekel konumundadir ve bor urinlerinin kullanim
alani son derece yaygin, yarattiklari katma deger ve kar oranlari cok ylksek
dizeydedir. Bu bakimdan stratejik nitelikle olan bu sektorde 6zellestirilme-

nin onudnu acacak her turlu girisim kamu yararina aykiri olacaktir.

Goriuldugu gibi yapilmasi gereken sektorin ve isletme faaliyetlerinin
ozel sermayeye acilmasi degil, Eti Maden'in giclendirilmesi, bora dayali
sanayinin gelismesi icin etkin strateji ve programlarin hazirlanmasi, bor
drunlerini girdi olarak kullanan ug trinlerin Gretimine onem verilmesi-

dir. Kamu onculuginde bora dayali sanayi gelistirilmelidir.
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SONUGC VE TALEPLERIMiz

Cam, seramik, niukleer, uzay ve havacilik, elektrik-elektronik, bilgisa-
yar, insaat-cimento, metalurji, enerji, ulasim, tekstil, ila¢ ve kozmetik,
kimya, tarim, kagit, kaucuk basta olmak uzere bircok farkli sanayi kolun-
da 500°e yakin kullanim alani olan bor urinleri, hem ekonomik hem de

stratejik acidan son derece onemli bir yere sahiptir.

Turkiye bu stratejik madende, gerek rezerv ve Uretim kapasitesi gerek
dinyada pazar pay! agisindan soz sahibi Ulkelerin basinda yer almakta-
dir. Ulkemiz diinya bor rezervinin yaklasik % 72'sine sahip bulunmakta,
% 41'lik payla uretimde birinci konumda yer almakta ve diinya bor paza-

rindaki payi ise % 42-49 seviyesine ulasmaktadir.

Dinya bor madenciliginde rakipleri kan kaybederken, bor madenleri-
ni isleten kamu kurulusumuz Eti Maden Isletmeleri Genel Mudirli-
gu'nin (Eti Maden), satis gelirleri, karliligi ve Hazine'ye aktardigi kaynak

her gecen gun artmaktadir.

Ancak, 2012 yiinin Mart ayinda AKP hikidmeti, Tirkiye'nin en onemli
ve stratejik varligi bor madenlerinin 6zel sektor tarafindan isletilmesinin
onunu acacak ve kamu kurulusumuz Eti Maden'i zayiflatacak bir girisim-

de bulunmustur.

TBMM'ye intikal eden 2840 Sayili “Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Ma-

denleriile Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir
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Sahalarinin Bazilarinin ladesini Diizenleyen Kanunda Degisiklik Yapilma-
sina Dair Kanun Tasarisi” ile “hizmet alimi” adi altinda, bor madenlerinin
ozel sektor tarafindan isletilebilmesinin onl ac¢ilmakta ve bu stratejik

madenimizin ozellestirilmesinin ilk adimi atilmaktadir.

AKP hikimeti, diinya devi Eti Maden'i zayiflatacak, bor madenlerini yer-
li ve yabanci sermayenin kullanimina sokacak ve ozellestirmenin oninu
acacak “hizmet alimi” uygulamasini teknik, ekonomik ve ticari nedenlere

baglamaktadir. Bu gerekcenin de hicbir gercekligi ve karsiligi yoktur.

Turkiye ekonomik degeri ve kalitesi yiksek bor mineralleri rezerv-
lerine sahip olmasi agisindan tekel konumundadir ve bor Urinlerinin
kullanim alani son derece yaygin, yarattiklari katma deger ve kar
oranlari ¢cok yuksek dizeydedir. Bu bakimdan stratejik nitelikle olan
bu sektorin ozellestirilmesine yol acacak her tir uygulama kamu ya-
rarina aykiri olacaktir.

Yillardir bor madenlerinin isletmesine talip olan sermaye ¢evrelerinin
istedigi bu 6zellestirme modeli ile 6zel sektorin Uretecedi bor drinleri-
nin devletce alimi garantilenmektedir. Bu tasari kabul edildigi takdirde,
uzun vadeli “hizmet aim” anlasmalarinda milkiyetin ruhsat sahibinde
yani devlette kalmasi hicbir anlam ifade etmeyecek, bor madenleri 6zel-
lestirilmis olacaktir.

Cokuluslu maden tekellerinin ve/veya Eti Maden'den daha birikimli ve
ekonomik olanaklara sahip olmayan sirketlerin dahil olacagi Turkiye bor
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madenciligine, urun fiyatlarinin artmasi ve bu nedenle alim garantisi ve-

ren kamunun zarara ugramasi soz konusu olacaktir.

Bor rezervlerini 34 yildir kamu adina isleten Eti Maden; bugline kadar
gerceklestirmis oldugu yatirimlar ile Tirkiye'nin bor teknolojisi konu-
sundaki en deneyimli personelini binyesinde bulundurmaktadir. Bor te-
sislerinin kurulmasi icin gerekli mihendislik deneyimi ve tesislerin isle-
tilmesi icin gerekli Uretim deneyimi acisindan en iyi kadroya sahip olan
Eti Maden, dinyadaki en buyuk bor Ureticisi ve en guvenilir bor Urdnleri
saglayicisidir. Eti Maden, herhangi bir kurum ya da kurulusun isletme,
muhendislik, pazarlama, finans destegine ihtiya¢c duymamis ve tim ge-
lisme kurumun kendi olanaklari ile saglanmistir. Bu olanak ve birikime
sahip olan kamu kurulusumuz Eti Maden'in, yerli ve yabanci sermayenin
koltuk degnekligine ihtiyaci yoktur. Bor madenlerimizin de bugtine kadar
oldugu gibi devlet eliyle isletilerek, tlkemiz sanayisine azami katki koy-
masi ve ekonomiye kaynak yaratmasinin onidnde hicbir teknolojik, eko-

nomik ve sektorel engel bulunmamaktadir.

Bu nedenle, Turkiye'de bor madenleri isletmeciligi; 2840 Sayili Ya-
sa’'nin “Bor Madenleri Devletce Isletilecektir” hiikmii ile bugiin ismi Eti
Maden olan bir kamu kurulusu Eti Holding A.$S.'ne gorev olarak verilmis-
tir. Bu yasa hikmi hicbir bicimde degistirilmeye konu edilmemeli ve Is-

rarla aynen korunmalidir.

Eti Maden'in gerekli yatirim, tretim, istihdam, fiyatlandirma, pazarla-

ma ve yonetim politikalariyla rafine urin kapasitesi artisi surdiridlmeli,
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urin cesitliligi ve kalitesi artirilmali, mevcut pazar payinin daha da yuk-
seltilmesine calisitmalidir.

Rezerv acisindan sorunu olmayan bor Urinleriicin, dinya ¢apinda ku-
rulan pazarlama agi genisletilmelidir. Pazarlamanin onemli unsurlari
olan, fiyat, drin, tanitim ve dagitim unsurlari yaninda endustrinin ihtiyac-

larina yanit verebilmek icin dagitim aginin etkinligi artirilmalidir.

Dinya tekelleri Turkiye'yi ham bor satisina zorlarken, hammadde ih-
raci ile sanayilesme ve kalkinma saglanamayacagi gercedinden hareket
eden Eti Maden, faaliyetlerinde rafine urtnlerin ve 6zel bor kimyasallari-
nin Uretimine agirlik vermistir. Bu stratejinin gelistirilerek devam ettiril-
mesi gerekmekte, AR-GE c¢alismalarina, teknolojinin yenilenmesine ve
kapasite artirrmina yonelik yatirmlar surdiriulmelidir. Bu yatirim ve ka-
pasite artisina uygun personel alimi yapilmali ve isgicundn yetistirilme-

sine onem verilmelidir.

Tirkiye'de bor Urun ve teknolojilerinin genis bir sekilde kullanimini,
yeni bor drunlerinin Uretimini ve gelistirilmesini saglamak amaciyla ya-
pilacak olan arastirmalar icin gerekli bilimsel ortami saglamak i¢in ku-
rulan Ulusal Bor Arastirma Enstitisi'niin (BOREN] etkinligini arttirmasi
saglanmalidir. Buna karsilik, AKP hikimetinin borlarda son 6zellestir-
me girisiminin, BOREN'i islevsiz hale getirecedi bilinmelidir.

Ulkemizin bor madenciliginde en biiyiik sorunu, bora dayali sanayinin

gelismemis olmasidir. Ulkemizin bordaki rezerv ve pazar avantajini de-
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gerlendirebilmesi i¢in bor Urdnlerini girdi olarak kullanan uc¢ urtnlerin
uretimi ve bora dayali sanayinin gelismesi onceligimiz olmalidir. Bu ise

ancak devlet eliyle yapilabilir.

Petrol-Is Sendikasl, kamuoyunu stratejik degerimiz bor madenleri-
nin yerli ve yabanci sermayeye acilmasina ve bor kimyasallari Ureti-
minde her tirlu ozellestirme girisimine karsi duyarliiga cagirirken,
ozellestirme karsiti micadelesini daha once oldugu gibi kararli bir se-
kilde surdurecektir.
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YARARLANILAN KAYNAKLAR:

e Eti Maden 2010 Yili Bor Sektor Raporu.

e Eti Maden 2010 Yili Faaliyet Raporu.

 DPT Kimya Sanayii Ozel ihtisas Komisyonu Bor, Soda Kiilii, Krom Kimyasallar!
Calisma Grubu Raporu, 2008.

. OngUr, Tahir, “Bor bizi ne zaman kurtaracak?”, 17.04.2008,
http://arsiv.sol.org.tr/index.php?yazino=30302.

e Petrol-is, Bor Mineralleri ve Tiirkiye'nin Konumu, (Hazirlayan: Ayfer Egilmez),
Mart 2002.

¢ Rio Tinto Mineraller Grubu Raporlari,
http://www.riotintominerals.com/ENG/resources/reports_and_publications.asp

e TMMOB Metalurji Mihendisleri Odasi Bor Raporu, 2003.

e Tirkiye Maden-is, “Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile Nikleer Enerji
Hammaddelerinin isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinin Bazilarinin jadesini
Dizenleyen Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” Hakkinda

Degerlendirme, Mart 2012.
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