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IMF'nin istemlerini yasama gecirmek konusunda bi-
yUk bir caba gosteren Hiklimet, Ocak ay: iginde
IMF'ye verdigi "Niyet Mektubu" gercevesinde bir dizi
Onlemi yasama gegirmeye basladl.

"Niyet Mekiubu" dncesi kamu iscilerine 2002 yih
icinde 6denmesi gereken ikramiyelerden birini 2003
yilina erieleyen Hukdmet, kamu istihdaminin daraliil-
masi dogrultusunda yeni dilizenlemeler hazirligina gi-
rerken POAS, TUPRAS ve BOTAS basta olmak Uze
re birgok Ozellestirmeyi tamamlamak istegindedir.

Kamu yatinmiarini azaltarak pekcok vergide yeni ar-
tiglar hedefleyen Hikimet bdylece krizin t0m yikin
galisanlara ¢gikarmak amacindadir.

Diger yandan en az IMF istemlerini yerine getirmek
kadar tehlikeli bir diger politika ise gerek Oriadogu'da
gerekse Afganistan'da yasanan savasg nedeniyle gin-
deme getirilmekiedir.

Kimilerine gdre bu iki bdigede slrdUrilen savas,
eger "akilh davranilirsa" Tlrkiye'nin ekonomik sorun-
larinin ¢dzUmina saglayabilir. Onlara gére Turkiye bu
iki bolgedeki savastan yararlanmak igin éne ¢ikmal,
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ARD yvbnetimi ile anlasmalidir. Bazi basin yayin or-
ganlarinca da desteklenen bu "stratejik politika"ya go-
re; Tiirkive bolgeye asker gbnderme de dahil "pazar-
hk" yapmal, "savastan kazanmanin® yollarini aramali
ve boylece "bliyilk devlet” olmanin geredini yerine ge-
firmnelidiy.

Yalnizca ¢irkin degil, aynt zamanda tiksindirici olan
bu vakiasimiarin, Tlrkiye'yi buginkd durumdan ¢ok
daha gerilere gotlirecedini gérmemek olanaksizdir.

Gerek Afganistan'daki ve gerekse Ortadogu'daki sa-
vag politikalarinin figlranlarindan biri olmak, Turki-
ye'yi hem krizden krize sUrikleyecek, hem de bdlge-
de yasayan halklann birbirlerine kars! kin ve nefretini
besleyeceldir. Ayrica son olarak 1991 yilinda yasa-
nan "Korfez Savasi"mn Tlrkiye've ne kadar biyiik bir
bedel ddettigini hicbir zaman akildan gikarimamak
gerekir.

Saygilanmizia...

Merkez Yonetim






TURKIYE 'NiN

NUFUSU

70 MILYONA

DAYANDI

2000 yili icinde ya-
pilan, ancak hatali
sayim nedeniyle ka-
muoyuna agikian-
mayan Ulkemiz nuO-
fusuna iliskin ra-
kamlar Devlet ista-
tistik Enstitist (DIE)
tarafindan yayinlan-
di.

Devlet listatistik
Enstitist rakamlari-
na gore Turkiye'nin
nifusu ve buna ilis-
kin dzet bilgiler sdy-
ledir:

-Tarkiye'nin top-
fam ndfusu 2000
yili sayimina gore
67 milyon 469 bin
508'dir.

-Tarkiye'nin 1990
-2000 dénemindeki
yillik nufus artis
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tuzi binde 18.3, il
ve ilge merkezleri-
nin yillik ntfus ar-
tis hizi binde 27.0,
bucak ve koylerin
yilhik nifus artis
hiz1 binde 3.9 ola-
rak gerceklesmis-
tr.

-81 il icinde en
fazla nifusu olan
ilk d¢ it sirasiyla
istanbul, Ankara

ve lzmir'dir. 2000
yilinda istanbul'un
nifusu 10 milyon
33 bin 478, Anka-
ra'nin ndfusu 4
milyon 7 bin 860
ve lzmir'in nitfusu
3 milyon 387 bin
908 olarak gercek-
lesmigstir.

-81 il iginde ni-
fus artis hizi en
yilksek olan ilk tg¢
il sirastyla Antal-
ya, Sanlurfa ve is-
tanbul'dur. 1990-
2000 doéneminde
Antalya'nin yillik
nGfus artis hizt
binde 42.2, Sanl-
urfa'nin yillik ni-
fus artis hizi binde
36.1 ve Istanbul'un
yillik nifus artis
tuzi ise binde 33.2
olarak gercekles-
mistir.

-81 il iginde ni-
fus artis hizi en
disiik olan ik Gg i

sirastyla Tunceli,
Ardahan ve Si-
nop'dur. 1990-
2000 doéneminde
Tunceli'nin yillik
nifus artis hizi
binde -35.6, Arda-
han'in yillik niGfus
artis nhizi pinde -
20.2 ve Sinop'un
yillik nifus artig

hizi binde -16.2
olarak gergekies-
mistir.

-Ulkemizdeki ye-
di cografi bolgeye
goére nifus artig
hizi en fazla olan
bolge Marmara
Bolgesi, en az clan
bolge ise Karade-
niz Boligesidir.
1990-2000 ddne-
minde Marmara
Bélgesindeki yillik
nifus artis hizs
binde 26.6, Kara-
deniz Bolgesinde-
ki yillik ntfus artis
hizi binde 3.6 ola-
rak tespit edilmis-
tir.

-Turkiye'nin ni-
fus artis hizi azal-
malktadir. Yilhik nd-
fus artis hizi, 1980-
1985 déneminde
binde 24.9, 1985-
1990 doéneminde
binde 21.7 iken
1990-2000 déne-
minde binde 18.3'e
diusmiistir.

TURKIYE
INSAN HAKLARI
IHLALLERI iCIN

MILYONLARCA

DOLAR ODUYOR

Tarkiye’'nin, Avru-
pa Insan Haklar
Mahkemesi (AiHM)
karartan uyarinca
insan haklarini ihlal
ettigi gerekgesiyle
6dedidi tazminat tu-
tarinin 11 milyon
dolar buldugu bildi-
rildi.

Avrupa Konseyi
Parlamenterler
Meclisi TUrk heyeti
tarafindan hazirla-
nan bir belgeye g6-
re Turkiye, 184 da-
vada 1 milyon 484
bin 464 dolar, 6 mil-
yon 879 bin 610
Fransiz Frangi, 2
milyon 100 bin 257
sterlin, 16 bin 109
euro, 57 bin 539



mark, 9 milyar Turk
Lirasi 6dedi.

Turkiye, dostane
¢cozime gittigi 106
davayla ilgili olarak
ise 323 bin 727 do-
lar, 7 milyon 699 bin
frank, 3 milyon 168
bin sterlin, 2 milyar
663 milyon 400 bin
Turk Lirasi 6demek
zorunda kaidt.

Turkiye, hakkinda
¢tkan 60 ihlal kara-
riyla ilgili olarak, ge-
lecek aylarda 425
bin 375 dolar, 9 bin
850 sterlin, 2 milyon
742 bin frank ode-
yecek. Dostane ¢6-
zUme gidilen 10 da-
va sonucu ise gele-
cek aylarda 2 mil-
yon 664 bin frank,
79 bin steriin ode-
necek.

Tirkiye, AlHM de
en fazla, insan Hak-
lar Sozlesmesi'nin
mal ve mulk hakki-
nin korunmastyla il-
gili maddesinden
mahkum oldu. Mal
ve muilk hakkini,
adil yargilanma hak-
ki ve iskencenin ya-
saklanmasiyla ilgili
maddeler izliyor.

Diger yandan
AIHM bagkani Luzi-
us Wildhaber, T0rki-
ye've karsi goril-
mekte olan dava sa-

yisinin  3142'ye
ulastigint bildirdi.
Turkiye'yi bu alanda
ftalya (2100), Rusya
(2004), Fransa
(1570), Polonya
(1525), Ukrayna
(1165), Romanya
(875) ve ispanya
(865) izliyor.

AIHM  baskani
Wildhaber, verile'i
a¢iklamak igin
Strasbourg’da du-
zenledigi basin top-
lantisinda, 6zellikle
son bir yida atilan
adimlar sayesinde
Tarkiye’den gelen
basvurularin azal-
makta oldugunu
soyledi. Turkiye'nin
AiHM’de "dostane
¢c6zim" politikasi
uygulamaya bagsla-
digini da sdyleyen
AIHM baskani, gé-
zalti suresinin kisal-
tilmasinin  TUrki-
ye’den gelen dava-
lardaki azaimada
6nemli rol oynadigi-
ni vurgulad.

Wildhaber, tertrle
mucadele ve insan
haklar iliskisine de
degindi ve uluslara-
rasi terdrin en fazla
demokrasi ve insan
hakiarini zedeledigi
g6rasuni savundu.
Demokrasi ve insan
haklarinin korunma-

si gerektigini soyle-
yen AIHM baskani,
'ulusiararasi terér-
le miicadele insan
haklari alaninda

uluslararas! huku-
kun yayilmasine
sart kilmaktadir”
degerlendirmesini

yapti.

issizLix

SIGORTASI

UYGULAMASI

BASLARKEN

Prim kesintilerine
1 Haziran 2000 tari-
hinde baslanan is-
sizlik Sigortasi'ndan
31 Ocak 2001 tari-
hinden sonra issiz
kalanlarin yararlan-
dirdmastna baglan-
d.

Ancak bu sigorta-
dan yararianabilmek
icin kendi kusuru ol-
maksizin isini yitir-

mis olmak hizmet
akdinin sona erme-
sinden 6nceki son
120 gun i¢inde prim
6demek gerekiyor.

Bu arada Is-Kur
taraiindan bir agik-
lamada Ocak ayi iti-
bariyle fonda 2 kat-
rilyon 207 trilyon
648 milyar lira birik-
ti. Prim kesintilerinin
fona girdigi 1 Tem-
muz 2000 ile 31
Aralik 2001 tarihleri
arasinda fonda, 1
katrilyon 23 trilyon
liras! is¢i ve isveren
primi, 409 trilyon
207 milyar lirast
devlet katkisi ve
775 trilyon 441 mil-
yar lirasi ise faiz ge-
liri oimak Uzere, top-
lam 2 katrilyon 207
trilyon 648 milyar li-
ra toplandi. Fonun
18 aylik gideri ise
397 milyar lira dize-
yinde gerceklesti.

Fonda biriken pa-
ralarin yizde 22.88’
cesiti mevduatlar-
da, yluzde 1.53'0 re-
po, ylzde 56.88’i
bono ve tahvil, yiz-
de 5.34’0 Tlrk liras!
cinsinden kuponiu
tahvil ve ylzde
13.37’si ise dovize
endeksli yatirim
araclarinda deger-
fendirildi.
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gi'ndan vaptilan
aciklamaya gqore
Torkive'nin dis borg
stoku 2001 Eyidi so-

nu itibariyle 118
milyar 848 mil-
yon.....

Verilere gbre, ge-
cen vilin dokuz aviik
déneminde kisa va-
deli dis horglar 8.1
milyar dolar tutarin-
da azalirken, orta-
uzun vadeli dis
borclar 7.3 milyar
dolar artti.

Dris borg stokunun,
30 Eyldl 2001 itiba-
riyle yizde 17.5'ini

kisa vadeli, ylzde
82.5’ini ise oria-
uzun vadeli dis
borclar olugturuyor.

Actklamaya gore,
dis borg kalemleri
style:

-Orta ve uzun va-
deli dig borg olarak
degerlendirilen ve
buylk dlcide Alman
Marky ve Euro’dan
olusan kredi mek-
tuplu déviz tevdiat
hesaplar, 2001 yili
Gelinelh Ug ayhk do-
nern sonu itibaryla
10 milyar ABD Do-
larn olarak gergek-

"Duyarl bir toplum kesin
lilkle duyarl sendikai |
ferin Orettiklerin

iscilerce Gratilen mal ve
tilmesi kampanyasing Ka

manda yasam bigimi

tirtinin gelismesing y

oz

vazl de olsa bu kampan

S b b

i iseinin, se

SOTUMSUZ
duyarlar. Iste bu duyarlil
yer! 2si, toplumda yeni bir ya

lesti.

~Orta ve uzun va-
deli Ozel sekidr dig
borg stoku ise 1996
yilindan bu yana
her yit surekli ariis
gosterirken, 2000
yvilt sonuna gore
744 milvon dolar iu-
tarinda azalarak,
2001 yih Gelndch 3
aviik dénem sonun-
da 28.4 milyar dola-
ra geriledi.

-1k 9 avlik dénem-
de 6zel sektdr borg-
larindan finansal ke-
sim (6zel bankalar
ve Ozel bankaciiik

i alim

p

davranma®

amizin byl

bir yasam biciminin olusmasing katky
saglamasing ummakiayiz.

Tiketim tercihiinde by
gin kazanlmasinin loplumda suskun bi
rayler olmamamin da bir yolu ve ifa

oldugu insncindayz.”

esi bir alislani-

Petrol-Is Sendikasi Merkez ¥énetim Kurulu
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Lumhurbaskani A, Ozeile su gorislere
Necdet Sszer'e su- yerverildi

4 nulan "AB Hapo-
finansal ru'nun suwu! alesti-
im dis {zerine

2 mil- ] o Liene askan Bay-

s, Tirki-
‘nin Avrupa
tam Oyeli-
yanadir;
Avrupa Bir-
Urkiye’yi
almadaki

i milyar , farihinde Iamuoyw
doiar tutarndza olan S a ol ma ya-
kisa vadeli ticari pﬁidh:’.f\,

Tw k-1g'in
banka dig borglar m o Oyeligi dir, Bu

iU, ancak lar, Curmibitir-

ra-

M@r’ai ia-  porda,
, nyva-  lamentosu
Tiwk-ls tarahindan  zih ::z:;mamada lerivie

002 iai mi"id 130N
izlik sigoriast uygulamasi,
nin Snernli eksikliklerine ragmen olumiu
Bu yasanin eksiklikierinin oria-
yoninde ¢aba harcamak
gUndeminden inmemsli-

Bu arada Snemli bir nokia da iscilerin bu
yasa konusunda dzet bilgilere sahip olmasti-
runtutugudur. Sendikamizin bu konu-
ciit vayinlar dikkatle izlenmelidir.
zin bir kdsesinds su kiglk no-

2
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edilmistir. Avrupa
Komisyonu’'nun 8
Kasim 2000 ve 13
Kasim 2001 tarihli
llerleme Raporla-
rindaki bazi talep-
ler, Avrupa Parla-
mentosu kararla-
rinda ayrintih bir
bicimde yer almak-
tadir.

(]
Tirk-ls, giimrik
birligine iliskin

kaygiaring yitlardir
dile getirmektedir.
Bu kaygilarimiz ar-
tik igverenlerce de
paylasiimaktadir.
Sivil Inisiyatif Basg-
kanlar Kurulu’nun
29 Ekim 2001 ta-
ritili toplantisi son-
rasinda aciklanan
bildiride soyle de-
nilmektedir: "Avru-
pa Birligi ile gercek-
lestirmis bulundugu-
muz gimrik birligi
iliskisi Turkiye'nin
aleyhinde islemek-
tedir. Bu iliski goz-
den gegcirilmeli ve
Tarkiye’'nin bu iliski-
de karar organiarin-
da ve mekanizmala-
rinda s6z sahibi ol-
masint saglayabil-
mek icin gerekli ted-
birler alinmalidir.”
Tirk-ls, Genel
Kurul ve Baskan-
far Kurulu karariari

10 sendikal Notlar

dogrultusunda,
Tirkiye'nin Avru-
pa Birligi'ne tam
liyeligini istemek-
tedir. Ancak, bu
katilim dncesinde
gbrismelerin basg-
lamasi konusunda
getirilen taleplerin
ciddi sitkintilar ya-
ratacagi izlenimi
vardir. Bu taleple-
rin bir béliminin
one ctkarilmasinda
Yunanistan’in be-
lirleyici rolll ol-
mustur. Avrupa
Birligi ile iliskiter-
de ulusal bittniik
ve halkimizin ¢i-
karlari herseyin
tistiinde tutulmal-
dir. Avrupa Birli-
gi'ne tam dyeligin
ancak uzun bir za-
man silrecinde
gergeklesebilecegi
aciktir. Bu kosul-
larda, Tirkiye’de
atilacak adimiarin
Avrupa Birligi'ne
endekslenmesi
dogru degildir. Ay-
rica, Avrupa Birli-
gi'ne tam uayelik
siirecinde ekono-
mik kriz ve issizlik
de énemli engeller
olusturmaktadir.
Ulkemizin kal-
kinmasi ve igsizli-
gin azaltilmasi
icin, tim kesimle-

rin katkisiyla bir
yatirim seferberligi
baglatiimahdir.
Krizleri agmug, ulu-
sal gelirini arbirmig
ve igsizlik sorunu-
nu ¢ézmiks bir Thr-
kive'nin Avrupa
ligi cok daha kolay
olacakiir."

SANAYI
URETIMI
DARALDI

Devlet lIstatistik
Enstitusi'ntin (DIE)
verilerine goére top-
lam sanayi Uretimi,
2001 yith Kasim
ayinda, bir oénceki
ydin ayni dénemine
gbre, yiuzde 13.9
oraninda azaldi. Ka-
sim'da, 1994 yih
Temmuz aytndan
sonraki en yuksek
oranli daralma ya-

sandt.

Alt sektorler itiba-
riyle bakildiginda
ise, 2001 yih Kasim
ayinda, bir 6énceki
yHin ayni ayina gore
aretimin imalat sa-

nayi sektérinde
yuzde 15.2, maden-
cilik sektdrinde

ylizde 17.9 azaldit,
elektrik, gaz ve su
sektdriinde ise ylz-
de 0.6 arttigi ifade
edildi.

Yapilan yazih
actklamada, 2001
yiinin onbir aylik or-
talamasi yine bir 6n-
ceki yilin onbir aylik
ortalamasi ile kargi-
lastinldiginda, Ureti-
min toplam sanayi
sektdrinde yiuzde
8.8, madencilik sek-
térinde yltzde 7.9,
imalat sanayi sekto-
rinde yuzde 9.7,
elektrik, gaz ve su
sektdrinde ise yulz-
de 1.9 azaldig: be-
lirtildi. Verilere gore
onceki yihn Kasim
ayinda ise toplam
sanayi uretimi yuz-
de 11.83 oraninda
artmisti. Sektorler
bazinda Uretim arti-
sinin yasandigi 6n-
ceki yilin Kasim
ayinda, tretim artigl
madencilik sekto-
rinde yuzde 1.5,



rriusiu.

2000 vilinin Ocak-
11 ayhic do-
de de, topiam
we’“"'ni
3 6.3 ariis gOsterir-
en, alt sekidrierden
nayi yiiz

hd

£ i S ~
imalat sar

3 On yizde 8
oraninda Uretim ar-
asanimish,

gusumuk
hakkinda

ua!O!fH\/
sanildarn
verdigi gerekesli ka-

raninda, terdrle mi-
cadelenin ¢eie elivie

ﬂwnw
ikl
enme
deadi.

Yargriay 8. Ceza
Dairgsi'nin, Susur-

luk Davasi'nin ona-
ma gerekgesi agik-
[P

e adi altn-
olsa hukuk

v denildi,
Kararda )
da n'aarukumaye hi
mi fkurulan ksg;iv r
digindaki kimi gd-
reviiler ile bunlara
var adanlerin
vargt onine ¢ikarnl-
ﬂ’m%am g:’"’ua\,vmm
devletin weﬂf of-
ganlarinda
gu isaret ez:r!iiez's:l«(
stiyle denildi:
"Susurluk
sindan
Wehmet
sahte Ef’ﬁmﬂﬁk i

, hak

dim

@/D

i sah-

¢ distnda
uyusturucudan

mahium olmus ve

sang mr'aﬂ
aranan Abdullah
Cath ouducjumm

anlasilimasy, araci
kullanammn emnivet
gbreviisi, arag sa-

hibinin de millet-
vekill olmasi kargs-
)HTQJ@

s6z konusu

maku@, I'@U bag

da vapilan sorusg-

Jugu Y oamva cl-
3191, haklarinda
mahkumiyel hik-
md kurulan sanik-

e
A=

lar digindalkd kimt
goreviiler fle bun-

lara yardim eden-
lerin yargi 6niine
cikarilmalan gdre-
v, devletin yetkill
organlarinda ol-
makla birlikie em-
mv@u tegkilatinda
gbrevli olup, hak-
larinda kamu da-

an sanilk-
brle mica-
dele ads altinda yo-
la gikap,

farn ter

tam
orumsuz ML

icin-

ﬂarmn g6z @mp,trckg
her tUrll yasa digi-
hd@r mesru sayin
aimaclarma
alk Igin her 3
temi vygun vyoén-
tem olarak benim-

rarek, vanlarina

F

nigma ve ﬁ%bﬂu‘L
gl icinde |
edip cetsle

recine girmelariyle
eylemierinin

tarihi it

ibariy

indelki s
’ﬁawmaomm
nde, Anaya-

©
=
@

@0

sa'mn 6. madde-
sindeki 'hicbir kim-

se veya organ kay-
nagin Anayasa'dan
almayan bir devlet
vetkisi kullanamaz'
hikmtne karsin
bir ¢rgitlenme ve
yetki kullanim yo-
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luna gittikleri go-
rilmastar.”
Kararda, bu duru-
mun hukuk devleti
kurallari icinde sa-
vunulur yerinin ol-
mayacagi, terorle
micadele adi altin-
da da olsa, agiklan-
digr gibi bir hukuk
disi orgitienmeyle,
devletin mesru gig-
leri gibi gl¢ kullana-
rak, yururlikteki ya-
salar yerine, kendi
glg ve kurallan ile
szde yasalar olug-
turmanin devleti,
hukuk devleti ol-

maktan g¢ikaracag!
vurgulandi.

Devlet olanaklarini
kotiye kullanarak
hukuk disi érgitlen-
meler gercgekiestiril-
mesine karsi, Yargi-
tay'in agikladigi bu
gerekceli kararin,
basta Susuriuk ¢e-
tesini destekleyen
aciklamalar yapan
siyasal parti yoneti-
cileri ile bazi devlet
gorevlileri igin bir
ders oldu mu dersi-
niz?

Bunu vyasayarak
gorecediz...

82 Sendikal Notlar

tici Yasas!’'nin aksa-
yan yonlerinin du-
zeltilerek Avrupa
Birligi mevzuatiyla
uyumlastiriimasi
amaciyla hazirlanan
Tlketici Yasas! tas-
fagl meclis gunde-
mine gelecegi gun-
leri bekliyor.
Tlketici Yasa-
si'nda birgok degi-
sikligi dngdren yeni
taslak 6zetle sunlari

ongodriyor:

TUKETICI
YASASI'NA YENI
DEGISIKLIKLER
YUraritkteki Take-

BILIYOR MUSUNUZ?

"Tirkiye'de en az gida harcamasi yon-
temiyle yapilan hesaplamalara gdre kir
kent ayriminda degerlendirildiginde tlke
nifusunun yiizde 8.37’sinin mutlak yok-
sul tanimi igcinde degerlendiriimesi ge-
rektigi, bu yoksullarin %11.82’sinin kirsal
alanda, %4.60’nin ise kentsel bdlgelerde
yer aldigi gorilimektedir.

Temel gereksinimler yontemi ile yapi-
lan hesaplama degerlendirildiginde ise
gbreli yoksullarin oraninda énemili bir ar-
tis gdzlenmekiedir. Yoksulluk, Tirkiye
genelinde %24.30’a yikselirken, kirsal-
kentsel yoksulluk farki kentsel yoksullar
aleyhine kapanmaktadir.”

8. Bes Yillik Kalkinma Plani Gelir Dagihimi
Alt Komisyonu Raporu'ndan alinan yukarda-
ki bilgilerin 2001 yili krizinden 6nceki rakam-
lari kapsadigi distnilirse icinde bulundu-
gumuz 2002'de yoksullugun ne olgllere tir-
mandigr goruldr.

-Mal tanimina ya-
pilan ilave ile konut
ve tatil amagh tasgin-
mazlar ve elektronik



ortamda hazirlanan
yazilim, ses, gérun-
t0 gibi gayri maddi
mallar da yasa kap-
samina alindi.

-Ayiplt malin ne-
den oldugu zararlar
nedeniyle 6lim ve
yaralanmalar mey-
dana geldigi durum-
larda veya kuilanim-
daki diger mallarda
hasar olugmasi du-
rumunda, tlketicinin
tazminat talep etme
hakki saglanarak,
mevcut dort se¢im-
lik hak bese cikaril-
di.

-Kredili satis is-
lemleri tiketici kre-
dilerinde oldugu gibi
siki kayitlara bag-
fandr ve nakit kredi
kullaniminda kredi
verenin sorumliulugu
esas! duzenlendi.

-Yapilacak dizen-
leme ile kredi veren,
faiz artinmint 30
gan 6nceden tiketi-
cive bildirmek zo-
runda olacak. Kredi
veren tarafindan ar-
tinfan faiz orani ge-
riye doénuk olarak
uygulanamayacak.

-Taslak ile asgari

garanti stresi bir yii-
dan iki yila cikarilir-
ken, gizli reklami
yasaklayan ve rek-
lamlarda yer alan
iddialarin reklam ve-
ren tarafindan ispa-
tint dngoren ilaveler
yapidu.

-Degeri 300 mil-
yon liranin altinda
olan uyusmazliklar-
da Tuketici Sorunla-
rt Hakem Heyetle-
ri'nin verecegi ka-
rarlar baglayici ola-
rak kabui edilirken,
tuketict érgitlerince
acilacak davalarda

bilirkisi Gcretinin Ba-
kanlikca karsilan-
masi 6ngoralda.

-Uretim hatasi ne-
deniyle tiketicinin
can ve mal glvenli-
gini riske atan ima-
lat¢itar, blylk taz-
minat davalariyla
kargt kargtya kalabi-
lecek.

-Yayin kurulugla-
rinca dizenlenen ve
bilet, kupon, istirak
numarasi, oyun, ¢e-
kilig gibi yollarla si-
reli yayin disinda
ikinci bir Or0n veril-
mesinin taahhut

KAMU ISLETMELERI VE VERGI

"Kamu igletmelerinin ekonomik gelisme
icin ¢cok dénemli islevlerinden birisi de bitge-
ye aktardiklan vergilerdir. 2000 yili itibariyle
butgeye aktardiklari vergilerin, toplam vergi-

lere orani yizde 20'dir.

KiT'lerin biitceye aktardiklar kaynaklarin
buyukligu, mal ve hizmet Uretimlerinin b{-
yikliginden kaynaklanmaktadir. Ancak bu
ylUksek katkinin yapiimasinda. bagka faktor-
ler de vardir. KiTlerin yegane amaglarinin
kéar olmamasi, 6zel kesim igletmelerinden
daha genis bir denetime tabi oimast, Greti-
len mal ve hizmetlerin timine yakininin ka-
yit altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Boylece 6zel kesimin bircok isletmesinde
oldugu gibi, 6denecek vergileri sinirlayacak,
gizleyecek, mali operasyonlar yapilmamak-
tadir. KiT'lerin elden ¢ikartiimasi, faaliyetle-
rinin daraltilmas: sonucu ise onlarin bitce-
ye aktaracaklari vergiler de azalacaktir."

(Petrol-is Arastirma Servisi, "Hikimetin
Tasarruf Programi: Amaci ve Gergekler, Ka-

sim 2001")
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edildigi durumlarda,
kitap, dergi, ansiklo-
pedi, afig, bayrak,
poster, sdzlu veya
gorintllt manyetik
bant veya optik disk
gibi streli yayincilik
amaclarina aykiri
olmayan kultarel
arUnler disinda hig-
bir mal ya da hizme-
tin taahhudl ve da-
giimi yapilamaya-
cak.

TURK-IS
KADEMELI

EMEKLILIK

TASARISINI

ELESTIRDI

Tirk-is
Baskani Bayram
Meral, emeklilikte
kademeli gecisi du-
zenleyen ve Basba-
kanhtga sunulan ye-
ni taslag: degerlen-
dirirken, "Bu haliyle

Genel
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yasalasirsa inaniyo-
rum ki, Anayasa
Mahkemesi bunu
daha c¢abuk iptal
edecektir dedi.

Baz! kurulusglarda
iscilerin tayinlerinin
¢rkariimasiyla zorla
emeklilige sevkedil-
meleri yéniinde bil-
giler aldikiarini belir-
ten Meral, kendilere
ulasan listeleri Bas-
bakana iletecekleri-
ni ifade etti. Meral,
4447 sayil, emekli-
lige kademeli gegcisi
diizenleyen ve Ana-
yasa Mahkemesi ta-
rafindan iptal edilen
yasada dizenleme
yaparak, kademeli
gecis kosullarint ye-
niden belirteyen ya-
sa taslagina iligkin
su gorlsleri dile ge-
tirdi:

“Sayin Galigma
Bakanimiz, tarafla-
rin goéroglerini al-
mamistir. Bu eski-
sinden daha &l¢i-
sliz, daha adil ol-
mayan bir dizen-
lemedir. Konuyu
bir kez daha Saymn
Bakan ile goris-
tikten sonra Sayin
Basbakan’a ve ba-
kanlara intikal etti-
recegiz. Eger bis
daha bu haliyle ya-
salagirsa inanyo-

rum ki, Anayasa
Mahkemesi bunu
daha cabuk iptal
edecektir. Ama bu
yola basvurulma-
dan, konunun bir
kez daha Bakanlar
Kurulu'nda goz-
den gegiriimesi,
taraflarin da talep-
lerinin dikkate
alinmas igin Tlrk-
is olarak lizerimize
diseni yapacagiz."

TOTON

YASASI'NDA
BIR KEZ DAHA
“IMF EMIRLERI"
UYGULANDI
2001 wyilv iginde
onemli tartismalara
neden olan Taton
Yasasi, IMF'nin ve
cokuluslu sigara gir-
ketlerinin istemleri
dogrultusunda TB-
MM tarafindan

Cumhurbaskani A.
Necdet Sezer'in ve-
to gerekcesi dikkate
alinmaksizin, daha
onceki bigimiyle ay-
nen kabul edildi.

Anayasa'nin 89.
Maddesi geregi veto
edildikten sonra
TBMM'nde gorisa-
lerek kabul edilen
yasanin onanmasi
zorunlulugu nede-
niyle Cumhurbagka-
ni A. Necdet Sezer
8 Ocak 2002 tarihin-
de T0tlin Yasasini
imzaladi.

Yurdun dért bir ya-
ninda yasayan 600
bin aileyi ve toplam
3 milyon 500 bin isgi
ve koyliyd dogru-
dan ilgilendiren ve
Tlrkiye'nin en bu-
yik kamu kurulusla-
rindan biri olan TE-
KEL'in 0Ozellesti-
rilmesi slrecini bag-
latacak olan Tutun
Yasasi, Ulke ginde-
mine 6zellikle son 1
yil icinde getirildi.

IMF ile HOkOmet
arasinda 9 Arahk
1999 tarihinde im-
zalanan ve 2000 yili
Ocak ayinda basla-
yan ekonomik prog-
ram, ayni yihin Ka-
sim ayinda etkili bir
krizle sarsildi. O
glinlerde kigik bir-



kac degisiklikle ona-
rilmaya g¢alistlan
ekonomik program,
bu kez 21 Suba
2001 tarihinde bu-
yuk bir ekonomik
krizin dogmasina
neden oldu. Bu kriz-
den c¢ikmak icin
sendikalarin ve sivil
toplum kuruluslari-
nin énerilerini dikka-
te almayan HuUki-
met, IMF ile yeni bir
ekonomik program
Gzerinde anlagti.
"Guglid Ekonomik
Program" adi veri-
ten IMF etiketli bu

programin &ncelik-
leri arasina Ucretlile-
rin  kazanimlarini
geri almaya donuk
hikimierle birlikte
tarim  sektordnln
yeniden yapilanma-
si da konuldu.
Hukumet bircok
ekonomik kararin
yaninda oncelikii
olarak 15 yasanin
¢tkartiimasi sézina
verdi. BlyUk bir hiz-
la surdirdlen gorus-
meler sonucunda
TBMM 20 Haziran
2001 tarihinde TG-
tin Yasasi'ni kabul

etti. Cumhurbagkani
A. Necdet Sezer 6
Temmuz 2001 gan(
gikartilan yasayi ve-
to ederek TBMM'ne
geri gonderdi. An-
cak Yasa Aralik ayi
icinde yeniden gori-
suldi ve 3 Ocak
2002 tarihinde
Cumhurbasgkanin
ileri sird0gt hicbir
gerekge dikkate
alinmaksizin, daha
once ¢ikartildigi bi-
¢imde kabul edildi.
Onemli ekonomik
ve sosyal sonuglar
yaratacak olan Tu-

tun Yasasi blyUk
emeklerle kurulan
ve yurdun dortbir
yanina dagiimis bu-
lunan Tekel'in fabri-
ka ve isyerlerinde
calisan onbinierce
iscinin d6zellestirme
politikalarindan gok
Onemli Olgude
olumsuz etkilenme-
sinin dnUnl agarken
Turkiye'yi cokulusiu
sigara sirketlerinin
talan ve somurd
alani durumuna ge-
tirecektir.
Hazirlayamn:
Haluk Sensu
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AVRUPA

BIRLIGI

ULKELERINDE
YABANCILARA
KARSI
AYRIMCILIK
Avrupa Irkcgihk ve
Yabanci Dismanti-
gint  Gozetleme
Merkezi (EUMCQC),
AB Oyesi 15 Olkede
yapti§i arastirma
sonunda hazirladig
raporunda, yabanci
isciler ve gdcmenle-
re yonelik aynmci-
likta ciddi dizeyde
ariis oldugunu oria-
ya koydu.
EUMC’nin rapo-
runda, yabanciiara
dzellikle calisma ha-
yatinda ayrimeilik
yvapidigr acikiandi.
AB Uyesi 15 Ulkede-
ki vyerel blrolarnn
arastirmalariyla ha-
zirlanan ve bir kop-

yast Avrupa Parla-
mentosu’na da su-
nulan EUMC rapo-
runda, yabanci isgi-
ler ve gb¢meniere
yonelik calisma ha-
yatindaki ayrimcilik-
ta ciddi dizeyde ar-
tis oldugu, yabanci-
larnn yerlilerle ayni
isi yaptiklar halde
daha dustk Ucrel
aldigi ve issizlik si-
rasinda isten ¢ikaril-
ma riskiyle karsi
karstya oldugu belir-
tildi.

EUMC raporunda,
AB liyesi Ulkelerde,
yabanci iscilere ve
etnik azinlik men-
suplarina yoénelik
irkgl saldirdlarda da
bir artis oldugunun
gOzlendigi bildirildi.
Yabancilara yonelik
Irkgi saldinlanin en
cok Fransa, Alman-
ya, Ispanya, Isveg
ve ingiltere’de go-
rGldagi belirtilen ra-
porda, Ispanya’nin
El Ejido bdlgesinde
2000 yih basinda
Fasli mlltecilere yo-
nelik 1rker saldirla-
(i, en kol drnek-
lerden biri oldugu
kaydedildi.

Bilindigi gibi AB 0l
kelerinde ¢alisan
vaklasik 3 milyon
500 bin yuritagimz

cesitli duzeylerde
ayrimcitliklarla ve
hatta saldirilarla
yuzyuze kalabiliyor.
Ozellikle fasist ve
neo fasist gruplarn
saidirifariyla karsi
karsiya kalan yal-
nizca yurttaslarimiz
degil, AB ilkelerin-
de yasayan diger Ul-
ke vyurttaslart da
benzer tehditlerle

icice bir yasam s0r-
diriiyor.

IMF  istemieriyle
strdardlen ekono-
mik politikalarin agr
yikd aliinda  kriz
icinde debelenen
Arjantin'de sular du-
rulmuyor.

IMF'nin aci regete-
leri sonucu halkin

artik dayanamaya-
rak sokaklara dokui-
dogi ve vyer yei
yagmalama olaylani-
nin yasandigi Arjan-
tin'de ekonomik kar-
gasa ortami toplum-
sal ve siyasal kar-
gasa ortamiyia bi-
tiniesiyor.

Arjantin'de yasa-
nan ekonomik kriz,
IMF'nin dayattigi
ekonomik program
sonucu dogdu.

Arjantin HOkUmeti,
IMF istemierini ya-
sama gegirmek igin
bir yandan ozelles-
tirmelere hiz verir-
ken diger yandan
Ucretlilerin gelirlerini
kigitecek politikala-
ri yararlige sokiu.
Isci Gcretlerinin para
yerine degil tahville
ve gecikmeli olarak
o6denmesinden ban-
ka hesaplarinin
dondurulmasina,
yolsuzluklardan ta-
rim sektérinin ye-
niden yapilandiril-
mas! adina talan
edilmesine degin
birgok politikalarn
vygulandigi Arjan-
iin, gercekte son 4
yildir yoGun olarak
uygulanan IMF poli-
tikalarinin agir fatu-
rasini Odiyor.

Bu arada IMF is-
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temlerine hayir di-
yen Arjantin sendi-
kalari demokratik
haklarini kultanarak
gosterilerini sirdu-
ruyorlar.

Sendikalar, de-
mokratik eylemlerin
haklarin korunmasi
amacli oldugunu,
krizin encok etkiledi-
gi sosyal kesimin
sozcileri olduklarini
vurgularken hika-
metlerin yasa disi
uygulamalarla is¢i
Gcretlerini ddeme-
meye calistigini be-
lirtiyorlar.
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12 MILYON

INSAN YURTSUZ

Birlesmis Milletler
Multeciler YUksek

Komiserligi Tuarkiye
Temsilcisi Mirza
Hussain Khan, din-
yada 12 milyonun
tstinde milteci,
900 bin civarinda da
siginmaci oldugunu
bildirdi.

Khan, Komiserigin
123 Ulkede 296 bu-
rosu bulundugunu,
bunlarin yalnizca
miiltecilere koruma
ve yardim saglama-
digini, son yillarda
artan, "yurtsuz kal-
mis" ve 'yardima
muhta¢ insanlara"
da destek oldugunu

belirtti.
Afganistan, Sri
Lanka, Kolombiya,
Bosna-Hersek, eski
Sovyetler Birligi G-
keleri ve Afrika dev-
letlerinden 20-25
milyon kisinin multe-
Ct, siginmaci ve ya-
sadisi gbgmen oldu-
gunun tahmin edildi-
gini  kaydeden
Khan, Komiserligin
bu kisilerden ancak
5-6 milyonuna yar-
dim edebildigini
soyledi. Khan, mul-
tecilerin ¢ogunun,
kosullar elverigh ha-

GENISLEYEN DIJITAL UCURUM

Dijital ugurum hemen tim Glkelerde ben-
zer dzellikler gdsterir: Ornegin internet kul-
lamimi, gengler, erkekler, daha Ust egitimli-
ler, ylksek gelirliler ve kentliler arasinda
daha yaygindir. Ulkeler arastnda da dijital
ucurum ayni Szellikleri gosterir: Dinya ni-
fusunun yalnizca ylzde 6'si internete bagh-
dir. Bunlann ylizde 85-90'I da gelismis sa-
nayi Glkelerinin yurttaslandir. Ulusal gelir
dlzeyi ile Ulkedeki enformasyon ve haber-
lesme teknolojileri dagihimt arasinda siki bir
bag vardir ve her iki 6l¢it de gelismis sana-
yi Ulkeleri ile gelismekte olan Ulkeler arasin-
daki farkhiiklarin en belirgin oldugu alanlari-
dir. Haberlesmenin maliyeti ve ulasilabilirli-
gi internet kullanimini belirler ve kisi basi
maliyet geneliikle fakir Ulkelerde daha yUk-
sektir. Otoriter hikimetler ise, enformas-
yon aligverisini kisittamaya ¢alisirlar; siyasi
dzgurlikierin korundugu, insan haklarina
saygi gosterilen Ulkelerde ise, internet daha

yaygin kullanitir.

(ILO 2000 istihdam Raporu'ndan)



le gelir gelmez llke-
lerine donduklerini,
bunun i¢in BM nin
bu kisilere nakit
odeme, tohum, ta-
rim malzemesi gibi
destekier verdigini
belirtti.

Gecen yil BM nin
yaytnladigi rapora
gbre 793 bin 110
multecinin Ulkesine
geri dondiaguni be-
lirten Khan, su bilgi-
leri verdi:

"litica icin de
dinya lzerinde 1.2
milyon kisinin mu-
racaatl var. Bunla-

rm 8386 bin 600G
siginmact statii-
sundedir.
Almanya, gecen
yil en yoksek sayi-
da siginmaci kabul
etmistir. Siginma-
cilar, genellikle,
Octincl bir Glke
olarak ABD, Kana-
da ve Avustralya
ya yerlesmek isti-
yorlar. Isveg, Nor-
veg, Finlandiya,
Yeni Zelanda, Da-
nimarka ve Japon-
ya da daha sonra
yapilan tercihler
arasinda yer al-

yor.

Khan, milieci ve
siginmaci ve korun-
maya muhtac Kkisi
grubuna girenlerin
ylzde 50'sinin 18
vasinda, yuzde
8'inin de 60 yas ve
tzerinde oldugunun
tespit edildigini dile
getirdi. Khan,
Turkiye'de 12 bin
476 siginmact bu-
lundugunu, bunlar-
dan 3 bin 330 unun

Uglinct bir Glkeye  SANAL SUCLAR
gonderilmek igcin  KONTROLSUZ

kendilerine basvur- Birlesmis Milletlei
duklarini soyledi. Orglti'ni  bagl

SU DENEN KAYNAK

Diinya Meteoroloji Orgiitd Su Komisyo-
nu'nun yayinladigi bir raporda yer alan asa-
gidaki gergeklerle nasil bir dinyada yasadi-
gimizi distindr musunuz?

-GUndmizde su en 6nemli ve en byik
tehdit altinda olan dogal kaynak. Eger olum-
suzluklar durdurulamazsa 2010 yili, su si-
kintisinin en fazla oldugu yil olacaktir.

-Her yil 3 milyon kisi mikroplu sularin ne-
den oldugu dizanteri ylzinden &llyor.

-Su yaratilamayacak bir kaynak ve hem
nitelik, hem de nicelik agisindan suyun iyi-
lestirilmesi yolunda adim atimasi zoruniu.

-Su tiketimindeki artig, nifus artigindan
iki kat daha fazla. 2025 yilinda her 3 kisiden
2'sinin su sikintisi ¢ekecegdi tahmin ediliyor.

-Yoksul tlkelerde kullantabilir su sagla-
mak igin 23 milyar dolarlik bir kaynak gere-
kiyor. Bunun igin yakiasik 16 milyarlik bir
calisma yUrGtaldyor. Aradaki 7 milyar dolar-
hik fark ise Avrupalilarin alkollt igecekler igin
bir yilda harcadi§i miktarin yalnizca onda
biri.
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Uluslararasi Uyus-
turucu Maddeler
Kontrol Kurulu'nun
2001 Yilik Raporu-
na goére, uyusturucu
maddelerle muca-
dele cabalarini
olumsuz etkileyen
yeni teknolojiler ko-
nusunda hikumet-
lerin dikkati ¢ekildi.

Rapora gore,
uyusturucu mad-
deler internet Uze-
rinden satiliyor, 6zel
sohbet odalan
uyusturucu saticiiari
tarafindan pazarla-
ma amaciyla kulla-
niliyor ve sanal ec-
zaneler recgeteyle
satilmast gereken
ilaclar siteleri araci-
igiyla alicilara ulas-
tinyoriar.

internetin uyustu-
rucu satisinda kuila-
nilmasinin ozellikle
gencler Uzerindeki
etkilerinden kaygila-
nan Kurul, hukamet-
leri basta anne-ba-
balar ve 6Jretmen-
ler olmak Gzere hal-
ki bilingclendirmeye
cadiryor. Kurul, gi-
derek genisieyen bir
uyusturucu bagimb-
si kesimden sadla-
yacaklari kardan
bagka bir disince-
leri olmayan sanal
birevlerden kaynak-
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lanan propaganda,
yanh bilgilendirme
ve beyin yikama
yontemlierinin geng-
leri uyusturucu bag-
lantili su¢ batagina
cekebileceklerinden
kaygi duyuyor. Cun-
ki rapora gore, yak-
lasim sanal oldu-
gunda, gercek diun-
yadaki iyi caydirabi-
lecek mesajlar da
etkisini blaylik o6l¢u-
de yitiriyor.

ileri teknolojiye da-
yali suciarla mica-
delede gerek ulusal,
gerek uluslararast
diizeyde kimi ilerle-
meler saglanmis oi-
masina karsin Ku-
rul, yeni oOnlemlei
alinmamasi duru-
munda 6rgUtll su-
cun teknolojik ilerle-
melerden yararlan:
mayi surdurecegi ve
uyusturucu bagian-
tih siniragin suglar-
da artis gorilecegi
uyarisinda bulunu-
yor. Kurul yeni tek-
nolojilerden yararla-
nan suc torlerinin,
dzellikle kendilerine
karst gerekli mevzu-
ati gelistirememis
tlkelerde yuvalana-
calklarindan kaygi
Aduyuyor.

Ulusal ve uluslara-
rast dizevlerde da-

ha etkin onlemler
gerektiginin aitini ¢i-
zen Kurul, uluslara-
rast alanda bir Bir-
lesmis Milletler Sa-
nal Suclarla Mica-
dele Sézlesmesi ha-
zirlanmast Uzerinde
duruyor. Ulusal du-
zeyde ise uyusturu-
cu baglantili sanal
suclarla muicadele
yasalar hazirla-
nirken koétu amagla
kullanilabilecek yeni
veri tabaniarn yarat-
maktan kaginiimasi
geregine dikkat ce-
kiliyor.

AB LAEKEN

BILDIRISI
ONAYLANDI
Aralik ayinmn ilk
haftasi icinde Brak-
sel’'de baglayan AB
Laeken Zirvesi i¢in

Avrupa Sendikalar
Konfederasyoinu

(ETUC) kitlesel bit
gbsteri duzenleye-
rek emegin Avrupa-
si icin istemlerini
haykirirken, kire-
sellesme karsitlari
da dizenledikleri
ylrtylds ve gosteri-
lerle  "Bagka bit
dinya icin baska
bir Avrupa" pan-
karti altinda yarudi-
ler.

Bu arada Avrupa
Birligi Devlet ve HO-
kiimet Baskanlari,
‘Avrupa Birligi'nin
gelecegi’ bashgint
tastyan belgeyi
onayladi. Belgenin
oldugu gibi onayla-
nan Torkiye'ye ilis-
kin paragrafiyla,
tam Oyelik miza-
kerelerinin yaklasti-
g1 yorumu yaptliyor.
Onaylanan parag-
rafta, Turkiye’nin
tam Uyelik mOzake-
relerinin baslangig
perspektifinin yakin-
fastig belirtildi. AB
liderleri tarafindan
onaylanan bildirinin
bu bdiimiinde, Tor-
kiye'nin, oOzellikle
son Anavasa o0edi-
siklikleriyle tam Oye-
lik igin belirlensn kei-
terlere uyurm yolun-
da ilerlemeler kay-
detligi, bu kapsarn-
da tam Oyelil milza-



kerelerinin baslangi-
cinin yakinlastigl
belirtildi. Bildiride,
Tarkiye'nin insan
haklarina sayg: da-
hil, siyasi ve ekono-
mik Kriterlere uyum
yolundaki cabalari-
nin  destekiendigi
ifade edildi.
Diplomatik kay-
naklar, 2002 yilinda
Tirkiye-AB iligkileri-
nin yeni bir boyut
kazanacagin belirii-
yor. Laeken bildiri-
sinde, adim adim
baytyen ve ilerle-
yen Avrupa Birli-

gi'nin bir yol ayiri-
minda oldugu da
vurgulandi ve "Av-
rupa’nin birlesme-
sinin zamani gel-
di* dendi.

Laeken Zirvesi'nin
sonu¢ bildirisinde,
Avrupa Birligi'nin
10’dan fazla yeni
tyeye kapilarini ag-
mak Uzere oldugu-
hun kaydedildigi
belgede, Birligin ki-
resel alanda hangi
rolleri Usilenecegi-
nin belirlenmesinin
de dnem tasidigina
deginildi.

Zirvenin son oturu-
munda Birlie aday
Olkeleri biraraya ge-
tiren Avrupa Konfe-
rans| yapildi. Bas-
bakan Ecevit ve Di-
sisleri Bakani ismaii
Cen’in de yer aldig:
"aile fotografi"nin
cekilmesinin ardin-
dan baslayan go6-
rusmelerde, birligin
genislemesine ve
gelecegine iliskin
konular ele ahindi.
Diplomatik kaynak-
lar, Laeken zirvesin-
den Torkiye Cum-
huriyeti HOkOmeti-

ne, TBMM’ye ve
Torkiye kamuoyuna
onemli mesajlar ¢ik-
ti§1 gbrlisini savu-
nuyorlar. Bu kay-
naklar, ToOrkiye-AB
iiskilerinin 2002’de
farkll bir boyut kaza-
nacagini, tam Oyelik
muzakerelerine ha-
zirtanmak gere-
kecegini, Ulusal
Program’da belirle-
nen hedeflere ulas-
mak icin daha hizli
adimtar atmanin bu-
yUk kazanclar sag-
layacagini ifade edi-
yorlar.
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GIRIS

[stihdamin sonlandiril-
masiyla ilgili ¢cagdas bir
yasanin temel dayanagi-
n1 olugturmasina ve ce-
sitli ulusal huikuk sistem-
lerine katilmasina rag-
men, ¢calisanin haksiz ve
gereksiz yere isten ¢ika-
rilmama hakki heniiz ev-
rensellesmemistir. Orne-
gin, ekonomisi gelismig
bazi iilkeler bu genel
hakk: onaylamamaistir
(Avusturya, Belgika, Da-
nimarka ve Amerika Bir-
lesik Devletleri).

Bu hakki onaylayan til-
kelerin hem yasal ve
anayasal statiileri, hem
de bu hakk: algilama ve
gerekcelendirme bigim-
leri ¢ok farklidir. Haksiz
ve gereksiz isten atilma-

(*) Bu yazi, Uluslararasi
Caligma Orgiitii
(ILO)  tarafindan
2000 yilinda yaymnla-
nan "Termination of
employment digest:
A legislative revi-

adh kitabin girig

bélimitidiir. Bu giris
razisindan sonra yer
rerdigimiz tablolar
ile 8 iilkede ig gii-
vencesi konusu da

ew'!




ma hakki, ulusal hukuk
sistemlerine; yarg: karar-
lartyla gelistirilen veya
toplu sozlesmelerle ko-
runan anayasal (asagida
tartisildigy gibi, ozellikle
Latin Amerika'da) veya
vagal bir hall alaral: gir-

Geleneksel hukukta,
isin sonlandirilmasiyla
ilgili diizenleme farkl
gerekgelere dayandirilir.

Birincisi, isverenin isci-
yi kisisel nedenlerle key-
fi olarak isten atmasini
yasaklamaktir.

ikincisi; bir ekonomik
gerekce ile aciklanan ve
ashinda bir piyasa miida-
halesi ve bir ekonomik
diizenleme olan toplu
isten ¢ikarmanin isgiye
yiikledigi maliyeti en aza
indirmektir.

Ugiinciisii; sendikaya
tiye olma hakk: veya 1irk
ve cinsiyet benzeri alan-
larda ayrimciliga ugra-
mama hakkt gibi kamu-
sal haklar1 korumaktir.

Dordiincisiy; isvereni,
isten atma nedeniyle bii-
yiik mali bedel 6demek
zorunda birakacak yarg:
kararlariyla kars: kargiya
kalmaktan koruyan, agik
bir diizenleyici gergeve
olusturmaktir.

Son olarak; bu diizenle-
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me sayesinde ig giiven-
cesi saglamak ve igveren-
leri ¢alisanlari egitmek
ve gelistirmek igin yati-
rim yapmaya yonlendir-
mektir.

Aksine, bir ¢ok medeni
habail cietomindo Aval
likle Latin Amerika'da, is
glivencesi hakki insan
haklarinin gelistirilmesi-
nin temeli olarak gorii-
liir. Bu hukuk gelenegine
gore, haksiz yere isten
atilmama hakki, ¢alisma
ve is giivencesi kapsa-
minda insan haklarinin
onemli bir bilesenidir.

Uluslararasi insan hak-
lar ile ilgili araglar keyfi
isten ¢ikarmaya karsi ko-
runmanin kuramsal ¢er-
¢evesini olusturur. Ulus-
lararas1 Insan Haklar
Bildirgesi'nin 23. Madde-
si; "Herkesin "calisma,
isini serbestce se¢me,
adil ve elverigli kosullar-
da calisma ve igsizlige
kars1 korunma hakkin1t"
tanir. Ayni sekilde, Ulus-
lararas1t Ekonomik Sosyal
ve Kiltirel Haklar S6z-
lesmesi'nin 6. Maddesi
de, herkesin gecimini
saglamasina yetecek, ser-
bestce sectigi veya kabul
ettigi bir iste calisma fir-
satina sahip olmasi igin

hikiimetlerin "kalica

ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel gelismeyle birlikte,
tam ve uretken istihdam
saglayacak adimlar at-
masl gerektigini" vurgu-
lar.

Ulusal diizeyde, pek
fal T atin Amoriloa dillo.
sinin Anayasasinda, bu
temel haklar, bu haklara
dokunulmazlik saglayan
ozel bolimlerde ya da
kisimlarda yer almakta-
dir. Bu hukuk gelenegin-
de, istihdama koruma
saglayan mevzuati ta-
mamlayan ve bu hakla-
rin taninmasimin ve bu
haklara sayg gosterilme-
sinin onemini vurgula-
yan is yasalar1 ve tiiziik-
leri vardir.

Uluslararast Calisma
Orgiitii (ILO) Anayasast,
butiin insanlarin, "maddi
iyilik halini (...) ekono-
mik giivenlik (...) kosul-
larinda" stirdiirme hakki
oldugunu, vurgular. Te-
mel haklarla ilgili bir dizi
bildirge ve ulusal ve
uluslararasi aracglar, dev-
letlerin tam istihdami
saglamay1
onlemleri yasama gegir-
meleri geregini vurgular.
ILO, hukiimetlerin tam,
tretken ve serbestce se-
¢ilmis istihdam saglaya-
cak politikalar gelistir-

amaclayan



mesini tim araglariyla
destekler. Bu baglam cer-
cevesinde, is istikran is-
tihdam hakkinin korun-
masimin temelidir ve pek
gok ulusal Anayasada
yer almustir.

ISTEN CIKARMA
KONUSUNDAKI
ULUSLARARASI
TARTISMA

Ust diizeyde diizenle-
meler yapilmis clmakla
birlikte, isverenin isi son-
landirmasi, ekonomik ve
sosyal boyutlar1 nedeniy-
le, bugiin de is yasalari-
nin en duyarli konularin-
dan biridir. Bircok iilke-
de isten atilmaya kars:
korunmasi, korkung eko-
nomik sonuglarla karsi-
lagmaktan korudugu isci
igin yasamsal Snemde-
dir.

Ancak, bir¢ok isveren
ve igveren kurulusu igin
sonlandirilmasi ile ilgili
kati dlizenlemelerin, ye-
ni ig¢i istihdamini engel-
ledigini ve igletmenin
degisimlere ve gelisme-
lere esnek bicimde yanit
verme yetenegini sinirla-
digin1 ve boylece iglet-
menin liretkenligini ve
etkililigini azalttigin ile-
ri siirmektedirler.

Karsit diisiinceler ara-

sindaki catisma, konuyu
hiikiimetler ve sosyal ta-
raflar icin ozellikle is
mevzuat ile ilgili olarak,
onemli bir bask: unsuru-
na donistiirmektedir;
¢linkil isglicli piyasasi
esnekligi ulusal ve ulus-
lararas1 sosyal politika
alaninda biiyiik 6nem
kazanmistr.

Tartisma yeni degildir,
isin sonlandirilmasiyla
ilgili diizenlemeler; ig
hukukunun bir hukuk
disiplinine déniisme sii-
recinde hep gilindemde
kalirken, sadece diizenle-
me kapsami gelismelere
ve ekonomik degisiklik-
lere uyum saglamak
amacryla degisiklige ug-
ramagtir. Yapisal issizli-
gin bliyiik artis gosterdi-
gi glintimiiz kosullarin-
da, istihdamin diizenlen-
mesiyle ilgili tartismala-
rin yeniden yogunlagma-
s1 sagirhcr degildir.

19. Yiizyilda, Avru-
pa'da ve Avrupa'nin et-
kinlik alanindaki tilkeler-
de, isin sonlandirilmasry-
la ilgili ilk standartlar
medeni kanunun hizmet
akdi ile ilgili hiikiimle-
rinde yer almistir. Bu
standartlar, egemen eko-
nomik liberalizm kurami
uyarinca, tam bir ise al-

ma ve isten aitma serbest-
ligi saglarmustir. Isgiyi ko-
ruma isteginin yaygin-
lasmas, ilgili mevzuat
degisikliklerini hizlan-
dirmig, "yasam boyu"
sOzlesme yasaklanmuis,
belirli siireli s6zlegsmele-
rin sonlandirilmasi yeni-
den diizenlenmis ve be-
lirsiz siireli sozlegsmeler-
de de taraflara 6n bildi-
rim yapma kosuluyla, is-
tihdam iliskisini gerekge
gostermeden sonlandir-
ma serbestligi taninmig-
fir.

Bu son kural, bugin
"istege bagli istihdam"
olarak tanimlanan istih-
dam bi¢iminin (ABD'de
bugiin de yiirtirliktedir)
temelini olusturmustur.
Bu baglam, yonetsel ay-
ricaliklilik  doktriniyle
birlikte isverenin istih-
dam iliskisini sonlandi-
rilmasinda belirleyici
gli¢ olmasini saglamugtir.

Bu durum "haksiz" ve
"gerekcesiz" isten atma
kavramlariyla gelisen ve
genel hukuk kavrami
olarak varligini stirdiiren
"hatali”" ve "aninda" kav-
ramlarinda yansimasim
bulmustur. Sonraki kav-
ramlar, igverenin isciyi
"istedigi anda" is atma
giclinii  simirlamay1
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amaclamistir.

Is¢i hareketinin ortaya
¢ikmasi, sanayideki ¢a-
tismalarin artmasi, isgi-
nin korunmasi gereginin
daha ¢ok benimsenmesi
yasa koyucuda diisiince
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20. Yiizyilin baginda, bu
alanda biiyiik diizenle-
meler yapilmasinin onti-
nii agmistir. Ornegin,
Meksika'da, 1917 Anaya-
sasinda, isten ¢ikarmanmn
gecerli nedene dayandi-
rilmast ilkesi yer almis-
tir.

Napolyoncu Yasadan
esinlenmis hukuk siste-
mine sahip olan ulkeler-
de, gerekgesiz isten ¢i-
karma asamal: olarak s1-
nirlanmistir. Bu hukuk
gelenegini stirdiiren pek
¢ok devlet 1940'lardan
baglayarak isten ¢ikar-
mada gerekge gosterme,
bildirim (genellikle varo-
lan bildirim siresinin
uzatilmasi) ve kidem taz-
minati ddenmesi ile ilgili
mevzuat olusturmustur.

1960'l1 ve 1970'li yillar-
daki ekonomik biliytime
déneminde, istihdam
glvencesi saglayan stan-
dartlar is yasalarina ek-
lenmistir. Is mevzuati
gelenegi olan iilkelerde,
bu standartlarin kapsami
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gliclendirilip, genisletil-
mistir. Ancak, bu doé-
nemden sonra, 1980'ler-
de ortaya ¢ikan kiiresel
ekonomik kriz istihdami
koruma yaklasimina yo6-
nelik elestirileri artirmis-

Loae Danmriiem rram~ickan ofd
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nimize kalan tek issiz-

likle savagim yontemi, ig-
ten atmay1 diizensizles-
tirmektir.

Ulusal gelismelere ko-
sut olarak, ILO'nun
1950'de toplanan Ulusla-
raras1 Calisma Konferan-
s1 uluslariistii standartlar
bulunmadigini vurgula-
yan bir karar onaylamig-
tir. Bu karar, bir dizi ey-
lem sonrasinda, "Isin
Sonlandirilmas: Hakkin-
da" 119 Sayili Tavsiye
Kararinin 1963'de onay-
lanmasmna dayanak olug-
turmustur. Bu Tavsiye
Karari, "Isin Sonlandiril-
mast" ile ilgili ilk ulusla-
rarast standarttir. Daha
sonra, S6zlesmelerin ve
Tavsiye Kararlarmn Uy-
gulanmas1 Uzmanlar Ko-
mitesi, bu Tavsiye Kara-
ri’'nin onaylanmasinin
onemini ve o tarihten bu
yana gegen siirede orta-
ya ¢tkan yeni geligmeleri
gbz 6nunde bulundura-
cak yeni bir hukuki arag
olusturulmas: geregini

vurgulamistir. Bu stire-
cin sonunda, "Hizmet
iligskisine isveren tarafin-
dan son verilmesi hak-
kinda 158 say1l1 ILO s6z-
lesmesi" ve 166 sayili
Tavsiye Karari, 1982'de
onavlanmichs Gan arac
olan 1994 tarihli ve 174
sayil1 "Kismi Stireli Calig-
ma Sozlesmesinde" de,
kismi sureli ¢alisanlara
isin sonlandirilmasi agi-
sindan tam giin ¢alisan-
larla ayni haklarin sag-
lanmasi éngorilmiistiir.

Ulusal ve uluslararasi
standartlar stirekli olarak
degismekte ve uyarlan-
makta olsa bile, istihda~
min korunmast ilkesi bu
standartlarda yer almaya
devam etmektedir. Bazi
tilkelerde bu ilkeye mu-
halefet artmaktadir, ama,
gunimizde hukuk sis-
temleri isin sonlandiril-
mast ile ilgili yasalara ve
diizenlemelere sahiptir.
Bunlara ayrica toplu soz-
lesmeler, firsat esitligi
uygulama yodnergeleri,
calisma kurallari ve 6zel-
likle de igtihat kararlar:
da eklenmistir.

Ancak, diizenlemelerin
yapilmis olmasi, yasama
gegcirilmeleri i¢in yeterli
olmayabilir. Bazen, uy-
gulamada sorun ¢ikar.



Bazi tilkelerde de, bu dii-
zenlemelerin isverenle-
rin ekonomik gereksi-
nimlerini karsilamadig:
ve igten gikarmayi giig-
lestirdigi konularinda
elestiriler artmaktadir.
Gercekten, igin sonlandi-
rilmasi ile ilgili diizenle-
me iizerindeki tartisma
tiim canliliiyla stirmek-
tedir. Calismanin bu bo-
liimiinde, isin sonlandi-
rilmasiyla ilgili ulusal
mevzuat farkliliklar1 ve
mevzuat ile isin sonlan-
dirilmas1 uygulamalari
arasmdaki iligkiler kisaca
irdelenecektir. Ancak, bu
calisma, ayrintili bir ulu-

sal mevzuat calismasi
degildir. Amag, isin sona
erdirilmesi konusunda,
ulusal mevzuat uygula-
malarinda karsilasilan

farkli sorunlari ve tartis-
malar1 genel olarak de-
gerlendirmek, sorunlari
tanumlamak ve bu konu-
da gergeklestirilecek ey-
lemler igin yeni fikirler
olusturmaktir. isin son-

landirilmas: diizenleme-
lerine yonelen ve hem
ekonomik gelismeyi des-
tekleyen ¢alisma siiresi
diizenlemelerini ve 0r-
nek uygulamalari, hem
de is¢ilerin haksiz ve ge-
rekgesiz isten glkarmaya

kars1 korunmasini engel-
ledigini savunan geligkili
onyargilar vardir.

RAKAMLARLA

[SIN SONA

ERDIRILMESTI:

ISTEN

CIKARMANIN

ISTIHDAM UZERINE

ETKISI

[stihdam giivencesinin
korunmasiyla, istihdam
ve igsizlik diizeyi ve ya-
pist arasindaki nedensel
iliskileri tanimlamaya
olanak saglayan ampirik
(olgusal) temeller olus-
turmak gilictiir. Ancak,
amaca uygun bir istih-
dam giivencesi ve koru-
ma saglanirsa haksiz is-
ten atmalarin yol agtig:
gereksiz istihdam kaybi-
nin azalacagl ve teknolo-
jik ve ekonomik neden-
lerle isten atmalarin si-
nirlanacag agiktir. Ayri-
ca, son OECD verileri, is-
tihdam ve igsizlik diizey-
lerinin istihdami koru-
yan mevzuattan 6nemli
ol¢iide etkilendigi dii-
stincesini clirtitmiistiir.
Bu nedenlerle, isin son-
landirilmasi konusunda-
ki maliyet fayda analizle-
ri (isten ¢ikarmanin taz-
minat benzeri bir dogru-
dan maliyeti ve bir de

dolayli sosyal maliyeti
vardir) makro ekonomik
diizeyde yiriitiillmeli ve
bu analizlerde basit ve
aceleci degerlendirmeler-
den kaginilmahdir.

Elbette, asir1 koruyucu
diizenlemeler, cagdas ca-
lisma ekonomisi ve iiret-
ken yapilanma igin ya-
samsal 6nemde sayilan
islevsel hareketliligi ve
egitim olanaklarini sinr-
layacaktir.

Isten ¢ikarmanin siki
bir bicimde diizenlenme-
si, istihdamin desteklen-
mesini iki agidan engel-
ler: Az vasifl ya da mar-
jinal is¢ilerin istihdamim
engelleyebilir. Kati1 bir
diizenleme isten atma
maliyetini artirdig igin,
igsverenleri ise alacaklarn
yeni iggileri en korunma-
siz olanlar arasindan seg-
meye yonlendirir. Bu ig-
¢ilerin egitilmeleri ve ye-
ni kosullara uyum sagla-
malar1 agir1 zaman kay-
bina yol agar. Bu agidan
bakilirsa, isten ¢ikarma
diizenlemesinin potansi-
yel bedellerinden biri, iil-
ke isgiiciiniin bir bolii-
miinii siirekli ya da gegi-
ci iglerle kesintiye ugra-
yan doéntigtimlii bir igsiz-
lik batagina stirtiklenme-
si ve gelir dagilimindaki
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ve iggiicti piyasasindaki
esitsizligin artmasidir.
Kat1 ve uygunsuz isten
¢ikarma diizenlemesi, is-
glicli piyasasinin kadin-
lar, dziirliiler veya yaslh-
lar gibi elverigsiz durum-
G Oldll SESINCL it (5=
tihdam edilmesini de en-
geller.

Bu sonug, ayrima tu-
tumlar: yiireklendirdigi
gibi, orta vadede ayrim-
clik karsiti temel hakla-
rin korunmasini da tehli-
keye disgtirtir.

Bu ayirimc tutumlarin
isverene yonelen uzun
vadeli ekonomik sonucu
ise, rekabetin ortadan
kalkmast ve istihdamin
durgunlagmasidir.

Birgok tilkedeki giincel
ekonomik durum analiz-
leri, rekabetin artirmanun
ve bu amagla issizlik ar-
tisiyla savasimin gerekli
oldugunu godstermigtir.
Bu noktada yanit bekle-
yen soru, isten ¢ikarma
diizenlemesinin bu ¢aba-
lar1 ne Olgiide etkiledigi-
dir.

Koruyucu standartlar
gercekten rekabetin azal-
masina, issizlige ve eko-
nomik durgunluga kat-
kida bulunmakta midir?
Yasananlar, bu sorunun
olumlu yanitlanmasina
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olanak vermemektedir.
Ornegin, OECD'nin son
verileri istihdami koru-
yan mevzuatin istthdam
dinamigini ve bilesimini
etkilese bile, igsizlik di-
zeylerini ancak goézardi
CULITULIELER dLch_ylculc
etkiledigini gostermekte-
dir.

Avrupa isverenleriyle
ilgili bir arastirmaya go-
re, isverenler istihdami
korumay1 amaglayan ka-
t1 diizenlemelerin yeni is
yaratilmasini sinirladigs
inancindadirlar.

Ancak, bu goriis anali-
tik arastirmalarla c¢lirii-
tilmistiir. Avrupa ve
Latin Amerika'daki son
mevzuat reformlar: isgii-
cii piyasasuun diizensiz-
lestirilmesine, esnekligin
artirilmasina, belirli st-
reli sozlesmelerde iglem-
lerin basitlestirilmesine,
yeni is¢i istihdaminda ve
toplu isgi ¢ikarmalarda
yonetim onay1 gereklili-
ginin ortadan kaldirilma-
sina ve kidem tazminati-
nin azaltilmasina odak-
lanmistir. Bu 6nlemlere
ragmen issizlik ve eksik
istihdam heniiz azalma-
mistir. Aksine, ispanya,
Arjantin ve Fransa gibi
tilkelerde, diizensizles-
tirmenin istihdama

olumlu bir katki yapma-
digy goralmiistiir.

Onceki Ingiliz hiikiime-
t1, hiuiktimet mudahalesi-
nin azaltilmasi ve esnek-
ligin artirnnlmasiyla sagla-
nan diizensizlestirmenin
OLULU CLNEEL L Uldugu-
nu ileri siirmiis olsa da,
diizensizlegtirmenin is-
sizlik hizini azalttigr ve
istihdamin kalite ortala-
masini artirdig iddialar:
ciddi saldirilarla kars:
karsiyadur.

Analizciler, yaratilan
yeni islerin kismi siireli,
diisiik tcretli, niteliksiz
isler oldugunu, bu duru-
mun istihdam gilivence-
sini azalttigini, toplum-
sal huzursuzlugu artirdi-
gin1 ve tiiketici talepleri-
ni olumsuz yoénde etkile-
digini ileri siirmektedir-
ler.

Isten cikarmalarin dii-
zenlemelerle engellen-
mesi agisindan degerlen-
dirildiginde, 1990-1995
doéneminde is kayiplari-
nin ve igsizlik oranlari-
nin bir ¢ok tlkede tehli-
keli boyutlara ulastig
goriliir.

Farkli nedenleri olan
bu gelismeler aslinda,
onceden de belirtildigi
gibi, "yeni" belirli siireli
is sozlesmelerinin son-



landirilmasiyla ortaya ci-
kan isten ¢ikarmalardan
etkilenmistir.

Ornegin, Ispanya'da,
Ulusal Istihdam Enstitii-
sii'niin igsizlik yardimin-
dan yararlananlarla ilgili
1995 istatistiklari, bu ki-
silerin %80'ninin isini be-
lirli siireli so6zlesmelerin
yenilenmemesi nedeniy-
le yitirdigini ve bunlar-
dan yalnizca %10'unun
haksiz ve yasa dis1 isten
atma yakinmasinda bu-
lundugunu gostermistir.
Geri kalan %3 toplu isten
¢ikarma ve vyalnizca
%1'lik bolim de gercek
nedenlerle isten atilmis-
fir.

1994'de, Ingiltere'de, is-
ten atma nedeniyle bas-
latilan yasal islemlerden
yalnizca %10'unda hak-
s1z igten atma karar1 ve-
rilmistir.

Bunlarin %53'iinlin
50'den az is¢i ¢alistiran
isletmelerden atildig:
saptanmistir. 1994'de,
ekonomik nedenlere
bagh toplu isten ¢ikar-
malardan etkilenen isci
says1 250.000 olarak be-
lirlenmistir ve bunlardan
49 bini, aninda ise geri
dondiiriilmistiir.

1995'de Sili'de Calisma
ve Sosyal Giivenlik Ba-

kanliginin katkisiyla ya-
yimlanan istihdam stan-
dartlar1 dergisinde, o yil
isten atmalarin %70'inin
isletmelerin istemiyle
gerceklestigi saptanmis-
fir.

Ayrica, Almanya'da,
1990'larin basindan bu
yana iglerin énemli bir
boliimii ekonomik ne-
denlere, 6zellikle de is-
letme etkinliklerinin ve-
rimlilestirilmesi i¢in ali-
nan Onlemlere ve islet-
melerin yerinin degisti-
rilmesi Onerilerine bagh
olarak yitirilmistir.

Isten atma diizenleme-
sinin maliyeti ve istih-
dam diizeyi lizerindeki
etkileri agisindan, haksiz
ve gerekgesiz isten ¢ikar-
malar 6nemli tazminat
odemelerine yol agabilir.
Ancak, Avrupa'daki ge-
sitli Calisma Bakanlikla-
rinin verilerine gore, or-
negin 1989'da Fransa'da
56 bin, Almanya'da 136
bin, Ingiltere'de ise 33
bin kisi haksiz yere isten
atilmasina karsin, bu ra-
kamlarin toplam istih-
dam igindeki orani sira-
siyla yalnizca binde 3.1,
1.5 ve 5.9'dur ve ¢ok dii-
siiktiir.

Ayrica, iicret diizeyleri
ve makro ekonomik du-

rum gibi etmenlerin is-
tihdam diizeylerini isten
atma maliyetlerinden da-
ha fazla etkiledigini gos-
teren gostergeler vardir.
Avrupa Birligi tiyesi 15
ulkenin ]'[ngiltere, Luk-
semburg ve Isve¢ disin-
daki 12'sinde isgiicii
tiretkenligi ortalama is-
giicli maliyetlerinden da-
ha hizl artmustir.

Bu sonug, yasaklayic
ticret politikalarinin ve
calisma saatlerinin azal-
tilmas1 ve geng isgilerin
ise almmalarinun destek-
lenmesi gibi esnekligi ar-
tirict onlemlerin uygula-
maya sokulmus olmasi-
na baglanmistir. Isgiicii-
niin dogrudan ve dolayl
maliyetlerinin hesapla-
nirken, isten atma mali-
yetinin hesaba katilma-
mas1 da, bu maliyetin
gozardi1 edilebilecek ka-
dar onemsiz oldugunu
gostermektedir.

Bazi analizcilere gore,
istihdam giivencesi as-
linda yatirimlar: hareke-
te gegirmekte, isgiicii pi-
yasasinda tikanma yarat-
mamakta ve isverenleri
iscilerin egitilmesi ve va-
siflarinin gelistirilmesi
igin yatirim yapmaya
tesvik etmektedir. Ger-
¢ek bir yapisal uyarlan-
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may1 da desteklemekte-
dir. Istikrar ve esneklik
birbirine bagimlidir. Is-
glicli piyasasinin diizen-
lenmesi ger¢ekten eko-
nomik yarar saglar. Oy-
leyse, gorece yogun bi-
A;mfi,:{,\ ,{-‘innﬂ1nﬂvvt1'n e
isgiicli piyasasinin varli-
g1, ekonomik esnekligi
kolaylastirir.

Isten atma diizenlemesi
ile isgiicli piyasasi politi-
kalar arasindaki etkile-
sim, glincel 6nemde,
ama bu ¢alisma kapsami
disinda kalan diger bir
ekonomik sorundur. Is-
ten atma ile ilgili diizen-
leme, varligini ve isleyi-
sini, etkilestigi bir ortam-
da siirdiiriir.

[sgiictini uyarlama es-
nekligine getirilen kisit-
lama, uyarlamanin erken
emeklilik benzeri sece-
neklere yonelmesiyle
dengelenir.

Isten atma karsisinda
saglanan tist diizeyde
koruma, varligmi, siklik-
la, secenek olusturan bu
tur mekanizmalarla bir-
likte stirdiiriir. Ama, ma-
liyetleri belirgin bigimde
artirdigi i¢in, pek ¢ok
Avrupa tllkesinde bu
mekanizmalar giderek
sinirlanmaktadir. Mali-
yet etkililigi olan sege-
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nekler gelistirilmedikge,
bu tlkelerde issizlik dii-
zeyleri artacaktir. Bu tiir
gelismeler, uzun yillar-
dir ¢calismakta olan ve is-
ten atma diizenlemesin-
den ve isglicii piyasasi
Anlomlarindon on onle
yararlanacak olan yash
isciler acisindan ¢ok
onemli olabilir.

Danimarka gibi {tlke-
lerde ise, isten atilma
karsisinda saglanan ya-
sal koruma yetersiz olsa
da, st dizeyde sosyal
koruma (6zellikle, issiz-
lik durumunda gelir gii-
vencesi) saglanarak, bir
anlamda isten atma ile
sosyal koruma arasimda
bir degis tokus gergek-
lestirilir.

Isverenler isten atma
maliyetini 6nemli bir
yiik olarak tanimlarken,
siklikla isten atma islem-
lerinin esneklestirilmesi
ve basitlestirilmesi gere-
gine deginirler.

Baz1 igverenler, daha
da ileri giderek isten at-
ma diizenlemelerinin is
sozlesmelerinin  dina-
mikleriyle bagdagmadi-
gin1 da ileri siirerler. Bazi
merkezlerdeki diisiince,
bu kurallarin {iretim
cemberi ve ig diizeyi ara-
sindaki karsilagtirmay

artirmak icin ekonomi-
nin her noktasinda artan
tesebbiislere cok etkin
cevap vermesi gerektigi-
dir.

Ancak, bu duygular is-
tthdamin sonlandirilma-
cinda oeac alinan liiral
ve islemlerin etki ve so-
nuglariyla ilgili bir de-
gerlendirmeye dayanma-
maktadir.

Ne var ki, bu degerlen-
dirmeden 6nce, varolan
ulusal mevzuat hikim-
leri genel olarak deger-
lendirilmelidir.

MEVZUATA DAYALI
YAKLASIMLAR VE
MEVZUATA ILISKIN
SORUNLAR
UZERINE
ULUSLARARASI
INCELEME
Bu boliimde, isten ¢i-
karma ile ilgili cesitli ko-
nulara yonelik farkli ulu-
sal mevzuat yaklagimlar:
ele alinacak ve isten qi-
karmanin bu boyutlari-
nin etkileri haksiz ve ge-
reksiz isten ¢ikarma, bil-
dirim ve tazmin ile ilgili
diizenlemeler ve isyeri
kapatma ve diger toplu
isten ¢ikarma ile ilgili
hiikiimler tizerinde 6zel-
likle durularak, deger-
lendirilecektir.



Haksiz ve gereksiz

isten atma

Yiiriirliikkte olan isin
sonlandirilmasiyla ilgili
standartlar is¢iyi koru-
mak amaciyla gelistirii-
migtir. Bu standartlar is-
verenin gerekgesiz isten
gikarma yetkisini sinirla-
mak ve isten ¢itkarmanin
hakli nedenlere dayandi-
rilmasini saglamak ama-
cryla bir dizi kosul getir-
migtir. Konu ile ilgili son
diizenlemelerde, isvere-
nin isten ¢ikarma once-
sinde bir dizi islemi yeri-
ne getirmesi yeterli go-
rilmemekte, ayrica isten
atmay1 hakli bir gerekge-
ye dayandirmasi isten-
mektedir. Gergekten, pek
¢ok iilkenin mevzuatin-
da, bu boyut ayrintili
olarak yer almistir. Ka-
nada, Danimarka, Israil
ve Ingiltere gibi tilkelerin
mevzuatinda, bu tiir dii-
zenlemeler yer almighir
ya da ulusal ve sektorel
sozlesmelerle mevzuata
eklenmistir.

Istihdam sézlesmesi
yasal olarak, iki tarafli ve
karsilikhiliga dayanan bir
akitdir. Genel sézlesme
yasasi kuramina gore, bu
akit, taraflarmdan birinin
bildirimiyle veya istegiy-
le sonlandirilamaz. Bu-

nun igin, sdzlesmenin
siirmesini engelleyen ve
isverenin isi tek tarafli
olarak sonlandirma iste-
gini megrulastiran bir ne-
den bulunmahdir.
Istihdam diizenlemele-
ri, ulusal sistemin yakla-
simiyla uyumlu olarak
ozel sektorde ¢alisan bii-
tiin isgileri kapsamalidir.
Devlet memurlari genel-
likle farkli bir diizenle-
meye tabidir (gorevin
dogas1 geregince ve go-
rece daha iyi korunmus
olarak). Silahli kuvvet-
lerde ¢aliganlarin ve po-

lislerin istihdam statiileri

ise ayrica diizenlenmis-
tir. Ayrica, bazi iilkeler-
de isten ¢ikarma ile ilgili
mevzuat aile ¢alisanlari-
ni, kidemli yoneticileri,
glven iligkisi gerektiren
statiileri (gerekgesiz isten
¢ikarmaya izin verilir),
¢rraklar ve denizciler, ba-
lik¢ilar, tarim iscileri, ev-
de g¢alisanlar ve hizmet-
ciler gibi 6zel sézlegsme
ile calisanlar1 kapsama-
maktadir.

Diger yandan, istthdam
iligkileriyle ilgili mevzu-
atin uygulanmas: islet-
menin, belirlenmis asgari
saylidan daha ¢ok isci ca-
listirtyor olmasina da
baghdir. Ornegin; son

doénemde kiigiik igletme-
lerden isci ¢ikarilmasini

kolaylagtirma egilimi
gig¢lenmigtir. Alman-
ya'da, 1951'den beri yii-
riirliikte olan ve 1996'da
degistirilen Isten Cikar-

maya Kars: Koruma Ya-
sas1, ondan ¢ok is¢i calig-

tiran isletmelerde, en az
alti aydir caligmakta

olanlar1 kapsar. Istihdam
Firsatlariman Gelistirilme-

si Yasasimin 1985'de yii-
rirliige girmesiyle, haf-
talik calisma siiresi 15 sa-
atten az olan kismi siireli
caliganlar da, bu yasa
kapsami1 diginda birakil-

mugtir. Avusturya'da da
isten Cikarmaya Kars:

Koruma Yasasi yalnizca
5'den ¢ok is¢i galistiran

isletmeleri kapsamakta-
dur.

Isten ¢ikarma tanimu,
mevzuatin farkl bolim-
lerinde, benzer bi¢imde
yer almigtir. Cogu iilke-
de "normal nedenler di-
sinda", ekonomik neden-
lerle (taraflarin istegin-
den bagimsiz olarak) ve
ig¢inin igini yapma kapa-
sitesine ve isine yonelik
tutumuna (disiplinsizlik
nedeniyle isten ¢ikarma)
bagli nedenlerle igten at-
maya izin verir. Ancak,
bu genel nedenler farkl
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calisma standartlariyla,
ilgili tilkenin hukuk gele-
negine uygun hale getiri-
lir.

Bazi ulkelerde haksiz
ve gereksiz isten ¢ikarma
yasagl, mevzuatta, mah-
KL yuldniuiia a(s;l\
genel bir tanim olarak
yer alir. Ornegin, Fran-
sa'da isten ¢ikarma igin
"gergek ve ciddi” bir ge-
rekce aranir. Alman-
ya'da, isci "sosyal giiven-
ce saglanmadan" isten ¢1-
karilamaz. Italya'da isten
¢tkarma "gegerli nedene’;
Mali, Senegal ve Fildisi
sahilinde ise, "hakli ne-
dene" dayandirilmahidir.
Gogu Latin Amerika iil-
kesinde, Belarus, Hirva-
tistan ve Ispanya'da ve
diger bazi ilkelerde ise
kabul edilebilir nedenler
ayrintili olarak tanimlan-
mughr.

Hukuk kuramu, isi son-
landirmanin ekonomik
boyutu ile ilgili genel il-
kelerin saptanmasinda
mahkemelere genis yetki
veren genel baglamm be-
lirsizligini de sik sik sor-
gulamistir. Farkli bir ag1-
dan bakilirsa, kat1 bir bi-
¢imde yorumlandiginda,
diizenleme igverenlerin
yonetsel giiclinii smnirla-
yacaktir. Bu nedenle, ta-

32 sendikal Notlar

rnumlarin kesinligi arttig
Olclide, elestiriler de ar-
tacaktir. Ingiltere'nin de
onayladig1 1982 tarihli ve
158 sayili ILO s6zlesme-
sinde yer alan ilkelere
uygun olan ve lizerinde
Ltagl SUpiiiiant YULiil,
genel ilkenin genel bir
tanimla ifade edilmesi
veya isten atma gerekge-
si olabilecek nedenlerin
genel olarak tanimlan-
masidir.

Mevzuatta, siklikla, ig-
ten ¢ikarilan is¢inin ko-
rumadan yararlanabil-
mesi, bir istikrar 6nlemi
olarak ve calisirken boy-
lesi bir hakkin uygulan-
masinun alisilmis 6nko-
sulu oldugu igin, belirli
bir stire ¢alismis olmasi
kosuluna baglanmuistir.
Ingiltere son donemde
bu siireyi kisaltmustir.

Isten cikarma diizenle-
mesine uygun bir cerge-
ve olusturmak igin ytirti-
tilen kararli savasim sa-
yesinde, biitlin sektorler-
de isgilerin isten ancak
hakli bir nedenle ¢ikar1-
labilecekleri konusunda
anlagma saglanmis ve ig-
ten ¢ikarmanin hakl ne-
dene dayandirilmasi ar-
tik yaygin bir anlasmaz-
Iik konusu olmaktan
uzaklagsmistir. Bununla

birlikte, Uluslararasi Pa-
ra Fonu baz tilkelerle il-
gili hazirladig1 ekonomik
durum raporlarinda,
hakli nedenlerin agikga
belirtilmesi ve kisitlan-
mas! geregini vurgula-
Frerr

Ayrica, birgok tilke, bi-
reysel isten ¢ikarmalari
diizenlemek ve isten ¢i-
karilmasi olasi insanlara
koruma saglamak igin,
hakli neden gosterme ge-
regine ek olarak, ayrinti-
larda farklilasan bir dizi
islemsel kosul getirmis-
tir. Belcika, Benin ve Al-
manya'da (Yunanistan
ve Irak'ta da vasif yeter-
sizligi veya suiistimal ge-
rekgesiyle isten atma du-
rumunda, 6zet rapor is-
tenir) isten atma igin ya-
zil1 bildirim gerekir. Hol-
landa, Ingiltere, Yeni Ze-
landa (isci istem yapar-
sa), San Marino ve Sene-
gal'de de, isten atma igin
yazili bildirim gerekir.
Fransa, 1ta1ya, Liksem-
bourg, Peru, Portekiz,
Romanya ve Ispanya'da
yazili bildirimde gerek-
gelerin de belirtilmesi ge-
rekir. Avustralya gibi iil-
kelerde ise, bir resmi is-
lem gerekmez. Ortak bir
hukuk gelenegine sahip
olan tlkelerde (6zellikle



de istihdam yasasinin
idare hukukundaki gelis-
melerden etkilendigi iil-
kelerde), isveren isgiye
igine son verecegini istih-
dam iligkisini sonlandir-
madan bildirmek zorun-
dadir. Boylece, isci ileri
striilen isten atma ge-
rekgelerini yanitlama fir-
sat1 bulur.

Medeni hukuk sistem-
lerinde, 6n islemlerle il-
gili diizenlemeler de ay-
rintili olabilir. Ornegin;
Fransa'da, igveren isten
atacag isci ile goriismek-
le yiikiimlidir, bu go-
riismede isci yardim ala-
bilir. Isten atillacag1 isciye
gerekgesiyle birlikte ya-
zil1 olarak bildirilmeli,
bildirim usuliine uygun
bicimde kayda gecirilmis
olmalidir. Alman mev-
zuatinda ise, igsin sonlan-
dirilmasi igin resmi islem
Ongoriilmemis, buna
karsilik isci konseyine
danigilmasi kosulu geti-
rilmistir.

Bazi tilkelerde, isci is-
ten atilirken, dzellikle de
atma gerekgesi suiistimal
veya performans yeter-
sizligi ise, isveren genel
gerekleri yerine getirme-
nin yani sira, is¢i temsil-
cisiyle de goriismek (top-
lu isten ¢ikarmada alisil-

mig uygulamadir) zorun-
dadir. Diger iilkelerde is-
ten gikarma ic¢in 6n izin
gereklidir. Ekvator ve
Haiti'de, is¢iyi bildirim
yapmadan isten atmak
isteyen igveren, dnce yet-
kili makamdan izin alir.
Veneziiella mevzuats, ig-
verene isten atma islemi-
ni ilgili mahkemeye bil-
dirme zorunlulugu getir-
mistir, ama, islemin hakl:
olup olmadig1 sonradan
belirlenir. Fransa ve Yu-
nanistan'da yetkili maka-
ma bildirim yapilmasi
yeterlidir.

Isin sonlandirlmasmda
on gereklilikler ve Gzel
islemler genellikle sendi-
ka temsilcileri, gebe ve
emzikli kadinlar, 6ziirli
isciler ve ayrimciligin he-
defi oldugu diisiiniilen
isciler gibi, 6zel olarak
korunan is¢ilerde uygu-
lanur.

On iglemlerin gorece
yogun olmas, ilgili iilke-
nin hukuk geleneginden
kaynaklanir. Ancak, bazi
iilkelerdeki kayit ve 6n
bildirim benzeri islemle-
rin ¢ok fazla olmasi gele-
nekle agiklansa bile, yine
de sorgulanmalidir. Bu
islemlere yonelik elegtiri-
ler, islemlerin uygulana-
bilirligiyle ilgilidir ve ba-

z1 iilkelerde bu islemle-
rin etkililigi de, tartisma-
ya agilmustir.

Bir¢ok analizci 6n bildi-
rim yapilmasin gereksiz
bulmakta, kii¢iik islet-
melerdeki bireysel igten
¢ikarmalar i¢in yetkili
makamdan 6nceden izin
alinmasma karsi citkmak-
ta ve bu gereklerin igve-
renin yonetsel yetkilerini
sinirlayip, zayiflattigin
ve lretkenligi azalttigin
savunmaktadir. Ama,
bazi iilkelerdeki dene-
yimler farkli bir bakis
agisini desteklemektedir.
Gergekten, Avrupa sen-
dikalar: bu 6n iglemler
dizisinin asamali olarak
kaldirilmasinin, haklari
konusunda yeterince bil-
gilendirilmemis is¢ilerin
¢ikarlariyla gatisacagini
savunmaktadir.

Ihbar

Ihbar, isten atma eyle-
minin aniden gergekles-
tirilmesini onleyerek,
stirpriz 0gesini en aza in-
dirmek i¢in isverene
yliklenmis bir zorunlu-
luktur. Bu, igcilere yeni
duruma uyum saglama
ve yeni ig arama olanag
saglar. Bu kavrama 6nce-
ki is sozlesmesi kanu-
nunda ve yiirirlikte
olan medeni kanunda ve
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ticaret kanununda da yer
verilmistir.

Ihbar isin sonlandiril-
masina haklihik kazan-
dirmadig gibi (isten ¢1-
karmanun kabul edilebi-
lirligi veya gecerliligi
it dcgil, 1ien auiiaiiiii
korunmast i¢in dayanak
olusturur), isvereni isten
¢ikarmay1 hakli bir ge-
rek¢eye dayandirma zo-
runlulugundan da kur-
tarmaz. Ancak, her iilke,
her tiir isten ¢ikarmada
ihbar zorunlulugu getir-
medigi gibi, hakl gerek-
¢e gostermenin zorunlu
oldugu bazi iilkelerde
de, ihbar ikincil énemde
goriiliir.

Bircok tilkede ihbar zo-
runlu olmakla birlikte,
zorunlulugun diizeyi, ih-
bar stiresi ve bigimi yasal
geleneklere ve ulusal uy-
gulamalara gore degisir.
Genel olarak ihbar yal-
nizca belirsiz stireli s6z-
lesme igin gereklidir;
¢linkii, belirli bir gorev,
hizmet veya siire igin ya-
pilan sozlesme siire bitti-
ginde veya hizmet veya
gorev tamamlandiginda
kendiliginden sonlanir.

Bildirim kosullar1 toplu
sOzlesme ile belirlenmis-
se, bildirim stiresi siklik-
la farkli dlgiitlere bagh-
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dir. Bildirim siiresi belir-

lenirken kullanilan genel

Olctitler sunlardir:
1-Hizmet stiresi;

2-Isci iicretinin 6denme
bicimi (gunliik, haftalik,
aylik, iki aylik);

C-igyininn Ratlgoiaos VI
ya meslek smufi (6rnegin
kol is¢isi, biiro is¢isi);

4-Iscinin yast.

Yetkili mahkemelerde
bu tiir etmenler birlikte
gozoniinde bulunduru-
lur. Bildirim hiikiimleri-
ne uyulmasi, bildirimde
bulunulmamas: ya da
bildirim stiresine uyul-
mamyst durumunda taz-
minat 6deme yiikiimlii-
ligi ile yasal olarak zor-
larur. Daha 6nce belirtil-
digi gibi, baz1 yarg: uy-
gulamalarinda, diizenle-
tici mevzuat yazil bildi-
rim kosulu getirmigtir;
bildirimin bir érnegi de
yonetsel yetkili makama
verilir.

Bildirim zorunlulugu
ve kidem tazminat: isten
atmayu kiilfetli bir uygu-
lamaya doniistiirtir. Av-
rupa Birligi'nde mevzuat
ve ulusal toplu sozles-
melerle ilgili bir aragtir-
mada, 1990'da, isin son-
landirilmasinin ortalama
maliyetinin -igsizlik yar-
dimlar harig- is¢i basina

yaklagik 22 haftalik ticre-
te esit oldugu hesaplan-
mustir. Arastirmada, yas-

I1 iscilerin hizmet siiresi
belirleyici 6ge oldugu
igin ve 'ayr1ca, mavi ya-
kal igcilere gore beyaz
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sek yardima hak kazan-
diklar anlasilmugtir. Ma-
liyet yiiksekligi, isten ¢i-
karma maliyetinin azal-
tilmas1 ve uyarlanmasi
geregi lizerindeki tartig-
malar artirmistir. An-
cak, bu rakamlar bir so-
nuca ulagmak igin yeterli
degildir ve daha ¢ok
analiz yapilmas: gerekli-
dir.

Isin sonlandirilmasinin
ortalama maliyeti ger-
¢ekten 22 haftalik ticrete
esdeger olsa bile, bu ra-
kam farkli sozlesme tiir-
lerinin ve ¢alisan grupla-
rinin ortalamasini yansi-
tir ve siradan isten ¢ikar-
malarin maliyetini yan-
sitmaz. Gergekte, maliye-
ti en az olan isten ¢ikar-
malar, ulusal istatistikle-
re gore isten ¢itkarmadan
en fazla etkilenen calisan
gruplari olan geng isgile-
rin ve mavi yakali isgile-
rin isten gikarilmalaridir.
Isten ¢ikarilma maliyet-
lerinin az olmasi, belki
de, geng isgilerin isten gi-



karmadan oncelikle etki-
lenen grup olmalarinin
da nedenidir.

Buna ragmen, isten ¢i-
karma maliyetinin yiik-
sek oldugu tartismalar:
siyasi anlamda etkili ol-
musgtur. Ornegin, Finlan-
diya'da, sosyal taraflar,
1996'da, 12 aydan az ga-
lismis is¢inin bildirim
siiresini bir aya indirmek
i¢in yeni bir mevzuat ¢a-
lismas1 baglatmiglardir.
Bu degisikligin yeni is
yaratilmasini kolaylagsti-
racagl savunulmustur.
Ote yandan, Ingiltere son
doénemde, deneme siire-
sini kisaltirken, azami
tazminat tutarini da ar-
firmustr.

Diizeltme yollar

Yirurlitkte olan, ama
ihlal edildiginde ihlali
onlenemeyen bir hakkin
korunmasindan soz et-
mek pek anlamli degil-
dir. Haksiz ve gerekgesiz
isten ¢ikarmaya karsi is-
lemin diizeltilmesi i¢in
basvuru yapma hakki,
bu anlamda, is¢inin hak-
siz ve gerekgesiz isten ¢1-
karilmaya kars1 korun-
mak igin kullanabilecegi
temel aractir.

Isten atma vakalarin,
dogasi ve yetki alan1 {il-
kelere gore farklilik gos-

teren tarafsiz kurumlar
degerlendirir. Baz1 iilke-
lerde, iscilerin bu ku-
rumlara bagvurma hak-
ki, kamu sektdriinde ve-
ya Ozel sektérde ¢alisiyor
olmalarina; ise bildirimle
mi, yoksa onceden izin
alinarak mi son verildigi-
ne ve is¢inin yararlandi-
g1 destek aracin (is yasa-
s1, medeni yasa, ayrimci-
Iikla ilgili anlasmalar,
v.b.) dogasma baghdur.
Bir is mahkemesi ya da
istihdam mahkemesi, is
ile ilgili uyusmazliklarda
tarafsiz uzman kurulus
olarak gorev yapabilir. Is
teftisi de bazi1 durumlar-
da "adli makam gibi dav-
ranan bir ii¢lti yap1 kuru-
mu iglevi istlenebilir.
Bazi durumlarda da, di-
zeltme basvurulart ara-
bulucu mahkemelere,
hakemlere veya &zel ara-
buluculara yénlendirilir.
Bu kurumlarin bilesimi
iilkelere goére degisir.
Yalnizca is davalarina
bakan sulh hukuk mah-
kemesi hakimlerinden
olusabilecegi gibi, iiglii
yapiya da dayanabilir ya
da adli kurumlarin iiye-
lerinden olusabilir. Or-
negin Kiiba'da, is uyus-
mazliklar1 dnce bolge
mahkemesinde genel

yargilama kapsaminda
ele alinir, verilen karara
bir {ist mahkemede itiraz
edilebilir.

Bu kurumlarmn etkinlik-
lerini ya da birbirlerine
tistiinliiklerini ayr1 ayri
degerlendirmek gfigtiir.
Ornegin; 6zellesmis is
mahkemelerinin bir iis-
tinliigii, taraflara ytirii-
tecekleri islemler konu-
sunda bedelsiz olarak
yol gosterici olup, teknik
danismanlik saglayabile-
cegi gibi, genis bir aras-
tirma ve kanit toplama
yetkisine de sahip olma-
sidir. Ancak, is mahke-
melerinin etkinligi iilke-
deki sisteme gore degi-
sir; ¢ok resmi ve yavas
clmalar, etkili ¢calismala-
rin1 engeller. Bazi adalet
sistemlerindeki maddi
kaynak ve insangiicii ye-
tersizligi nedeniyle yar-
giun oniinde biriken iti-
razlarla etkili bir bicimde
ilgilenemedigi diisiiniil-
mektedir.

Uygulamalar iilkelere
gore farklilik gosterdigi
i¢in, diger tiir kurumla-
rin etkinliginde deger-
lendirilmesi de zordur.
Birbirinin aynisi1 olan iki
iiglii yap1 kurumu bu-
lunmadigy gibi, uzlagtir-
ma ve arabuluculuk bi-
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¢imleri de farklidir.
Onemli bir karsilagtirma

Ogesi yargilamanin hizi
ve etkinligidir. Toplu
sozlesmelerle belirlenmis

islemler siirece hiz ka-
zandirmakla birlikte,
nestielllk dlzeyiell yo-
tersiz kalabilir. Ayrica,
isttihdam geleneksel ola-
rak bir kamusal konu
olarak goren ve bu ne-
denle istihdam ile ilgili
sorunlarin da resmi yar-
g1 organlarinda ¢oztilme-
si gerektigini savunan
ulkelerde, 0Ozel arabulu-
culuga da kaygil yakla-
silmaktadir. ABD'de ise,
arabuluculugun gercgege
ulagmak igin geleneksel
hukuktan daha hizli ve
daha informel islemler
ve kurallar dizisine sahip
oldugu disiintilmekte-
dir.

Bazi iilkelerde uzlastir-
ma veya arabulma amag-
1 6n islemler dizisi ger-
ceklestirilirken, digerle-
rinde bu tiir islemler ya-
sal siire¢ yerine kullani-
lir, istege bagh ya da zo-
runlu olarak yirttiilir.
Stireg siklikla yetkili ma-
kamin (6rnegin, Mali ve
Senegal'da Is Teftisi) ve-
ya uzmanlagmis kuru-
mun godzetiminde yiirii-
tiliir. Almanya ve Fran-

36 sendikal Notlar

sa'da, uzlastirma stireci
itiraz Oncesi asamay1
olustururken, Halya'da
60'dan az isci ¢alistiran
isyerlerindeki isten ¢i1-
karmalar oncesinde ger-
geklestirilmesi zorunlu
vlait Uil :)Cut\s"uh‘, iuiaz
asamasinda ise istege
baghdir.

Isten gikarmaya itirazin
basar1 kazanmas: biiyiik
Ol¢iide kanitlamaya ve
kanutlama yiikiimlalagi-
nii kimin tstlenecegine
baghdir. Ozel hukukta,
bu yiiktimliiliik davac-
nindir; ancak, is mevzua-
t1 kapsaminda ele alindi-
ginda, isten atma ile ilgili
bilgileri isverenin denet-
ledigi ve bu nedenle iki
taraf arasindaki iligkinin
esitsiz oldugu diistiniil-
diigiinde, bu haksiz bir
ylkiimliliiktiir. Bu yak-
lasim is yasasinin kanit-
lama yiikiimliliigi ile il-
gili genel yaklasimiyla
uyumlu olmakla birlikte,
farkli yaklagimlar da var-
dir. Ornegin; bazi1 mede-
ni hukuk sistemleri is
sozlesmelerine isleyis
yanlis1 yardim kuraliyla
yaklasir (oysa digerlerin-
de kanitlamak davaci
ylkimliliigiidir). Gele-
neksel yasal koruma ise,
isverene isten atma ge-

rekgesinin mesrulugunu
kanitlama ytikiimliligi
getirmeye dayanir. Bazi
uygulamalarda da, ka-
nitlama yiikiimlalagii is-
¢inin kategorisine bagh-
dir. Ornegin, Belgika'da,
Uy BUisus igicn ganariig
kavrami yalnizca ticretli-
lere uygulanirken, itiraz
gerekgelerini olusturmak
ve kanitlamak ile yi-
kiimli tutulan maaghla-
ra uygulanmaz. Diger
bazi tilkelerde ise, isten
atma nedeni ayrimcilik
veya sendika karsithig:
ise iddialar isciden yana
degerlendirilir ve igve-
renden aksini kanitlama-
s1 beklenir. Son olarak,
bazi uygulamalarda, iki
tarafin da kanitlama yii-
kiimliligia yoktur: yet-
kili kurum uygun yon-
temleri kullanarak ge-
rekli kanitlari toplamak
ve isten ¢ikarma basvu-
rusunu tarafsiz bir bi-
¢imde karara baglamakla
ylkiimlidiir.

HAKSIZ VE

GEREKCESIZ ISTEN

CIKARMANIN

TELAFISI

Isten cikarma diizenle-
melerinde tilkeler arasin-
daki cesitlilik telafi ve
tazmin konusunda daha



da belirginlesmektedir.
Ancak, ilgili mevzuatin
uygulandii isci sayist ile
ilgili veri bulunmamasi,
telafi yontemlerinin uy-
gulamada ne &l¢iide et-
kili oldugu konusunda
elestirel bir ¢6ziimleme
yapilmasint giiglegtir-
mektedir.

Elbette, isten ¢ikarma-
nin haksiz ve gerekeesiz
olarak tamimlanmasi ha-
linde ulusal yasalarda
yeri olan telafi segenekle-
rinin tanimlanmig olma-
s1, yararlidir. Baz iilke-
lerde, is giivencesi ilkesi-
nin geregi olarak, isin
sonlandirilmas1 siklikla
iscinin igteki eski gorevi-
ne iade edilmesi kosu-
luyla telafi edilmektedir.
1982 tarihli 158 sayili
ILO Sozlesmesi de bu
uygulamayi destekle-
mektedir. Bu yontemin
uygulanamadigi durum-
larda, gerekgesiz ve hak-
s1z olarak tanimlanan ig-
ten gikarma ile ortaya ¢i-
kan kayip finansal taz-
min yoluyla telafi edil-
mektedir. Genellikle kati
bir bigimde ve tek bagina
uygulanmayan bu telafi
yontemleri, gesitli ol¢iit-
ler gozoniinde bulundu-
rularak siklikla bir arada
kullanilmaktadir.

Eger koruyucu sistem,
isten ¢ikarma Oncesinde
yetkili y&netsel birimden
izin alinmasi durumun-
da koruma giivencesi
saglanan Hollanda'da ol-
dugu gibi, yonetsel ya da
adli bir birimden 6nce-
den onay alma kosulu
getirmigse, cezalar ya da
telafilerin 6nemi azal-
maktadir.

Goreve lade

Goreve iade, is giiven-
cesi saglamayr amaclar
ve pek ¢ok iilkede, 6zel-
likle sendika temsilcileri,
gebeler veya ayrimcilik
nedeniyle isten ¢ikarilan
isciler gibi, isten c¢ikar-
maya karst 6ncelikle ko-
runmasi gereken iscilere
yonelik statiiden kay-
naklanan bir hak olarak
kabul edilir. Baz1 uilkeler-
de, isten gikarma ile ilgili
standart goreve iade zo-
runlulugu getirmez,
ama, siklikla en iist taz-
minat diizeyini asan taz-
minatlar 6ngoriir. Avru-
pa Topluluklari Adalet
Mahkemesi'nin Marshall
Davasinda 1993 Agusto-
sunda verdigi kararda en
st diizeyde tazminatin
Ozel bir koruma yontemi
oldugunu karara bagla-
mas1 da, bu yaklagimi
yansitmis ve destekle-

Bazi iilkelerde, isten
atilan is¢i yalnizca iglet-
me Olgegine, is¢inin hiz-
met siiresine ve isten ¢i-
karmanin isci-isveren
iligkilerini etkilemesine
baglt 6zel durumlarda
goreve iade edilir. Orne-
gin, Italya'da, ayrimcilik
nedeniyle isten atilan isgi
mutlaka géreve iade edi-
lirken, siradan isten at-
malarda, yalnizca 15'den
cok is¢i calistiran (tarim-
da 5) isletmelerden ati-
lanlar goreve iade edilir.
Meksika Federal Is Yasa-
si'na gore, is¢inin yaptig1
is ve bu isin dogas1 nede-
niyle veya isveren ile
dogrudan ve siirekli ilig-
ki iginde oldugu ya da
bu agsamadan sonra nor-
mal istihdam iligkisi siir-
diirillemeyecegi icin is-
ten atildigl, vaka Uzlas-
tirma ve Tahkim Kurulu-
na gelmeden once kanit-
landiginda, isveren isciyi
goreve dondiirmekle yii-
kiimlii degildir. Venezii-
ella Temel Is Yasasi'na
gore; sadece 10'dan ¢ok
is¢i ¢alistiran igletmeler-
den atilan iscilerin gore-
ve iadesi zorunludur. Pa-
nama'da ise, tarima da-
yali sanayide 20'den,
imalat sanayiinde 15'den
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az, digerlerinde ise, 10 ve
daha az is¢i ¢alistiran ig-

letmelerden atilan isgile-
rin goreve iadesi zorunlu
degildir. 1990'daki degi-
siklikten 6nce, Kolombi-
ya Is Yasasi, yetkili yar-

. A dntarn Amleavenatrs ~a.
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tigma yaratabilecegi kay-
gisiyla yerinde bulmadi-
ginda tazminat 6denme-
sini hitkme baglama yet-
kisi vermistir.

Kiiba, Honduras ve
Portekiz gibi tilkelerde,
uygulamada her zaman
etkili olmasa bile, isten
atilan biitiin iscilerin go-
reve iadesi zorunludur.
Irlanda, Fransa ve Al-
manya'da, 10'dan ok ig-
¢i caligtiran isletmelerde,
isten atilanlarin goreve
iadesinde, yargig yetkili-
dir. [spanya gibi iilkeler-
de ise, iscinin ige iade
edilmesi karari, igveren
riza gosterirse uygulanir.

Uygulamada, "siradan”
iscilerin goreve iade ora-
n1 genellikle digtiktir.
Gergekten, pek cok iilke
mevzuatinda bir telafi
yontemi olarak 6ngoriil-
mesine karsin (ABD ve
Kanada'da yapilan toplu
sozlesmelerde de oldugu
gibi), goreve iade uygu-
lamasina pek sik rastlan-
maz, yerine tazminat
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odenir. Goreve iadenin
etkililigi pek ¢ok etmene
baglidir; isten atmanin
gegerli olup olmadigini
kanitlamak i¢in yurita-
len iglemlerin ¢ok uzun
siirmesi bile, bu yonte-
min nimnfenz hir telafi
yontemi oldugunu kanit-
lar. Ayrica, giivene daya-
I1 istihdamin s6z konusu
oldugu ev islerinde ve
kii¢iik isletmelerde gali-
sanlar i¢in goreve iade,
taraflar arasindaki iliski-
nin ¢ok yakin olmasi ne-
deniyle, genellikle uygu-
lanabilir bir yontem de-
gildir.

Bazi uzmanlar, goreve
iadeyi desteklerken, yon-
temin onarilabilir olma-
sina dayanirlar. Onlara
gore, goreve iade istih-
dam iligkisini normalles-
tirdigi i¢in, haksiz isten
atilma durumunda, is,
aslinda kesintiye ugra-
mamistir. Ama, sorun,
iscinin atildig1 ise geri
doénmesidir. Bu, ¢alisma
iligkilerini iyilestirmek
icin uygun bir yontem
midir? Kanadamn Que-
bec eyaletinde yiiritiilen
bir calismada, gercekten
goreve iade edilmesi ge-
reken iscilerin %80'inin
goreve dondiugiu ve
onemli bir giicliik yaga-

madiklar1 goriilmiistiir.
Bu sonug, uyumlu ¢alig-
may1 tehdit ettigi ve is-
lerligi olmadigy ileri sii-
riilen bu yontemin, etkili
bir telafi yontemi oldu-
gunu gostermigtir.

Pek cok vargr sistemin-
de, giincel egilim, taraf-
larinin gereksinimlerine
en uygun ¢ozimiin bu-
lunmasi i¢in, goreve iade
kararinin yargig taktirine
birakilmasidir. Bu yakla-
sum yargica is¢iyi haksiz
isten atilmaya karsi ko-
ruma ve ¢aligma iliskile-
rinde uyumu siirdiirme
amaglarini bir arada de-
gerlendirme olanagi sag-
lar.

Bazi iilkelerde goreve
iade hiikmi, hiikme
uyulmadiginda ceza ve-
rilerek desteklenir. Bu
ceza, otoriteye (ya da
mahkeme kararmna) karsi
koyma kapsaminda, is-
verenin yakalanip, go-
zaltina alinmasini da,
kapsayabilir. Bircok hu-
kuk sisteminin goreve ia-
de kararini hukuki an-
lamda uygulatma yete-
negi bulundugu, buna
karsilik uygulanan gore-
ve iade karar! sayisinin
az oldugu distintliirse,
bu hiikiimlerin uygula-
nabilirliginin az oldugu



anlagilmaktadir.

Asil telafi yontemi olan
goreve iade ile ilgili yar-
g1 islemleri siirerken, ek
telafi yontemi olarak,
Odenmeyen biitiin licret-
lerin 6denmesi saglan-
malidir. Karar verme sii-
resinin uzamasini 6nle-
mek icin, iscilere isten
¢ikarmaya karsi yargiya
basvurmalar i¢in, genel-
likle ¢ok kisa bir bagvuru
siresi taminir, igverenler
icin de, siklikla ticretli
galisilan hafta sayisi te-
mel alinarak hesaplanan
bir iist tazminat sinir1 be-
lirlenir. Ayrica, goreve
iade edilen is¢inin hakla-
11 (drnegin, kredi haklari,
sosyal glivenlik haklar)
isten atildigi giinden
baslayarak, isi hi¢ kesin-
tiye ugramamig gibi he-
saplanmalidir. Bazi iilke-
lerde, yarg1 sisteminin
verimsizligine baglh ola-
rak, islemlerin ¢ok uza-
masl nedeniyle 6denme-
si geciken ticretlerin bir
boliimiiniin devlet tara-
findan 6denmesi de hiik-
me baglanmustir.

Tazmin

Tazminat, bir telafi ara-
c1 olarak, haksiz ve ge-
reksiz isten ¢ikarmalarin
finansal etkilerini (her
zaman olmasa bile siklik-

la) karsilamay1 amaglar.
Ispanyolca'da "indemni-
zacion" kelimesi, isgiye
sdzlesme bitiminde, isin
sonlandirilmasinin hak-
siz olup olmadigna ba-
kilmadan yapilan ekono-
mik 6demeyi tanimla-
mak i¢in kullanilir.
Iscinin igini kaybetme-
siyle ugradig: zarar taz-
minin yasal temelini
olusturur, ancak, ugra-
nan zarar yasa hiikiimle-
riyle tanimlanan bir ¢6l-
¢ek temelinde belirlendi-
gi i¢in, isciye zararm bii-
yikliginii kanitlama
zorunlulugu getiren az
sayida yasa vardir. Bazi
tilkelerde haksiz igten ¢i-
karmada, parasal tazmin
tek telafi yontemidir.
Birgok yasada, telafi tu-
tan1 belirlenirken, farkl
ogelerin, ozellikle de is-
¢inin hizmet siiresinin,
istihdamin dogasmin, is-
¢inin yaginin ve emekli-
lik ve ikramiye d6demele-
ri gibi kazanilmig hakla-
rin gdzoniinde bulundu-
rulmasi éngoriilmiistiir.
Bazi yasalarda, tazmi-
nat tutar saptanirken, ig-
letme 6lcegi de degerlen-
dirilir. Ornegin, Fran-
sa'da, biiylik isletmeler-
de, iki yildan ¢ok ¢alis-
mus olan is¢i 6 aylik ticre-

te hak kazanir. Kiigiik is-
letmelerde ise, tam aksi-
ne, tazminat olustugu
kamitlanan zarara gore
belirlenir. Italya'da
15'den ¢ok isci calistiran

isletmelerde, tazminat
kiiciik isletmelerden
ylksektir.

Tazminat diizeyi belir-
lenirken, igsizlik yardim-
lan gibi yardimlar da go-
zéniinde bulundurulur.
Ayrica, 6nceki boliimde
de belirtildigi gibi, pek
¢ok tilkede 6denecek taz-
minat igin alt ve tst si-
nirlar belirlenirken, diger
sistemlerde, tazminat
icin alt ve iist belirlen-
memekte, tutar ilgili yar-
gicin veya kurulun tak-
dirine gore saptanmakta-
dir.

Haksiz isten atma igin
odenen tazminat, bazi
iilkelerde daha diisiik ol-
makla birlikte, genellikle
calisilan her yil igin bir
aylik iicret 6denmesi te-
melinde hesaplanmakta-
dir. Baz1 tlkelerde, bu
oran ¢aligilan her yil igin
5-6 aylik iicrete kadar ar-
tar. Ama, ortalama oran,
calisilan her yil igin bir
aylik ticret ddenmesidir.
Yetkili mahkeme, isci
dzel olarak korunmuyor-
sa ya da yasa izin vermi-
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yorsa, tazminat igin be-
lirlenmis yasal iist sinir1
asamaz.

ISTEN CIKARMA
ODENTISI
Isten cikarma tazmina-

v ietraranin hanos o
M St bl e I o R

rekge ile olursa olsun, is-
ten cikardigl isgiye dde-
digi odentidir. Bu tiir
Odentilere temel olustu-
ran kurallar degisik ve
cok karmasiktir. Sosyal
givenlik sisteminin gelir
glivencesi saglamadig:
ya da sagladig1 giivence-
nin uygun olmadig: il-
kelerde, bu 6denti ile ge-
lir giivencesi saglanmak-
tadir. Bu iilkeler diginda
kalan tilkelerde ise, bu
Odenti is¢inin yaptig1 be-
lirli hizmetler karsihigin-
da ddenir.

Ozellikle ekonomik
giicliikler nedeniyle per-
sonel azaltmak zorunda
kalan igletmeler ve igve-
renleri, isten c¢ikarma
tazminatin1 en biiyiik
sosyal maliyet 6gesi ola-
rak goriirler. Bu tazmi-
nat1 6deme geregi sirke-
tin ekonomik durumunu
daha da agirlastirabilir.
Bununla birlikte, bu tiir
bir sosyal korumanin an-
lamliligindan kuskulu
olanlar bile, isciye yeni
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bir is arama veya kendi
isini kurma olanag1 sag-
layacak bir asgari gelir
giivencesi saglanmasi
tzerinde uzlagsmis gibi
goriinmektedirler. Bu
tazminat, bazi ilkelerde,

Tiv marsrndes Faonmsg £ ESieds

veya igletmenin iscilerin
cabalariyla artan toplam
degerin paylasilmasi ya
da ani is ve gelir kaybi
karsisinda bir rahatlatma
araci olarak goriiliir. Bu
gibi semalarla ilgili eles-
tiriler siklikla tazminat
tutar1 ve bu tazminat igin
fon olusturma sorumlu-
lugu tizerinde odaklagir.
Isten cikarma tazminati
hiikiimleri ve bu tazmi-
natin toplu sozlesme ile
belirlenmesine olanak
saglayan hiikiimler bir-
¢ok iilke mevzuatinda
yer almigtir. Ustelik, bu
tazminat, Yunanistan'da
4 Mart 1996 yilinda im-
zalanan ve bir igletmede
15 yildan uzun siire gali-
san is¢ilerin igten ¢ikaril-
ma tazminatini artiran 2
yillik Cergeve Sozlesme-
de oldugu gibi, toplu
sozlesmelerle ve anlag-
malarla da artirilabilir.
Benzer bigimde, gegmis-
te Fransa ile hukuk ve is-
tihdam iligkileri alanla-
rinda iliski kurmus bazi

Afrika tilkelerinde de, ta-
raflar arasindaki is s6z-
lesmelerinde asgari taz-
minat diizeyleri de belir-
lenir. Tazminatin toplu
sozlesme ile degistiril-
mesine olanak saglanma-
1 tavaflama  incimie kel
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kazandig1 tazminat1 da-
ha 6zgiirce belirleme ola-
nag1 saglar.

Genel kural olarak, bu
tazminat ya isverenler
tarafindan, ya da bu
amacgla ve isverenlerin
katkilariyla olusturulan
bir fon tarafindan 6den-
melidir. Bazi tilkelerde,
iscinin kazanilmig hakki
olarak kabul edilen bu
tazminat, isten kendi is-
tegiyle ayrilan veya Ve-
neziiella'da oldugu gibi
ciddi bir kusur nedeniyle
isten atilan iscilere de
odenir. Ancak, pek ¢ok
mevzuat hakli bir neden-
le isten ¢itkarmayi diger-
lerinden ayirmak i¢in bu
tazminata kimi sinirla-
malar getirmigtir.

Tazminat tutari, Cek
Cumbhuriyetinde oldugu
gibi, sabit olabilir ya da
siklikla karsilasildig gi-
bi, iscinin {icretine ve
hizmet sliresine gore ve
0zel kurallar temel alina-
rak hesaplanir. Hizmet
siiresi temel alindiginda



layan bir sosyal planin
varolmas: halinde, hakl
bir neden olabilir.

igveren bir ¢ok is s0z-
lesmesini sonlandirmak
zorunda ise, isten atila-
caklar nesnel olgiitlere
gore belirlenmelidir. Ce-
sitli yasalar, bu amagla,
iscileri korumayi 6ngo-
ren, uyulmasi zorunlu
dlciitler tarumlamuigtir.
Bu tiir olgiitler toplu pa-
zarlik yoluyla veya ig ku-
rallar: olusturulurken de
tanimlanabilir. Ozel ola-
rak korundugu igin do-
kunulmazlifl glivence
altina alinan isgilere ve-
ya igten atilma kargisin-
da en korunmasiz olan-
lara saglanan dokunul-
mazlik diginda, en yay-
gin kullamlan &lgiit hiz-
met siiresi ve is¢inin ni-
teligidir. Ayrica, sanayi
iilkelerinde, is¢inin yeni-
den iggiicii piyasasina gi-
rerken karsilasacagi gug-
liikkleri artiran etmenler
de giderek goz oniinde
bulundurulmaktadir. Ba-
z1 diizenlemelerde ve
toplu sozlegmelerde, ¢a-
liskanlik ve kabiliyet gibi
olciitler de degerlendir-
meye alinmaktadir.

Bazi iilkelerde, mevzu-
at ve/veya toplu sozles-
meler dzel olarak koru-
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nanlar disinda kalan bazi

iscilerin isten atilmasini

sinirlamay1 amaglayan
ozel hiikkiimler igerir. Al-
manya'da Kuzey Wiir-
temberg ve Kuzey Baden
makine ve metal igleri
sanayilerinde bagitlanan
ve 53 yagindan biiytik ve
isletmede 3 yildan uzun
siiredir caligan isgilerin

isten ¢ikarilmasim yasak-

layan sdzlegme buna bir
ornektir.

Isten atilacak olanlar
belirlenirken kullanilan
farkli sistemlerden biri
de isgilerin belirli bir d6-
nem icin igten atildig1 ve
bu dénem sonunda yeni-
den is¢i alinirken, ige On-
celikli olarak alindiklari
sistemdir. Bu sistemde,
iscilere Fransa'da oldugu
gibi vasiflar1 kargilagtin-
larak ya da Mali ve Be-
nin'de oldugu gibi mes-
leki kariyerlerine gore
oncelik taninur.

Is¢i temsilcilerine

danigma

Ekonomik, yapisal ve-
ya teknolojik nedenlerle
isten gitkarmada, igveren-
den almay: dusiindigi
dnlemler konusunda isgi
temsilcilerine danismasi
beklenir. Damisma siklik-
la yasal bir ylikiimliilik-

tur. Bu yiikiimliiliik, top-
lu sozlesmeler, gergeve
sozlesmeler ve igkolu ya

da sekior sozlegmeleriyle
de desteklenir.

Baz: tilkelerde, isvere-
nin kitlesel isten gikar-
mada isgilere danigma
yitkiimliliigi, igci tem-
silcilerinin igletmenin ig-
letilmesi ve dzellikle de
yonetim ve igleyig plan-
lar1 ile ilgili bilgi alma
haklar1 kapsaminda da-
ha genel anlamda ele ali-
nir. Bu gercevede, igve-
ren kisa ya da orta vade-
de isgiiciiniin azaltilma-
sim gerektirecek her tiir-
lii yapisal degisiklik ve-
ya gahigma yontemi degi-
sikligi konusunda isci
temsilcilerine bilgi vere-
cektir. Bu yiuikiimliilik
baz iilkelerde igletmede-
ki isci sayis1 temelinde
sinirlanmuastir.

Isci temsilcilerine gika-
rilacak isci sayisi, nasil
siralanacaklari ve sirala-
manmin hangi 6lgiitlere
dayandirilacag konula-
rinda da damgilmalidir.
Igveren isgi temsilcisine
isten atilmamn olumsuz
sonuclarini hafifletmek
ve/veya is¢inin yeniden
ise girigini kolaylagtir-
mak ya da emeklilige ve
yeni kogullara uyarlan-



tilkeler 1, 2, 3, 5, 10, 15
veya 20 y1l caligmus isci-
lere tazminat giivencesi
saglamaktadir. Ayrica,
azami veya asgari tazmi-
nat sinir1 da belirlenebil-
mektedir.

Isin ekonomik, yapisal
veya teknik nedenlerle
ya da personel sayisi
azaltildig) i¢in sonland:-
rilmasi konular1 da ézel
kurallara baglanmistir.
Bazi kurallar tazminat
artigi ya da ek tazminat
hakki saglar.

Toplu isten ¢ikarmalar

Bu caligma esas olarak
bireysel is sézlesmeleri-
nin sonlandirilmasina
odaklasmis olmakla bir-
likte, toplu isten cikar-
manin genel o6zellikleri
ve kullanilan yontemler
Ozetlenmez ise konu ile
ilgili genel degerlendir-
me eksik kalacaktir. Bu
konu 1982 tarihli 158 sa-
yili ILO Sézlesmesinde
bazi boyutlariyla yer al-
mistir. Buna gore, eko-
nomik nedenlerle toplu
isten gikarmalar gorece
hakli, ama, toplumsal ve
ekonomik etkileri nede-
niyle, etkilenen iscileri
korumayi amaclayan
6zel kurallar gerektiren
isten ¢ikarmalardir.

Ekonomik, teknolojik
ve yapisal nedenlerle is-
ten ¢ikarmalar ile ilgili
mevzuat hiikiimleri is-
gucti esnekliginin artiril-
masini savunanlar ara-
sinda da biiyiik tartisma
konusudur. Bu hiikiim-
ler, isten atma prosediir-
lerine de yansidig: gibi,
hakkaniyet ve sosyal ko-
ruma amaglariyla, kitle-
sel isten cikarmalarin
olas1 ekonomik, toplum-
sal ve siyasi etkileri dii-
stuniildiginde, hikii-
metlerin kamu diizenini
ve sanayiinin siirekliligi-
ni koruma kaygisini yan-
sitir. Diizenleme bu tiir
bir isten atmanin yarata-
cag gerilimin igletmede
ve hiikiimet yetkilileriyle
gergeklestirilecek danis-
ma ve bilgilendirme sii-
regleriyle azaltilmasini
amaglar. Yeterli bir bildi-
rim siiresi, iscilere gorev-
lendirilmis olduklar: isi
bitirmeleri ve yeni ig se-
cenegi olusturmalari icin
gereklidir. Bu, kitlesel ig-
ten ¢ikarmay: 6nlemeyi
veya etkilerini azaltmay:
amagclayan goriismelerin
ve pazarliklarin siirdii-
riilmesi icin siire de ka-
zandirir. Gergekten, bil-
dirim siiresiyle ilgili zo-
runluluklar genellikle

alisilmig bildirim siiresi
sinirlarini asar.

Toplu igten cikarma ile
ilgili mevzuat iilkelere
gore biiyiik farklilik gos-
terir ve zellikle yonetsel
yetkilendirme bakimin-

a8 RN

lialili A% R B
dan ¢eliskilidir, Sik sik

geligkiye diistilmesi, hii-
kiimetlerin ve isverenle-
rin degisiklik isteklerinin
artmasma yol a¢cmustir,
"Ekonomik, teknolojik
ve benzeri nedenler" ta-
nimu tlkeye gore degisir
ve genellikle isyerinin
kapatilmasi, isin gecici
olarak durdurulmasi,
tretimin giiclesmesi ve-
ya kesintiye ugramasi,
tretim siirecinin eskime-
s1, islemlerin veya islerin
degismesi, uyarlanma ya
da yeniden yapilanma
gibi iscilerle ilgili olma-
yan nedenlerin tiimiinii
g6z oniinde bulundur-
mast gerekir. Bazi tilke-
lerde yer degistirme (bir
tlkedeki igletmeyi kapa-
tarak, {iretimini bir baska
tlkeye aktarma karari)
son dénemde hakli isten
¢ikarma nedeni olarak
kabul edilmistir. Bu ka-
rar bazilarina gore islet-
menin Uretkenliginin ko-
runmasi ve isten atilan
iscilerin "uygun bir ige
yerlegtirilmelerini" amac-
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masi i¢in alinmig énlem-

ler veya sosyal planlar
hakkinda da bilgi verme-
lidir. Pek ¢ok iilkede da-
nisma siireci iki agamali-

dar: 11k, isten gikarmayz

onlemek; ikincisi; isten
cikarilacak is¢i sayisim

ve hangi sirayla ¢ikarila-
caklarin belirlemek.

Uye iilkelerin toplu is-
ten gikarma ile ilgili ya-
salarinin birbirine yakin-
lastirilmas: hakkindaki
75/129/EEC sayil1 Avru-
pa Toplulugu Konseyi
Direktifi, is¢i temsilcileri-
ne etkilenecek is¢i sayusi,
isten ¢ikarma nedenleri
ve ¢ikarmanin hangi sii-
rede gerceklestirilecegi
konularinda yazili bilgi
verilmesini dngoriir. [s-
yeri bagka bir yere tagin-
yorsa ek bilgi ve danig-
ma gerekir.

Bazi tilkelerde, ekono-
mik nedenlere dayanan
bireysel isten ¢ikarmada
da isci temsilcisine bilgi
verilmesi gerekiyorken,
ABD gibi iilkelerde bu
gereklilik yalnizca kitle-
sel isten ¢ikarmalar i¢in
gecerlidir.

Saglanan bilgiler Ko-
lombiya ve ABD gibi iil-
kelerde tiimiiyle goster-
ge niteligindeyken, Cin,
Fildisi Sahilleri ve Na-

mibya gibi iilkelerde ise
yapilacak goériismeler
i¢in veri olusturur.

Isin sonlandirilmas: sii-
recinde, danisma ¢alisma
iligkilerinde diyalog ku-
rulmasini saglayarak ¢a-
tismay1 6nledigi icin pa-
ha bigilmez degerdedir.
Ancak, esneklik taraftar-
lar1 genellikle danusmay:
hedef almamakla birlik-
te, danigmay1 sinirli bir
genel bilgi saglama dii-
zeyine indirgeyen son
mevzuat degisikliklerini
destekleme egiliminde-
dirler. Bu, orta vadede,
calisma iliskilerindeki
uyumu tehlikeye diisii-
rebilir.

Yetkililere bildirme

Bazi iilkelerde, teknolo-
jik, ekonomik, yapisal ve
benzeri nedenlerle isten
¢ikarmalarin tiimiinde
(va da bazi tiirlerinde),
danisma zorunluluguna,
yetkililere bildirme zo-
runlulugu eklenmistir.
Bu zorunluluk, siklikla,
yalmizca toplu isten ¢i-
karmalarda uygulansa
da (ABD'de yalnizca kit-
lesel isten ¢ikarmalarda),
bireysel isten ¢ikarmala-
ra da kolayca uygulana-
bilir.

Bildirim yapilan gele-

neksel yetkili kurum is
teftisidir, ama, Calisma
Bakanhigi'min istihdam
hizmetleri birimi de bu
gorevi listlenebilir.
Bildirimin ne zaman
yapilacagi, bigimi ve ige-
rigi resmen belirlenmis
olmalidir. Bildirim etki-
lenen is¢ilerin adlari, tic-
retleri, kidemleri ve atil-
ma nedenleri gibi bilgile-
i igermelidir. Bildirimin
armaci, yetkili kurumu
somut bir yardim almak
ya da islemin kurallara
uygun olarak yapilip ya-
pilmadigin1 denetleme
islevini kolaylastirmak
i¢in bilgilendirmektir.
Bazi analizciler bildirim
islemlerini agir bir bi-
¢imde elestirirler. Elesti-
riler, informel sekttriin
etkilenmedigi bu islem-
lerden zorunlu olarak
yalnizca formel sektoriin
ve dolayisiyla ¢okuluslu
sirketlerin etkilenmesi
tizerinde yogunlasir. Di-
ger bir elestiri konusu
da, bu igslemlerin yeni is
yaratilmasina sirurli bir
katkisinm olmasidir.
Mevzuatin yetkili kuru-
ma islemleri yiiriitmesi
i¢in sagladig gii¢ de, di-
ger elestiri konusudur.
Bu gii¢ kimileri tarafin-
dan isletmelerin yeniden
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yapilanmasini engelleye-
bilecek ya da bu amagla
baglatilan girisimleri ya-
vaglatacak bir gii¢ olarak
degerlendirilmektedir.
Son mevzuat reformlari
Senegal'da ve Fransizca
konugulan Afrika
rinde oldugu gibi, yone-
timin roliinii ortadan
kaldirmak veya azalt-
mak ya da Ispanya'da
10'dan az is¢i galistiran
isletmelerde ve Zimbab-
we'de oldugu gibi, yone-
timin karar-verme yetki-
sini ortadan kaldirmak
egilimindedir. Bu egilim,
uygulamada, isgilerde
belirli bir toplumsal hu-
zursuzluk yaratmigtir.
1982 tarihli 158 sayili
ILO Sozlesmesinin 14.
maddesi yonetimin rolii-
nii tanumlamamakla bir-
likte, isin sonlandirilmasi
zamaninin, bi¢ciminin ve
gerekgelerinin bildiril-
mesi geregini vurgular
ve hiikiimetlere bu hii-
kiimlerin en etkili bigim-
de uygulanmasini sagla-
yacak yontemleri karar-
lastirma gorevi verir.
Bununla birlikte, is¢gile-
rin korunmasi ve isin
yalnizca gegerli nedenler
oldugunda sonlandiril-
masina izin verilmesi
tiim islemlerde vurgula-

Vrmse
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nan iki ana unsurdur. Bu
iki unsurun gerekleri,
degerlendirme agama-
sinda siklikla agir bir za-
man smnirlamasiyla karsi-

lasan yetkili kurumun
katilimmin is¢ilerin mes-

11 rikarlarinmm ofl

ru gikarlarmm gi
altina alinmasi igin en et-
kili yol olup olmadigma
bakilmaksizin, yerine ge-
tirilmelidir. Eger iscilere
gercekten sosyal diyalog
anlayisina uygun bir bi-
¢imde danisilirsa, toplu

isten ¢ikarma islemleri-

nin etkilili ve hakkani-
yetli olmasini higbir sey
engelleyemez.

ISTEN
CIKARMANIN
ETKILERINDEN
KORUNMAK ICIN
ALINACAK
ONLEMLER:

SOSYAL

DIYALOGUN ROLU

fsin sonlandirilmasi ge-
nellikle isverenin yalniz-
ca isletmeyi degil, perso-
nelin niteliginde ve de-
neyiminde nesnellesen
yatirimi da korumak igin
basvurabilecegi son 0n-
lem olarak gortiliir.

Bu anlamda, kiiresel
ekonomik biiytime done-
minin 1960'larda sonlan-
mastyla birlikte, her hii-

kiimet olasi isten gikar-
malar1 sinirlamak ve is-
ten ¢ikarma gergeklesti-
ginde de, isten atilan is-

¢inin ugrayacag: zarari
en aza indirmek igin ce-
sitli onlemler almistir.

1087 tarihl 166 sawvh ain
1082 tarihl: 166 sayih lain

Sonlandirilmasi Tavsiye
Karari hazirlanirken,
ekonomik kriz durumla-
rinda isgi sayisimi done-
min ulusal uygulamala-
riyla uyumlu ve goniilli-
lige dayali yontemlerle
azaltmay:1 Ongoren On-
lemler gelistirilmesi
amaclanmistir. Bunlar;
erken emeklilik, erken
yipranma, fazla caligma-
nin azaltilmasi ve islerin
paylasilmasi gibi 6nlem-
lerdir. Ama, issizligin ve
ekonomik giigliiklerin
artmasi istihdam iliskisi-
nin sonlandirilmasinin
etkilerini hafifletmeyi
amaglayan toplumsal
planlara ulusal mevzuat-
ta yer verilmesini de
kapsayan yeni yontemle-
rin kullanilmasini gerek-
tirmistir.

Buglin, uygulanmakta
olan ¢nlemler is¢ilerin
ise geri dondtiriilmesi ya
da calisma saatlerinin
azaltilmasidir. Uygula-
nacak onlemlerin kapsa-
mi1, uygulanma bigimi



gereksinimlere gore sos-
yal taraflar arasindaki
gortigmelerle belirlen-
mektedir.

]T§Verenleri, isine son
verdikleri iscileri iglerine
geri dondiirmeye zorla-
yan pek ¢ok diizenleme
bulunmakla birlikte, 6zel
durumlar ve bu zorunlu-
luklarin gergeklestirilebi-
lirligi ve uygulanabilirli-
gi tartismaya acgiktir. Bu
belki de, is sayisinin
azalmasiyla birlikte ya-
sanin uygulanmasina
destek olusturan sosyal
uzlasinin, ortadan kalk-
masma baghdir.

Fiili anlamda toplu pa-
zarhk ve cergeve anlas-
malar baz iilkelerde yal-
nizca toplu isten ¢ikarma
uygulamalarina esas
olusturan prosediirlerin
gelistirilmesinin degil,
isin sonlandirilmasiyla
ilgili mevzuat reformu-
nun gergeklestirilmesi-
nin de temel araglar ol-
mustur. Sosyal aktorler
arasindaki anlagmalara
dayanmayan toplu isten
¢ikarma prosediirleri ge-
nel olarak onaylanmis ve
tizerinde uzlag saglana-
rak, baris icinde yiiriitiil-
miistiir. Bu durum kiire-
sellesme ve ekonomik re-
kabet kosullarinda toplu

isten ¢ikarma uygulama-
larinda tizerinde uzlasi
saglanmig Onlemlerin
ytrtirliige sokulmas: ge-
rektigini gostermektedir.

Almanya'da, 1993'den
bu yana, ¢alisma saatleri-
nin azaltilmasina 6ncelik
veren bir dizi istihdam
anlagmasi yapilmigtir.
Metal sektoriinde, ozel-
likle de otomobil sanayi-
inde, ilgili isletmelerin,
belirlenen siire ig¢inde
toplu isten ¢ikarmaya
basvurmamas: karsili-
ginda, calisma saatleri-
nin ve Ucretlerin, iscilere
aylik gelir giivencesi sag-
lanarak azaltilmasi, ka-
bul edilmistir.

Belgika da, ortak komi-
telerde bagitlanan pek
¢ok toplu s6zlesmede is-
ten ¢ikarmama hiikkmii
yer almigtir. Kimya sana-
yiinde, ortak komiteler
bu amagla erken emekli-
ligi, is paylasimini ve
kariyer ilerlemesinin
durdurulmasint da kap-
sayan bir dizi secenek
gelistirmistir.

Son yillarda kargilasi-
lan bu uygulamalar, 6ne-
rilerin yasama gegirilme-
sinin biiyiik dl¢iide "Sa-
S6zlesmelerine”
bagli oldugunu gosteren
orneklerdir. Konuyla il-

nayi

gili yeni yaklasimlar da
gelismektedir, Isve¢ Hii-
kiimeti 1996 Mayisinda,
yeni bir igsizlikle miica-
dele planini yiriirliige
sokmustur. Bu plan egi-
tim programlarini, vergi
indirimlerini ve igten ci-
karma ile ilgili yasalar-
da, igsizligin 2000'e ka-
dar %50 azaltilmasini
saglayacak bir dizi re-
form yapilmasin kapsa-
maktadir. Hikiimetin
mevzuat esnekligi sagla-
ma girisiminin bir parga-
sin1 olugturan bu dneriyi
sendikalar is¢ilerin ¢ikar-
larin1 gézetmeyen dayat-
mac1 bir yontem olarak
agir bir bicimde elestir-
mis ve reddetmistir.

Reddedilen bu reform,
igsizligin azaltilmasi igin
onlem alinmasi konu-
sunda yapic1 bir diyalo-
gun baglamasini sagla-
mistir. Katalan Ozerk
Bolgesi'nde yeni bir yak-
lagim gelistirilmisgtir.

Sendikalarla isverenler,
1966'da, Ispanyol Iscileri
Sarti'mda ongoriilen ka-
bul edilebilir isten ¢ikar-
ma nedenlerinin sayisini,
yasa dis1 sayilan isten ¢1-

karmalarin maliyetini
azaltmak amaciyla artir-
mak i¢in ¢alisma yiirtite-
cek bir ortak komite
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olugturmay: karar bagla-
yan bir anlagma imzala-
muslardir.

Ginumiizde, isten ¢1-
karmalarla ilgili mevzuat
denetiminin gevsetilmesi
girisimleri yogunlagir-
ken, sendikalarm hn giri-
simlere kararlilikla dire-
neceginin, isveren orglit-
lerinin ise esnekligin ar-
tirilmasi i¢in hitktimetle-
re daha fazla baski uygu-
layacaginin anlagilmasi,
isten ¢ikarmalar konu-
sundaki mevzuat refor-
munu toplumsal giinde-
min temel tartisma ko-
nusuna donistirmuistiir.
Bugiine kadar, tek tarafh
olarak dayatilan reform-
lar isci sendikalan tara-
findan siddetle elestiri-
lip, catismaya ve top-
lumsal huzursuzluga yol
acarken (Isveg'te ve Pe-
ru'da oldugu gibi), lize-
rinde uzlasma saglanan
mevzuat reformlan ise,
basariya ulagmigtir. Bu
agidan yaklagsildiginda,
degisiklige "yesil 151k"
yakacak ve reform ge-
reksinimine destek olus-
turacak ikili ya da tglii
anlagmalarla yola ¢ik-
mak akila bir tutum ola-
caktir. Diyalog kurmak
her seyi riske atmak an-
lamina gelmeyecektir. Is-
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tihdami destekleyen, is-
letmelerin biiytimesini
kolaylastiran, galigma sa-
atlerini esneklestiren
(Fransa), gelir kaybina
karsilayacak ek tazmi-
natlarla kismi stireli ¢a-
hsmavyt destekleven (Fin-

v

landiya) &nlemler almak
ve isletmelerde strdiiri-
lebilirligi gliclendiren ve
gelismeye ve toplumsal
bariga katki yapan diger
yasal asamalar1 uygula-
maya sokmak elbette hii-
kiimetlerin yararina ola-
caktir.

DEGERLENDIRMELER

Pek cok mevzuat; hak-
siz ve gerekgesiz isten ¢i-
karmaya kars1 bir given-
lik sistemi olusturarak,
istihdama toplumsal bir
boyut kazandirmigtir. Bu
gelisme, uygulamada is-
cilerin ise geri donmesi
icin glivence saglamasa
da, genellikle keyfi isten
citkarma uygulamalarini
sinirlayan tazminat ve
benzeri yardimlara hak
kazanilmasin saglamak-
tadir.

Isten gikarmanin kural-
lara baglanmis olmasi is-
verenleri isten ¢itkarmak-
tan caydirabildigi gibi is-
verenlere ek maliyetler
yiikleyebilir ve/veya isin

sonlandirilmas1 karari-
nin uygulanmasini ge-
ciktirebilir. Ancak, bu
dogrudan maliyetlerin
istihdam1 artirdigini ve
igsizligi azalthigim goste-
ren inandirict kanitlar
yoktur. Pek cok sanayi
iilkesindeki uygulama-
larda, genel yeniden ya-
pilanma, isten cikarma-
nin getirdigi maliyetin
kargilanmasina yardimci
olacak ve kamu kurulus-
lar tarafindan karsilanan
yardimlar yapilmasini
kapsayan sosyal planlari
ve iggilere yeni is bulma
olanag1 saglayan ise yer-
legtirme planlarmi kap-
samaktadir. Ote yandan,
yasadis! isten gtkarmala-
rin cogu tilkede azaldig
goriilmektedir. Azalma-
nm bir nedeni, kolaylikla
ve kendiliginden sonla-
nan yeni sozlesmeler
yapma olanag: saglayan
isten atma yoOntemine
bagvurulmasini énleyen
belirli siireli szlesmele-
rin ve diger atipik istih-
dam s6zlesmelerinin ser-
best birakilmasidir.
Gelismekte olan iilke-
lerde yasadis: isten ¢i1-
karmalarda; otoritenin
etkili denetim yapma ek-
sikligi (kismen insan
kaynaklar1 eksikligine



baghdir), uzun siire alan
itiraz islemleri ve tazmin
diizeylerinin yetersizligi
(yiiksek enflasyon nede-
niyle siklikla anlamini
yitirmektedir) kurallarin
yasadisl isten ¢ikarmada
etkili bicimde uygulan-
masiru gliclestirir.

Vergi oranlarinin eko-
nomik etkisi, ithalat si-
nurlamalari, faiz oranlar,
hammadde saglanmasi
ve diinya mal fiyatlari,
isci maliyetlerini daha da
artirmistir. Bu nedenle,
istihdam giivencesini de
kapsayan kararli politi-

kalar orta vadede isve-
renlerin yararmadir.

Endistri iligkileriyle il-
gili son yayinlarda, isten
¢ikarma ve istihdami ko-
ruma mevzuati (isten ¢i-
karma diizenlemeleri de
dahil) konularinda yeni
bir bakis acis1 gbze ¢arp-
makta ve istihdam gii-
vencesinin ve uzun stire-
li s6zlesmelerin yarar
vurgulanmaktadir.

Bu yararlar; isbirligine
dayanan istihdam iligki-
leri, i¢ esneklik artiss,
teknolojik degisikliklerin
kabuldi, vasifliligin arti-

rilmasinin benimsenmesi
ve personel egitiminin
gelistirilmesine yonelik
yatirimlar igin giidiilen-
meyi kapsar.

Bu agidan bakilirsa, de-
gisim uzlasmaya ve ya-
sal standartlara saygil:
olan, is¢i temsilcilerinin
isletmedeki igslemlere et-
kili katihimimi kolaylagti-
ran ve iscilere ekonomik
fayda ve koruma sagla-
yan bir endiistri iligkileri
sistemine dayandirilma-
lLidur.

Ceviri:
Dr. Biilent Piyal
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isveren is aktinin
feshini hakli nedene
dayandirmak
Ulke

Arjantin

TABLO 1- BIREYSEL IS AKDI FESHI: HAKSIZ FESHE ILISKIN YASAL DUZENLEME
isci
zorunda midir?

temsilcileriyle
milzakere idari izin
gerekliligi var mi? | gerekli mi?
Evet Hayir Hayr
Fuat Hawir
Avusturya | s akdi feshinin

Havir

ozel kategorileri
haricinde Hayir
Belgika

T

Haksiz feshe iligkin yasal tazminat

(Haftalik/aylik licret)

Evet

Bir yillik hizmet stresi igin
1 Aylik Ocret
Hayir
is akdi feshinin

bzel kategorileri
haricinde Hayir

ise iade

Brezilya

Kanada

olanakl mi?
Ihemen oncesindeki alti aylk suredé
isGinin aldig) Gcreti gegemez veya

Hayir
hin

Hayir
Evet

Evet
Evet

32.000 Avustralya Dofandir. Bunlardan

hangisi daha az ise ona hikmedilir.
Sili

Hayir

Hayir
Evet

Is akdi feshi ile mahkemenin karar tarihi
ddeme

arasindaki gelir kaybinin karsilanmasi.
Derhal fesih de ihbar stiresi igin
Hayir

Fransa

Evet (Teknik
olarak is
iliskisini devam
etmektedir.)
Maksimum 6 ayltk Gcret
Hayir Evet
Hayir
Hayir Hayir
Evet Hayir
Almanya Evet
israil

Evet

ozel kategorileri
haricinde Hayir
Hayir
Yasal koruma
yoktur, sadece
toplu sézlesmelerle
talya

Is akdi feshinin
Eer is akdi feshi olmasayd igveren
Hayir
koruma

tarafindan 6denecek olan dcrete esit

maksimum tazminat tutarina kadar

Japonya

Hayir
Y. Zelanda

Hayir

Evet

Her hizmet yill igin son aldi§t Gcret
tutaninda veya (Bu tutar her olayin
kendi 6ze! sartlarina gore degisebilir.)

Evet

Asgari 6 ayhk tcret
Hayir

Hayir

Genel olarak hayir
Evet

Meksika

Maksimum 12 ayhk Ucret tutannda
Polonya

(55 Yagindan biylk ¢ahsanlar igin
maksimum 18 ayitk dcret)
Hayir

Yanlig is akdi fesihlerinin neden
Hayir
Hayir
Hayir
Evet

Evet

Evet
ispanya

Evet
oldudu zarartar
Hayir

Hayr
Hayir
Evet

Evet

Hayir. Sadece
aynmceilik karsit
yasalarin ihlatine
dayanan
15 aylk Ucret
Evet. Yasaya gore asgari tutar 3 aylik
Hayir
Hayir
Hayir
B8 Sendikal Notlar

fesihlerde
Evet gercek kayip
licret olmasina ragmen temel ilke

gercek kayip

Evet
Evet
Hayir

Evet

Genel olarak ihbardan az 3 aylik
licretten fazla olmamak Uzere

Evet

Evet
Evet, haksiz fesih hallerinde halihazirdaki

Ucretierle her hizmet yilt igin 45 glinlik
{icret tutarindaki tazminatin toptaminin 42
aylik Ucret tutarina kadar olan kismi

Evet




TABLO 2- YASAL IHBAR SURELERI VE BU iHBAR ONELINE UYULMAMAS] HALINDE
TAZMINAT (BELIRSIZ SURELI HIZMET AKITLERI)

ULKE

iHBAR SURESI )
(HIZMET SURESINE BAGLI OLARAK)

iHBAR ONELINE ) )
UYULMAMAS! NEDENIYLE TAZMINAT

Arjantin

A.Gerekgesiz fesih hallerinde

-5 yilldan az hizmet siresi igin : 1 Ay

-5 yildan fazla hizmet siresi igin: 2 Ay

B. Kiclk ve orta boylu isletmelerde: 1 Ay

A. Evet

B. Hayir

Avustralya

Yaga ve hizmet stiresinin uzunluguna bagh
olarak 1 ila 6 hafta arasinda

Evet

Avusturya

Mavi yakalt isgiler icin: baska bir dizeniemenin olmadigi
hallerde ihbar stiresi 14 gindr, bu ihbar siresi zoruniu
degildir ve kisaltilabifir.

Beyaz yakali isciler [gin:

-2 Yilliic hizmet siiresine kadar: 6 Hafta

-2 Yildan fazla hizmet sliresi icin: 2 Ay

-5 yildan fazla hizmet sGresi igin 3 Ay

-15 yildan fazla hizmet siresi igin: 4 Ay

-25 yildan fazla hizmet siiresi igin: 5 Ay

Evet

Belgika

Mavi yakali iggiler igin:

-6 aylik hizmet sliresine kadar: 7 Gin

-20 yillik hizmet siresine kadar: 28 Gin

-20 yildan fazla hizmet siiresi igin: 56 Glin
Beyaz yakali Isciler icin: asgari olarak 3 Ay,
eder 5 yildan fazla hizmet stiresi igin ek olarak
her bes yillik hizmet siiresi igin 3 Ay

Brezilya

Eger tcret haftalik olarak veya haftaliktan
daha kisa sireli ofarak veriliyorsa: 8 Gin
Eger (cret 15 glnlik veya aylik olarak ddeniyorsa: 30 Glin

Kanada

2 Hafta

Evet

il

30 Gin

Evet

Fransa

6 Aydan 2 yila kadar hizmet siresiigin: 1 Ay
2 ylidan fazla hizmet stiresi igin: 2 Ay

Evet

Almanya

2 yillik hizmet stresine kadar: 4 Hatta

2 ile 5 yil arasinda hizmet slresi igin: 1 Ay
5ila 10 yil arasinda hizmet siiresi igin: 2 Ay
10 ila 20 yil arasindaki hizmet stresi igin: 4 Ay
20 yiidan fazla hizmet stresi igin: 7 Ay

Hayir

fsrail

Yasal olarak Hayir. Toplu szlesmeler yoluyla veya
gelenek olarak ofabiliyor.

Evet

jtalya

Hizmet slresinin uzunluguna, iskoluna ve
calisanin kategorisine gore degismektedir
(Toplu sézlegmelerle belirlenmektedir)

Haytr

Japonya

30 gunlik ihbar suresi

Evet

Meksika

Yasal ihbar siiresi yoktur

Belirtilmemistir

Yeni Zelanda

ihbar gereklifikleri calisan ile isveren arasinda
yapilan sozlesmelerin bir parcasidir.

Evet

Polonya

-6 aydan daha az hizmet siresi igin: 2 Hafta
-En az 6 aylik hizmet sUresi igin: 1 Aay
-3 yit ve daha fazla hizmet stiresi igin: 3 Ay

Hayir

ispanya

Evet, asgari 30 giin

Evet
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TABLO 3- OZEL DURUMLARDA iSGILERIN FESHE KARSI YASAL OLARAK KORUNMAS!

OLKE

Sendika Yetkililerinin ve
Diger is¢i Temsilcilerinin Korunmasi

Analikk Korumasi

Aynmeilik ve Diger Korunmusg
Durumlarda Yasaklama Nedenleri

Arjantin

Evet

Evet

Medeni hal, yasliik sigortasina hak
kazanan isgiler, hastalik veya
yaralanma, askerlik hizmeti

Avustralya

Evet

Evet

Sendika Uyeligi veya sendikal faaliyet,
sendika iyest olmama, Ik, renk,

yada ruhsal s ,
aile sorumluluklan, gebelik, din, siyasi
gorisler, ulusal veya toplumsal
koken, hastalik veya yaralanma
nedeniyle gegici olarak isten ayrima,
igverene kargt yasal streglere katilma
yada sikayet, goriismeyi reddetme,
bir isyeri anlasmasini onaylama veya

degistirme

Avusturya

Evet, Galisma Konseyleri
lyeleri ve adaylar igin

Hamilelik stresince, dogumdan
sonraki 4 ay boyunca ve
iznin bitiminden itibaren

4 hafta boyunca

Sendika Gyeligi, 17k, cinsiyet, medeni
hal, din, siyasi goris, ulusal kdken,
6zuritlik, siyasi zulim kurbanlar,
askerlik hizmeti, ahlaki standartlarin
ihlalini bildiren isgiler, yasal grevciler

Belgika

Evet, Galisma Konseyleri ve
mesleki saglik ve glvenlik komiteleri dyeleri

Analik izninin bitiminden sonraki
1 ayin sonuna kadar koruma

Siyasi faaliyeti bulunan isci, hamilelik,
askerlik hizmeti, kadin erkek esitligine
dair bir sikayeti dile getiren ya da bir
eylem yapan is¢i, yasal grevciler,
isyeri doktoru olarak gorev yapaniar
ve egitim izni

Brezilya

Evet

Evet

Is kazasina u§rayan yada meslek
hastali§ina yakalanan isgiler

Kanada

Evet

Evet

Sendika {yeligi, hastalik yada
yaralanma
(3 aylik hizmet sliresinden sonra)

Sl

Evet, mahkemeler tarafindan geligtirilmistir

Evet

Fransa

Sendika delegeleri ve calisanlanin temsilcileri

Hamileligin tespitinden
analik izninin bitiminden
4 hafta sonrasina kadar

Sendika Gyeligi, milliyet, cinsiyet, din,
siyasi gorus, trk, aile sorumiuluklari,
toplumsal stati, medeni hal,
hamilelik, sikayette bulunma veya
isverene kars! yarg veya diger
slireglere katiima

Almanya

isci temsitcileri organfannin Oyeleri

Dogumdan sonraki 4. ayin
sonuna kadar. Ayrica
gocuk bakim izni siresi boyunca

Dogumdan sonraki 4. ayin sonuna
kadar. Ayrtca gocuk bakim izni stresi
boyunca; cinsiyet, koken, irk, dil,
milliyet, renk, inang, din ve siyasi
goriisler, sendika Uyeligi, medeni hal,
cinsel yonelimler, yas, hamilelik
(calisma blrosunun izniyle olan hailer
haric); askeriik ve topluiuk hizmetleri
stresince; ciraklar, 6z{rililer, yasal
grevciler, ebeveynlik izninde olan
kisiler; isverene kars! gikayette
bulunan kigiler
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ULKE

Sendika Yetkililerinin ve
Diger Isci Temsilcilerinin Korunmast

Anahk Korumasi

Aynmeiltk ve Diger Korunmug
Durumlarda Yasaklama Nedenleri

fsrail

Evet

Evet

Cinsiyet, Gebelik, Irk, Din,
Milliyet, Sendika Uyeligi

ftalya

Evet, isgi Komiteleri Uyeleri igin

Gebeligin baslangicindan iznin
sonuna kadar veya gocuk
bir yasina gelinceye
dek Ucretsiz izin slresince

Sendika Gyelidi, irk, cinsiyet, medeni
hal, din, siyasi goris, milliyet, gebelik,
sikayet formu doldurma, grevciler,
askerlik hizmeti, gegici hastalik ve
yaralanma

Japonya

Evet

Evet

Sendikal faaliyet, cinsiyet, eviilik,
gebelik, dogum, analik izni
talebinde bulunma

Meksika

Evet, Mahkemelerce Gelistirilmistir

Evet

Yasal grevde yeralma

Y. Zelanda

Evet

Evet

Oz{rllk, cinsel tercihier, 11k, renk,
cinsiyet, medeni hal, din veya etnik
diistince, etnik veya ulusal koken, yas,
siyasi goriig, is durumu, aile durumu,
gebelik, Isverene karsi sikayette
bulunma veya yasal sreglere katiima,
hastalik yada yaralanma nedeniyle
isten gegici stire uzaklagma

Polonya

Evet

Hamile kadinlar veya
anakik iznindek
kadinfar veya 3 yillik gocuk
bakim izninde olanlar

Sendika Uyeligi, irk, inang, din,
cinsiyet, yas, 6zirlukik, milliyet, siyasi
gdrls, askerlik hizmeti stiresince,
askerfik hizmetindekilerin egleri de,
gaziler veya emekliligine iki yiidan az
kaianlar, bulasict hastaliktan dolay
tecrit edilenler

ispanya

Evet

Evet

Cinsiyet, etnik kbken, medeni durum,
ik, sosyal stat, din ve siyasi
distince, sendika tyeligi veya

sendikaya Gye olmama, gebelik, dil,

dzrliluk, renk, cinsel tercihler, yas,

yasal grevciler, sikayette bulunma,
bagimlilarin bakimi igin izne aynima,
askerlik veya kamu hizmeti, gegici
hastalik veya yaralanma, ebeveynlik
izni

isveg

Evet

Evet, ve gocuk bakim izni

Cinsiyet, sendika Uyeligi, 11k, ruhi
durum, din, siyasi goras, milliyet,
askerfik hizmeti, egitim izni, yasal
grevciler, gegici hastalik veya
yaralanma, ebeveynlik izni

ingiltere

Evet, toplu is akdi fesihleri, isletmelerin
yer degistirmesi ve sigorta
mitevelli heyetleri igin

Evel

Gebelik, sendika yeligi veya
sendikal faaliyet, irk, cinsiyet, bir
sendikaya Uye olmaktan feragat

etme, 6zUrldlik, eviilik, is¢i sagligi ve
glveniigi hususlarint dile getiren

- calisanlar, veya yasal haklarint talep

edenler, mahkumiyeti bulunan
calisaniar, pazar glni ¢aligmasini
reddeden ¢alisantar, sigorta mUtevelfi
heyetinde bulunanlar, gonlli askerlik
hizmetinde bulunanlar, ebeveynlik
izni, sadece Kuzey Irlanda’da din ve
siyasi gorlis
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Yasal Kaynalklar

1973 yilinda tamamen gbzden gecirilen
Fransiz Is Yasasi (iY) ve is hukukunun ku-
rallarini ve temel ilkelerini dizenleyen Ana-
yasa'nin 34. Maddesi, ¢calisma hayat konu-
sundaki hukukun ana kaynaklaridis.

Is Yasas! dokuz Kitaba aynimistir ve her
bir kitap U¢ bolim{ kapsar. Yasalar (Y),
Thzhkler (T) (Meclis tarafindan yayinlan-
mistir) ve Kararmameler (K).

Yasal Kapsam

Is Yasasinin 1. Kitabinin, Baslik 2 ve Ki-
tap 3, Baghk 2, BolOm 1 sirasiyla is akitleri,
ekonomik nedenlerden isten ¢ikarma ve ig
akitlerinin igveren tarafindan sona erdiril-
mesi uygulamalar ile ilgilidir.

Is Akitleri

Is akitleri yazili yapiimalidir ve Fransizca
hazirlanmig olmakhdir. ig akitleri, belirli bir
sure belirtilmeden yapiimis olabilir (belirsiz
sureli is akdi). Bununla birlikte akdin yapil-
digr anda kesin olarak saptanmis belirli bir
slire akde dahil edilebilir (Bolim Y, madde
121-5, iY).

Belirli sureli is akdi sadece kesin olarak
6zel bir alandaki gegici isler igin yapilmis
olabilir.

Bu tir anlagmalara iliskin 6rnekler iY'nin
Y 122-1 ve Y 122-2'de belirtilmistir. Bu akit-
lerin toplam siresi genellikle 18 ayi gece-
mez ve is¢inin belirsiz siireli bir is akdiyle
ise alinmasi esnasinda goreve baslamasint
beklerken gecen 9 aylik siire icin uzabilabi-
lir.

Eger vapilan is bir yabanci uyruklu kisi
tarafindan yerine getiriliyorsa asgari sire
24 aya uzatlabilir (Bdlim Y 122-1-2 11, iY).
Bu tdr akitler bir defaya mahsus yenilenebi-
lir ve azami siiresi 24 ay1 gecemez. Eger
akdin konusu olan iliskiler akdin bitiminden
sonra devam ederse akit siresi belirsiz hiz-
met akdine dénisur (Bdlom Y 122-3-10
iY).

Belirli sureli bir hizmet akdi, s6z konusu
akdin her haftasi i¢in 1 gin GOzerinden he-
saplanan bir deneme siresini de ihtiva
edebilir.

Is Akdinin Sona Ermesi

Is akdi, isverenin inisiyatifinde olmadan
belirli durumlarda sona erebilir. Bunlar;

-Belirli stireli is akdinin sUresinin sona er-
mesi (Bsliim Y 122-2-5 {Y)

-Zorlayict nedenler,

-Iscinin istihdam edildigi 6zel isin tamam-
lanmasidir.
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isverenin Inisiyatifinde is

Akdinin Sona Ermesi

Is Yasas!, bitin isten cikarmalarin hakli
nedene ve mesru bir temele dayandinims
olmasini vurgular (Bolim Y 122-14-3). Ta-
raflar arasinda akdin olmadig durumlarda
is akdi, isveren tarafindan sadece ciddi ko-

Hr dayrarmelar voayn 7ny

deniyle sona erdirilebiiir (Bolim Y 122-3-8
iY).

Belirsiz sireli hizmet akitleri, akdin taraf-
larinin herhangi biri tarafindan sona erdiri-
lebilir. isveren tarafindan is akdinin sona
erdiriimesi gergek ve ciddi bir nedene da-
yanmaidir.

Ozellikle ekonomik darbogazlar ve tek-
nolojik degisimlerden sonra igin sona erdi-
rilmesi veya dénUstiriimesi veya is akdinin
ciddi bir degisiklige ugramasi gibi cahsanin
kisiligine bagl: olmayan bir veya daha fazla
nedenden dolayi isveren tarafindan is akdi-
nin feshedilmesini ekonomik nedenlere
baglar (Boltim Y 321-1, IY).

Hicbir isveren gebeligi tibben belgelen-
mis bulunan kadinin is akdini sona erdire-
mez, ayrica nakkettigi anahk izni stresi ige-
risinde(kullansin yada kulianmasin) veya
izin déneminin bitmesinden sonra dort haf-
ta icinde isine son veremez.

Ek olarak igveren, is kazasi veya meslek
hastaligina yakalanan is¢inin ciddi bir kotd
davranista bulundugunu veya sdz konusu
yaralanma veya hastahkla ilgisi olmayan
nedenferden dolay! akdin devaminin mim-
kin olmadigini ispatlamadike¢a, is kazasi
veya meslek hastaligt nedeniyle is akdi as-
kiya alinmis igc¢ilerin isine son veremez.

Sendika delegelerinin, is¢i temsilcilerinin
ve benzer durumdaki kisilerin is akdinin
feshi ancak is Mifettisligi Dairesi'nden izin
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ahindikian sonra yapilabilir.

Is Yasasrnin Yasalar Boliminin 122-
45. Maddeleri soy, cinsiyet, medeni du-
rum, 1rk, milliyet, politik goriis, sendikal faa-
liyetler, inang, 6zurltlik veya grev hakkinin
hayata gegirilmeye calisiimasi veya saghga
dayandirilan aynmcilik nedeniyle is akdinin

fnehodilomovnensing holictir By kaantlan

tasiyan is akdi fesihleri gecersiz sayilir.

Bildirim ve Oncesinde

Yéntemsel Koruyucular

Iscinin atiimasini diisiinen isveren karar
almadan dnce ilgili kisiyi emirle davet ede-
rek amacini ifade eder. isciler secimlerine
bagl olarak danismanlan ile beraber dave-
te icab edebilirler.

Gorisme sirasinda isveren niyetlendigi
kararlarin nedenlerini agiklamalidir ve isci-
nin aciklamalarini dinlemelidir. isten ¢ikar-
may! tamamlamak i¢in alinmis olan karar
taahhutli mektupla génderiimelidir (Kisim
K 122-14-1-IK 3) ve isten ¢ikarma nedenle-
ri bu mektup icinde belirtiimelidir (Kisim K
122-14-2 [K).

Belirsiz streler icin sdzlesmenin sona er-
diriimesi ciddi kusuriari olusma durumlan
hari¢ bildirim ddnemine baghidir {(Kisim K
122-6 IK).

Bildiri ddnemi;

-Eger igci 6 ay ve 2 yil arasinda ¢aligmis
bulunuyorsa 1 ay

-2 yil hizmetten sonra 2 ay

Eger iscinin hizmet slresi 6 aydan az ise
bu durumda ihbar dneli yerel adetlere ve
meslekteki tecriibeye gdre belirienir. Toplu
stzlesmeler yolu ile bu sareler is¢i lehine
uzatiabilir.

Ekonomik nedenlerden dolay:! isciyi isten
¢ctkarmay! dlistnen igveren, resmi gagrida



bulunmali ve igyeri komitesi veya personel
temsilcileri ile konuyu gorismeli ve konu
hususunda yetkili otoriteyi bilgilendirmelidir
(Bolim Y 312-2 1Y),

isveren isten gikarmanin ekonomik mali
veya ieknik nedenlerini, isten c¢ikarilmasi
distniien isgi sayisini, isten ¢gtkanimadan
etkilenecek igcilerin kategorilerini, isten ¢I-
karma i¢in tasarlanan o6lcdtleri, isyerinde
calisan isci sayisini ve dngordiigu isten ¢i-
karma takvimini detaylarnyla isyeri komitesi
veya personel temsiicilerine agiklamak zo-
rundadir (BSlim Y 321-4 {Y). Calisma ko-
mitesi veya onun yoklugunda personel
temsilcileri gbriisme igin iki defa davet edil-
mis olmahdir. Her iki toplant aralig etkile-
nen is¢i sayisina gore belirlenir (Béiom Y
321-31Y).

Cahisma Komitesi veya personel temsilci-
leri ile yapilan gériismeden sonra isveren
isten gikarma dizenini belirlemek icin ol-
citleri tespit eder.

Bu olghtler aile sorumiutugunu (6zellikle
tek ebeveynlik durumu séz konusu ise), ay-
rica isyerindeki hizmet siiresini ve isglicl
piyasasina yeniden girmeleri zor olan nite-
liksiz isciler kadar 6ziirl0 ve yash calisanla-
rin durumlarini gdz éniine almahdir (Bolim
Y 321-11Y).

Dasundlen is akdi fesihleri yetkili idari
otoriteye bildirildikten sonra ilgililere is akdi-
nin feshine iliskin mekiubun génderilmesi
icin ihbar stiresi asagidaki gibidir (Bolom Y
321-6iY);

-Eger isten ¢ikarma sayisi 100'den az
ise en az 30 gin

-Eger isten cikarma sayist 100'e esit ve
250'den az ise 45 giin

-Eger isten ¢cikarma sayisi en az 250 ise
60 gundor.

Kidem Tazminat

Belirli sireli bir hizmet akdinin slresinin
bitiminde hizmet akdi iliskisi devam etmez-
se is¢i kidem tazminatina hak kazanir (Bo-
lim Y 122-3-4 1Y). Bu tazminat, iscinin c-
retine ve akit siresine gore saptanmaktadir
ancak yasal asgari tazminat miktarindan az
olamaz. Is¢inin inisiyatifinde beklenmedik is
akdini fesheime, igciden kaynaklanan kot
davraniglar ve zorlayici nedenlerin ortaya
¢ctktigr hallerde bu tazminat 6denmeyebilir.

Kot davranig nedeniyle is akdi feshedi-
lenler hari¢ eger is¢i belirsiz sireli hizmet
akdine gore calismakta ve iki yil slreyle
ayni igveren igin ¢cahsmis ise bu durumda
asgari tazminata hak kazanir (Bolom Y
122-9 1Y). Bu tir tazminatlarin miktan ve
hesaplanma yontemleri ilgili thzUklerle be-
lirlenimigtir. Yasal asgari tazminat geneilikie
bireysel is akitleri yada toplu sézlesmeler
yoluyla arttirilabilir. Yasal asgari tazminat
miktari saat Gcretiyle ¢alisan isgiler icin 20
saatlik Gcret, ayhk Ocretle calisanlar igin ise
ayhklarimin %10’y kadardir. Bu miktar aza-
mi 10 hizmet yilina kadar her bir hizmet yili
ile carpilarak hesaplanir. 10 yiidan sonraki
her yila aylik Gcretin 15'de biri eklenir.

Egder bastan yapiian anlagmalar degistiri-
lirse mahkemelerin tekrar gdzden gecirme
yetkisi olmasina ragmen Fransa'da isten
gtkarma tazminatinl da iceren is akitlerinin
feshine iliskin anlasmali fesihlerin giderek
yaygin hale geldigine dair bazi ipuglari var-
dir.

Telafl Yollar

Yasal stre¢ bagladiktan sonra is akdinin
feshine iligkin dogru ydntemin uygulanip
uygulanmadigina ve isveren tarafindan
gosterilen gerekgelerin dogru ve gegerli ne-
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denler olup olmadigina karar verme yetkisi
tamamen yargicin yetkisindedir (Bolum Y
122-14-31Y).

Ko6tl davranis yada zorlayicr nedenlerin
ortaya ctkmast halleri digindaki nedenler-
den dolay: belirli sGreli hizmet akitlerinde
slirenin sona ermesinden 6nce is akdi fes-
hedilirse akdin stresinin bitimine kadar is¢i,
almasi gereken lcret toplami kadar bir taz-
minata hak kazantr (Boliim Y 122-3-8 iY).

Eger isveren ihbar éneline riayet etmez
ise, is¢inin kusurlu oldugu haller diginda is-
¢i thbar tazminatina hak kazanir (Bolom'Y
122-81Y).
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iscinin is akdinin feshinde hakli ve gecer-
li nedenlere dayanmasina ragmen dogru
yontem kullanilmadidi saptanirsa, mahke-
me isverenin yazill ydntemleri uygulamasi
ve is¢iye bir aylik Ucretini gegmemesi kosu-
luyla tazminat ddenmesi seklinde hikim
verir. E§er is akdi feshi hakl ve gecerli ne-
denlere dayanmiyorsa mahkeme, is¢inin
gbreve iadesini isteyebilir. EGer akdin her
iki tarafi da bu tarz bir dneriyi reddederse
mahkeme, is akdi feshedilen is¢inin son alt
ayda aldig1 Geretten az olmamak kaydiyla
bir tazminata hikmeder (BolUm Y 122-14-
41Y).



Yasal Kaynaldar

Is akitleriyle ilgili Ingiliz yasalar (¢ ana
kaynaktan elde edilir: "Genel Hukuk", "Ya-
sa" ve "Avrupa Birligi Yasas!". is akdinin
feshi ile ilgili esas yasa, ‘istihdam Haklan
Yasas!' dir (ERA, 1996). Is akdinin feshine
iliskin diger yasalar ise; "Oziirlilere Yonelik
Aynmcihk Yasasi®, 1985,"Sendikalar ve Ca-
ligma lligkileri , (1992, SCIY), "Cinsiyet Ay-
nmcihdi Yasasi®, 1975, "irk Ayrimeihén Ya-
sasi", 1976 ve "Ucret Esiiligi Yasasi”, 1970
air.

Toplu sézlesmelerdeki 6zel hikimier
eger bireysel is akitlerine uygulanabilir nite-
likie ise hukuki etki dogurur; Bireysel is
akitlerine uygulanabilmesi kendiliginden
degildir. Bu durum, toplu sézlesme hitkiim-
leri ¢alisanin lehine daha ileri hilkim tasi-
yorsa, is akitlerinin yerine gecgen ioplu sotz-
lesme hikOmlerinin uygulandig: diger Glke-
lerle belirgin farkliiklar gésterir.

22 Mayis 1998 tarihinde Ingiliz Hikimeti
is akdinin feshini diizenleyen yasada yapi-
tacak degisikliklerle ilgili olarak taslak husu-
sunda mizakere igin "Beyaz Sayfa" (Whiie
Paper) yayinladi. Bu, 27 Haziran 1899 iari-
hinde Hilkiimeie sunulan "istindam iliskileri
Kanun Tasarisina" éncil oldu. Ozetle is ak-
dinin feshine iliskin vasa degisikligi tasarisi;

-Yasal olarak greve cikaniarin isten ¢i-
kartiimasinin kendiliginden haksiz buluna-
cagini, ve

-Mevcut uygulamada azami olarak hik-
medilebilecek tazminat miktarinin 12.000
Sterlin’den 50.000 Sterlin’e gikariimasin

icermekieydi.

Ek olarak, Istihdam Haklan Yasasina gb-
re Calisma Bakanli§ haksiz feshe maruz
kaldigina dair iddiada bulunabilme yeterlili-
gi (Su anda 2 yil) igin iscinin galismast ge-
reken hak kazanma siresini indirme husu-
sunda yetkilendirilmistir. 1 Haziran
1999'dan sonra is akdinin feshi icin tazmi-
naia hak kazanma slresi iki yildan bir yila
indirilmistir.

Yasal Kapsam

Istindam iligkileri Yasasina gore koruma
sadece kesintisiz olarak iki yil siire ile ¢all-
san isciler icindir (IlY, Madde 108) ve Avru-
pa Hukukuna gore bu hikmin uygulanma-
st su anda askidadir. Bununla birlikte, eder
is akdinin feshi sendika Oyeligi, isci saghdi
ve is glvenligine iliskin faaliyetler, cinsiyet
aynmcthg veya ik ayrimethigi nedeniyle ol-
mussa bu kural uygulanmaz.

istihdam lliskileri Yasasina gbre koruma
ayrica asagidaki durumlarn kapsamaz:
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-Belirli iglerde g¢alisanlar icin normal
emeklilik yas! veya e@er bdyle bir yas yok-
sa 65 yas;

-Balikgitarin durumu (Madde 199, iiY);

-Cogunlukla ingiltere disinda Galisaniar
(Madde 196,1iY);

-ingiltere’de kayitli gemilerde istindam
sdilen veya Ingiltere’de oturma izni dlan
ancak tamamen ingiltere disinda caligan
kisiler (Madde 199, iiY);

-Bir yil veya daha fazla sure ile belirli su-
reli is akdine gdre caligan kisiler eger yazili
olarak haklarindan feragat ederlerse
(Madde197, ilY);

-Kraliyet donanmasi, ordu ve hava kuv-
vetlerindeki askerler (Madde 138,(3), iiY);

-Polisler (Madde 200, iiY);

Irk lliskileri Yasasi ve Cinsiyet Aynmcihig
Yasasi altindaki koruma, hizmet sdzlesme-
si altindaki bitiin iscilere veya ciraklara uy-
gulanir. Bununla beraber Irk iligkileri Yasa-
st Cinsiyet Aynmcili§r Yasasindan farkli
olarak "haksiz fiil" yoluyla ayrim yapilma-
dikga "6zel hanehalklarindaki istihdami
kapsamaz.

Is Akitleri

Bir is akdi, ister beyan isterse ima yoluy-
la ve beyan ise ister szl isterse yazili ola-
rak yapilan hizmet veya ¢iraklik sdzlesme-
sidir (Madde 230(2), [iY). Belirsiz sureli is
akitlerine ek olarak, ¢irakhk sézlesmelerinin
yanistra belirli streli, kisa donemli ve dene-
me sUreli sézlesmeler de vardir. Bir yildan
fazla slreyle istihdam edilen belirli sireli is-
ciler haksiz fesih iddiasinda bulunma hak-
kina sahiptirler. Belirli sUreii bir hizmet akdi-
nin stresinin dolmasi (izerine kendiliginden
bir fesih durumu s6z konusu degildir. Bas-
langicta bir yildan az olarak belirlenen be-
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lirli stireli hizmet akdinin bir yildan fazla bir
zaman slresine uzatimasi durumunda su-
renin bitiminde is akdinin sona ermesi hak-
siz bir fesih olarak degerlendirilemez.
Gegici isciler, belirli bir stre i¢in Ggunci
bir tarafin yaran icin (Kiralayan) bir araci
(istihdam kurumu ya da sirketi) tarafindan

A ey Liall vl famimnlamnmle faln

nizmetlert arzedilen Kiglleh tammiamak i§n
kullamhir. Bununla birlikte glindelikei isgiler
veya ev iscileri icin ayri yasal siniflandirma
yoktur. Bunlar, hem hizmet akdini yapmali-
dirlar, hem de koruma hakkindan yararla-
nabilmek icin gerekli olan hizmetin strekiili-
gini gergeklestirmek zorundadirlar.

is Akdinin Feshi

Calisan, is akdinde aksi kararlastiriima-
dikga keyfi olarak (uygun bildirim kosulu
vasitasiyla) is akdini sona erdirebilir. Ayrica
is akitleri, isci veya isverenin dlmesi veya
yasa glclyle akdin sona erdirilmesi ve ig
akdinin devam etmesini imkansiz hale geti-
ren taraflarin digindaki bir olay nedeniyle
sona erebilir.

isverenin inisiyatifinde

is Akdinin Feshi

Genel hukuk kurallarina gore, herhangi
bir akit gerekli bildirimle taraflardan herhan-
gi birisi tarafindan sona erdirilebilir. Bunun-
la birlikie "genel hukuk" haksiz isten gikar-
malar kisitlamak amaciyla yasa tarafindan
siniffandirtimistir. Y, prensip olarak isginin
haksiz olarak isten ¢ikarilmama hakkint
kapsar (Madde 94 (1), IiY).

istihdam iliskileri Yasasinin 98. maddesi-
ne gore, eger isveren nedeni veya adi ge-
cen yasanin 98(2) maddesinde yer alan ig-
ten c¢tkarma icin gerekli temel nedeni gos-
terirse, isten ¢ikarma hakh nedenle fesih



olabilir (dncelikle isci vuku bulan is akdinin
feshini ispat etmelk mecburiyetindedir, son-
rasinda sebebi gosterme sorumlulugu isve-
rene gecer). isverenin yasanin gereklerini
yerine getlirip getirmedigini, calisani isten
cikarirken bitiin kosullarda vasalara uyan
bir isveren gibi davranip davranmadigina,
bu konuda yetkili "Endistriye! Mahkeme”
karar verir (Madde 98 (4), ilY). Is akdinin
hakh nedenle isveren tarafindan feshedil-
mesinin gerekceleri asagidaki kategoriler-
den bir tanesiyle ortismelidir:

-Bireysel kabiliyeti veya saghginin koti
olmasina bagh olarak iscinin yetenedi ne-
deniyle isten ¢ikarma (Madde 98 (2), (a),
1)

-Isginin davranislan nedeniyle isten ¢i-
karma (Madde 98(2), (g), liY)

-Herhangi bir ¢esit endustriyel eylemde
hichir ayrim gdzetilmeden biiln iscilerin is-
ien ¢ikariimast durumunda isten ¢ikarilan-
lar ¢ ay sUreyle yeniden ise baslayamaz-
lar Madde 238, SCIY)

=§§in devam etmesi, hem isverene hem
de calisana yasayla taninan bir gérevie va-
da bir kisitlamayla ¢elismesi durumunda
kurumun ihiiyaglart nedeniyle fesih (Madde
98 (2) (a) 1iY). Ornegin; eder is esnasinda
isci tasit kullanmak zorundaysa ve ehliyeti
askiya alinmissa bu durum ortaya cikabilir,

-ihiiyac fazlasi nedenlerinden dolay! isci-
nin gikariiimasinda isveren ne zaman bir
iscinin istihdama fazlah@ nedeniyle isten
¢cikanmasi gerekiigini belirlemede cok ge-
nis bir takdir hakkina sahiptir (Madde 98(2),
(c), 1Y)

-Diger bazi saglam nedenlere dayandiril-
mus isten gikarma tdrleri icin iscinin isten ¢i-
kanimasiin "hakiih§imin" ortaya cikmasi
dnemlidir (Madde 98 (1), (o), I1Y).

Bir cok durumda isten ¢ikarmanin "temel
nedeni kendiliginden haksiz hale gelir,
bunlar;

-Sendika Gyeligi, calisanlann segilmig
temnsilcisi olmak, yasal olarak taninmis isci
sendikasi temsilciligi veya sendikal faaliyet-
ler (efer ¢ahsan, bagimsiz bir sendikanin
Uyesi ise yada badimsiz bir sendikanin
Uiyesi olmayi distniyorsa veya c¢alisan,
bagimsiz isci sendikasinin faaliyetierine ka-
tilmissa yada katilmayi dasidniyorsa)
(Madde 152 (1), (a) ve (b), SCIY ve isgi
temsilcileriyle ilgili 103. Madde, liY);

-Sendika Oyesi olmayi reddetmek. (Eger
calisan, herhangi bir sendikaya veya belirli
bir sendikaya Uye degilse ve ye olmay!
veya Uyelikte kalmayi reddeimisse veya
reddetmeyi disintyorsa (Madde 152(1), ¢,
SCIY)

-Intiyac fazlahgi nedeniyle isten ¢ikarma-
da haksiz se¢im (Uzerinde anlasilan prose-
dirlin yada ahsilagelmis yontemlerin ihlali
veya ihtiyac fazlasi olarak secilmis iscinin
sendika Oyeligi/sendikal faaliyetler nedeniy-
le secilmesi durumunda (Madde 153, SClY
ve Madde 105, {1Y))

-Hamilelik ve dogum (Madde 99, iiY)

-Irk ve cinsiyet ayrimeili§l (1976 iarihli irk
fliskileri Yasasi Madde 4(2) ve 1975 tarihii
Cinsiyet Ayrimciligr Yasas!, Madde 6(2))
veya Ozirlilik nedeniyle Ayrimcilik Yasa-
si;

-isci saghgr ve is glivenligiyle ilgili neden-
lerden dolay! isten cikarmalar (eger isgi
saghgt ve is guvenligi ile ilgili nedenler isgi
sadligi ve is guvenligi islevini yerine getir-
mek (izere igveren tarafindan gérevlendiri-
len is glhveniidi temsilcileri ve diger gorevli-
lerce dile getirilirse)

-Yasal bir istihdami koruma hakkini uy-

Sendikal Notlar 59



gulamaya gecirmek icin ugrasmak (Madde
104, iiY)

-Taahhutlerin yerine getiriimemesi ya da
deg@ismesi (Madde 8 (1), 1981 tarihli Taah-
hitlerin Degismesi (istihdamin korunmast)
Yonetmeliginin 8(2) Maddesinin kapsami
icerisinde yeralmasi halinde (ekonomlk
teinik ve Srgltssl
glcunde degisiklik yapma gerekliliginden
dolayi isten ¢ikarma haricinde)

-Bir su¢ nedeniyle mahkum olma veya
1974 tarihli Suglularnin Rehabilitasyonu Ya-
sasina gdre mahkumiyetin “yerine getiriimis
olmast nedeniyle mahkumiyetin sona er-
mesi (Madde 4(3), (b))

-lsverene endiistriyel baski uygulanmasi
(6rnegin, belirli bir is¢inin isten atimadikca
iscilerin endUstriyel bir eyleme baslayacak-
lari tehdidinde bulunmalarn) (Madde 107,
iy);

-Pazar gini ¢alismay! reddeden maga-
za isgileri ve bahisgide ¢ahsan isgiler (Mad-
de 101, {iY); ve

-Mesleki emekiilik sigortasinda yediemin-
lik (Madde 102, iiY)

isten cikarmanin kendiliginden haksiz ol-
madid diger butin hallerde, isten ¢ikarma
potansiyel olarak hakli nedene dayanmah-
dir. Neyin hakli neden oldugunu belirleme
hususunda isverenin genis bir takdir hakki
vardir. Eger isten ¢itkarma bir Enduistriyel
Mahkemede ¢ekismeye konu olursa, mah-
keme kendi fikirlerini isverene gore degistir-
mez, tersine isten cikarmalar igin igveren
tarafindan uygun bulunarak bir araya getiri-
ien nedenlerin uygun olup olmadigina karar
verir (Madde 98, iiY). Eger isten ¢ikarma-
nin ulusal givenlik nedeniyle yapildigi is-
patlanirsa Endustriyel Mahkeme, davay!
hakli neden olup olmadidina bakmaksizin
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reddetmek zorundadir.

Yasalar i¢inde “toplu isten ¢ikarma tani-
mi ile ilgili bir gdnderme bulunmamakiadir.
Bununla birlikte, intiva¢ fazlasi oimasi ne-
deniyle belirli sayida is¢inin isten ¢ikarma-
dan etkilendigi durumlarda isveren igin be-
firli yukum!ulukler dogar (lstlgare ve ihbar

Genel olarak, 90 gin lglnde 20 veya daha
fazla isciyi ilgilendiren ihtiyac fazlasi isten
cikarmalar “toplu isten gikarmalar dir.

intiyag fazlasinin tanimina bakilacak
olursa: iscilerin isten ¢ikariimast tamamen
veya esasen asagidaki gerekgelere bagii-
dir;

-Iscinin halihazirda istihdam edildigi isye-
rinde, isveren bu isi slirdirmeyi durdurmusg-
sa veya durdurmayi dusuniyorsa,

Halihazirda istihdam edilen etkilenen ki-
sinin bulundugu isyerindeki belirli bir isi yU-
r(ten isciler icin bu isin gerekleri nedeniyle
is durduruimus veya kigultilmus ise veya
durdurulmas yada kucguitiimesi dusinali-
yorsa.

Bildirim ve Oncesinde

Yéntemsel Koruyucular

Eger calisan sirekli olarak bir ay veya
daha fazla calismis ise, igverenin ihbar
6neli vermesi gereklidir.

istihdam liikileri Yasasinin 86. Maddesi-
ne gore ihbar 6nelinin stresi, kesintisiz ola-
rak devam eden surekli hizmet suresiyle
baglantihdir. Asgari ihbar 6nelleri asagidaki
gibidir (Madde 886, iiY):

-Eger strekli olarak iki yildan az ¢alisil-
missa, 1 hafta;

-EQer surekli olarak ¢ahsma suresi 2 yil-
dan fazla 12 yildan az ise, her yil i¢in 1 haf-
ta



-Siirekli olarak caligma siiresi 12 yil veya
daha fazla ise 12 hafta

Gerekli ihbar dnelinin yerine getirilmedigi
durumlarda Endistriyel Mahkeme, yerine
getirilmesi gereken ihbar oneli slresi igin
bedel ddenmesini isteyebilir. EJer calisan
enaz 2 yl slrekli galismis ise; isverenin
isten ¢gikarma nedenini aciklayan yazih bel-
geyi iste§e bagl olarak vermesi gerekir
(Madde 92, iiY). Bunun disinda yasal ola-
rak gerekli olan belirli bir prosedir yoktur;
bununla beraber mahkeme isten c¢ikarma
durumunda igverenin kendi yonetmeliklerini
takip edecegini bekler. Bu prosedirin en
azindan anahatlan asgari dizeyde hakhhk
olgusunu tasimalidir. Genel hukuka godre
prosedire uyuldugu takdirde calisani isten
ctkarma hakl olarak degerlendirilse dahi
sadece bu prosedurl takip etmedeki baga-
nsizhik isten citkarmayi kendiliginden haksiz
hale getirir. Eger 19'dan daha fazla isgi, ih-
tiyag fazlahgindan etkilenirse igveren, Ca-
lisma Bakanhi@i'na yazili olarak bildirimde
bulunmak zorundadir (Madde 193, SCIY).
Bu sekle uymamanin cezasi para cezasidir
(Madde 194, SCIY). Bu bildirimin bir kopya-
s ihtiyag fazlahgi gérismelerinde bulunan
is¢i temsilcilerine gdnderiimelidir. Buna ek
olarak 19'dan fazia iscinin isten ¢ikariimasi
planlaniyorsa, isveren isci temsilcileriyle
gOrasmede bulunmak zorundadir (Madde
188, SCIiY). Bu temsilcilerin bagimsiz isgi
sendikalarimin temsilcileri olmas! gerekir
veya calisma mahallinde yeikili bir ig¢i sen-
dikasi yoksa ihtiyac fazlahligt konusunun
gorislimesine katilacak temsilciler, isciler
tarafindan secilmis olmalidir (Madde 188,
(1), (1b), SCIY). Bu temsilciler gdriismele-
rin oncesinde isverenden isten cikarmalar
konusunda 6zel bilgiler alabilirier (Madde

188, (4), SCIY). isveren 100 veya daha
fazla isciyi isten ¢ikarmayi planladi§r du-
rumlarda gorismeler en uygun zamanda
yapiimahdir; bu tir durumlarda en azindan
ilk isci cikarimi hayata ge¢cmeden 90 gin
once (diger hallerde en az 30 glin dnce)
goriismelere baslanmalidir (Madde 188 (1)
(1A) SCiY). Gorigmeler, isten ¢ikarmays
Onlemeyi veya isci ¢tkariminin sayisini
azaltma yollarin ve sonuglarinin en az za-
rart vermesi icin ¢coézimlerin bulunmasini
da icermelidir. Yapilan gérismeler netice-
sinde varilan anlagsmay: isveren de kabul
etmis olmalidir (Madde 188(2), SCIY). Gé-
risme zoruntuluguna uyulmadig gérilirse
mahkemenin verdigi kararla belirlenen slire
icin calisanlarin almis olmasi gereken (c-
retlerin 6denmesine hilkmetme gibi koru-
yucu bir karar alabilecek endiistri mahke-
mesine basvuruda bulunulabilir.

Kidem Tazminat:

istihdam Fazlaligt nedenine dayanilarak
is akdi feshedilmis olan bir isci, istihdam
iliskileri Yasasinin 135. Maddesine gore ig-
ten ¢ikarma Gcretini aimay hak eder. Ode-
necek miktar kesintisiz hizmet siiresinin
uzuniuguna gore hesaplantr. iscinin alaca-
g1 miktar;

-41 yasin altinda olmamak kosuluyla ¢a-
fistlan her hizmet yili icin 1.5 haftalik 6de-
me,

-21 yasin altinda olmamak kosuluyla ¢a-
hisilan her hizmet yili icin 1 haftalik 6deme

-Yukaridaki hallerin disinda yanm hafta-
lik ddeme.

Azami haftalik 6deme dizeyi 250 Ster-
lin'i gecemez. Dahasi, ihtiyag fazlahhg ge-
rekge gosterilerek is akdi feshi iglemlerinde
haksiz feshe maruz kalan ig¢iye ddenen
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haksiz fesih tazminatindan istihdam fazlah-
g1 nedeniyle alinan haftalik 6demenin ¢ika-
rilmas! gerekmektedir. Hem isciler, hem de
isverenler, isverenin mali durumu isten ¢i-
karma 6demelerini karsilayamadigr durum-
larda bu ddemelerin yapildigi Ulusal Sigor-
ta Fonuna katkida bulunmak zorundadir.

Telafi Yollart

Sadece asgari iki yil kesintisiz hizmet si-
resinden sonra is¢i haksiz isten ¢ikarmaya
karsi itiraz hakkina sahiptir (Madde 108,
iiY). Bununia birlikte, sendikal faaliyetler,
saglik ve glivenlik faaliyetleri, dogum, irk
ve cinsiyet nedenlerinden dolayi isten atil-
mis bulunan is¢ilerin itiraz edebilmeleri i¢in
bdyle bir asgari ¢alisma slresi sarti yoktur.
Hak talep eden kimse itirazi dogrudan En-
distriyel Mahkeme veya sivil mahkemeye
yapabilir. Haklarninin ihlale ugradigina ina-
nan isciler, Endistriyel Mahkemeye bagvu-
rarak is akdinin sona erdiriimesinden itiba-
ren U¢ ay icinde davaci olabilir (Madde 115
(1), llY) veya mahkemenin {¢ ay i¢inde da-
vanin agilmis olma sartint makul bir sure
olarak degerlendirmemesi durumunda fark-
It bir dava a¢ma slresi de uygulanabilir
(Madde 111(2), iiY). Bundan sonra, Danig-
ma, Uzlastirma ve Hakem Dairesinden gé-
reviendirilen bir arabulucu davayla ilgilen-
mesi icin atanir. Eger anlasmaya varila-
mazsa, konu EndUstriyel Mahkeme tarafin-
dan durusma yoluyla ele alinir. 1998 tarihli
Istihdam Haklarn (Uyusmazlik Karar) Yasa-
st, haksiz fesih uygulamalaryla iigili uyus-
mazhklarn ¢ozimine iliskin aliernatif bir
yolu tanimiayan yeni bir arabuluculuk diize-
nini yordrltge koymustur. Bu yasa, ayrica
mahkemenin etkisini gelistirmek icin tasar-
fanmis dahili vontemlerin degigikligini de
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getirmistir. Isciler, isverenleri akde riayet-
sizlikien hukuk mahkemelerine dava edebi-
lirler. Ek olarak, gecici mahkeme emri iste-
me olasiligi da vardir. Cok sinirli olarak be-
lirli durumlar altinda, hukuk mahkemelerin-
den isten ¢ikariimalarina karst kesin mah-
keme emri isteyebilirler. isveren, is akdinin
anna ardirmasinin asas nedaninin ne oldir-
guna iliskin bir aciklama yapmak zorunda-
dir. Isveren biitin kosullari yerine getirip is
akdinin feshinde yeterli derecede hukuki
yollan takip etti§ini belirtse de sonugta bun-
larin gecerli olup olmadigina karar verecek
olan Mahkemedir. Eger is akdinin feshi
sendika Oyeligi veya sendikal faaliyetier ve-
ya sendika Uyesi olmaktan feragat etme
nedenlerine dayanmaktaysa ve isci iki yil
sUreyle kesintisiz olarak ¢alisma sartini ye-
rine getirmemis ise istindam fligkileri Yasa-
sinin 108. Maddesine gére is akdinin feshi-
nin yukarida sayilan yasaklanmig nedenler-
den dolay! ortaya ¢iktigini ispatlama yu-
kimlGligo cahsana dismekiedir. Istihdam
iliskileri Yasasina gore, ise iade veya is ak-
dinin yenilenmesi, 6ncelikli ¢care olmalidir
(Madde 112 ve 113, ilY). Bununla beraber,
uygulamada endistriyel mahkeme, ise ia-
de, is akdinin yenilenmesi veya telafi taz-
minatina hikmetme hususunda genis bir
serbestlife sahipiir. Endsiriyel Mahkeme,
isverenin oldugu kadar is¢inin menfaatierini
de dikkate almalidir. Mahkeme, ayrica isci-
nin ise iade ediimesinin mi yoksa is akdinin
yenilenmesinin mi uygun olacagini dikkate
almalidir. isverenin itiraz hakki vaidir ve ig-
¢inin is akdinin yenilenmesinin praiik oima-
yacadini iddia etme hakia bulunmalkdadiy,
Bu durumda Endisiriyel mahkeme aym

dogruliuda karar verip isciye ieiaii |

Ziminati
verabilir ve daha sonra isverenin iscinin ig



akdini yenilememek icin 6ne sGrdugl ne-
denleri yetersiz bulursa bu durumda 6zel
bir tazminata hitkmedebilir.

isci, is kaybi igin tazminat iddiasinda bu-
lunabilir. Ancak, eder iki yil kesintisiz olarak
caligmig olma sart yerine getirilimez ise bir
is¢inin tazminat talebinde bulunma hakkina
sahip olmadigi mutlaka hatifanmalidir.
Tazminatin mikiari, 20 ve 65 yag arasinda-
ki kesintisiz hizmet siiresine baghdir. Hak-
siz nedenle ig akdinin feshi halinde yas ve
hizmet siiresine dayanan asgari tazminat
miktari, azami 6150 Sterlin'dir (ihtiyac faz-
lalig1 nedeniyle is akdinin feshinde 6denen
tazminata benzer olarak) (Madde 118, iiY).
Telafi tazminati (Madde 123, i{Y) (gelir ka-
yiplarini, emeklilik haklarina iligkin kayipla-
r, manevi yipranmalar ve diger maddi ol-
mayan kayiplar 1 igerir. | sverence gercek-
legtirilen eyleme bagh olan isten ¢tkarma
nedeniyle olusan kayiplar tazmin etme
amacin tagir. Azami telafi tazminati 12000
Sterlin’dir (1996), ancak cinsiyet ayrimciligi
ve itk aynmciligr hallerinde telafi tazminat:
icin sinir yoktur. Asagidaki hallerde asgari
telafi tazminat! ortaya cikar:

-lhtiyag fazlalig) nedeniyle isci haksiz
olarak isten ¢ikarilmis fakat isginin kabul
etmesi nedeniyle veya nedensiz olarak
kendisine gdsterilen alternatif isi kabul et-
memesi nedeniyle ihtiyag fazialigi tazminati
6denmemis ise, (Asgari iki haftalik tazminat
6denmesine hikmedilmelidir (Madde 121,
ihy).

-is¢i Saghgi ve is Guvenligine iliskin faa-
liyetter nedeniyle istihdam iligkileri Yasasi-
nin 100. Maddesine gére haksiz fesih ha-
linde (Tazminat 2770 Sterlinden az olamaz,
Madde 120 (1) iiY).

-Is¢inin sendika Gyesi olmasi, sendikayla

ilgili faaliyetlerde bulunmas: veya sendika
dyesi olmay reddetmesi nedeniyle isten
atilmasi (Asgari tazminat 2770 Sterlin)
(Madde 156 (1) SCIY)

Eger isten c¢ikartilan isci, is akdinin yeni-
lenmesini istemesine ragmen akit kuruia-
maz ise kendisine 27.500 Steilini gegme-
yen ek bir tazminat édenir (Madde
157/158, SCIY).

Zararlar, endistriyel mahkemelerden ol-
dugu gibi hukuk mahkemelerinden de iste-
nebilir. Sozlesmenin sagladigr faydanin
kaybi konusunda veya ruhsal sikintt, kaygi
ve ig kaybetme nedeniyle olusan hastalik
gibi zararlar konusunda tazminat istenebilir.

Istisnai durumlarda mahkeme siiresince
ihbar Onelinin askiya alinmasi igin gecici
karar verilebilir. Bu durum, genel hukuk hi-
kiimlerine gore sdzlesmenin ihlal edilmesi
durumunda olusgabilir. Genel olarak sade-
ce efer zararlar yetersizse ve iligkide tam
bir gliven gdzlenmis ise mahkeme gegici
bir karar verebilir. Bir sonraki durumda eger
sOzlesme halen devam ediyor ise bu tir bir
gegici karar verilebilir. Ornegin; sdzlesme-
nin igveren tarafindan reddedilerek bozul-
masin igci kabul ederse sbdziesme artik
uzattlamaz.

Endustriyel mahkemenin himayesi altin-
da; sendika Uyeli§i/faaliyetleri veya sendi-
kaya dye olmayi reddetme nedeniyle atildi-
gini iddia edenler icin mahkeme, gegici bir
karar vererek bu sayede ise iade yada is
akdinin yeniden kurulmasina karar verme
veya eQer igveren bu ¢bzimleri kabu! et-
mez ise nihai karara kadar tam Gcret 6den-
mesine hikmetme hususunda bir geniglik
saglar. Bu tarz bir gegici ¢dzume, eger ig-
¢inin son celsede kazanma olasilig varsa
hukmedilebilir (Madde 128, iiY).
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Yasal Kaynakiar

Almanya’da isten cikarmaya karst yasal
korumayi diizenleyen genel kurallar "Mede-
ni Yasa" (Civil Code (MY)) ve "isten Gikar-
maya Kargl Koruma Yasast” (PADA) icinde
bulunmaktadir. icerisinde Caligma veya
Personel Konseyi olan isletmelerde PADA,
Caligsma Yapilart Yasas’'nin 102. Maddesi-
ne ve Federal Personel Temsilcileri Yasa-
sinmn 79. Maddesine gére kollektif hukuk
hiukmi olarak ilave edilmistir.

Toplu sdzlesmeler isciler icin ayrica 6zel
koruma saglayabilir. Bununla birlikte bu t0r
anlagmalarin hiktmleri Medeni Yasa ve
PADA’dan isci lehine daha ileriyse uygula-
nir.

is akdinin feshine iliskin diger yasal kay-
naklar Analik Koruma Yasasi, Oziriuler
Yasasi, Mesleki Egitim iliskisi Yasasi, Fe-
deral Cocuk Bakimi Yardimi ve Cocuk Ba-
kim izni Yasas! ve Mecburi Askerlik ve
Topluluk Hizmeti Siiresince Istindam Go-
vencesi Yasasidir (Birlestirilmis bir Is Yasa-
st yokiur).

Ayrica, Is Mahkemeleri de soyut kuralla-
rin yorumlanmasi ve 6zel durumlara dogru-
dan uygulanmasi yoluyla is akdinin feshine
karst korumanin gelisiminde golc Gnemli bir
rol oynamakiadir.
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Yasal Kapsam

Alman ig hukuku ihbar suresinin bitimin-
de hizmet iligkisinin sona erdigi ihbar onelli
olagan is akdi feshi (MY, Madde 622) ile
hizmet iligkisinin hizli bir bicimde feshedildi-
gi derhal fesih arasinda bir aynm yapar
(MY, Madde 626). Her olagan ve ani ig akdi
feshi durumlarinda her is akdi i¢in koruma-
nin genel kurailan Medeni Yasa'da bulun-
maktadir. Ancak, olagan is akdinin feshi
durumlarinda Medeni Yasa’da yeralan as-
gari dizeydeki koruma kurallan PADA’daki
kurallar tarafindan destekienebilir. PA-
DA’da yeralan koruma hikimlerinden ya-
rarlanabilmek igin; iscinin ¢alistigr isletme-
de, tam giin ¢alisan, 10'dan fazla isginin is-
tihdam edilmis olmasi gerekmekiedir (Mes-
leki egitim alaniar, “marjinal , kismi siireli
calisanlar bu sayiya dahil degildir) ve ke-
sintisiz 6 aydan fazla calisiimis olmalidir
(PADA, Madde 1 ve 23). Eger is¢i icinde
calisma veya personel konseyi bulunan bir
isletme de calisiyorsa, bu durumda PADA
kollektif is hukuku hikimlerince desteklenir
(Cahisma Yapilar Yasasi, Madde 102 ve
Federal Personel Temsilcileri Yasast, Mad-
de 79). Builn bu yasalar dzel kategoriler-
deki deviei mernurlart veya silahh kuvveiler
{iyelerine uygulanmaz.



Is Akitleri

Almanya'daki is hukuku sadece 6zel sdz-
lesmeye dayandinlmis is iliskilerine uygula-
nir. Kamu hizmetlerindeki deviet memurlari
ve Ozel sekidrde normal akit ile kuruian is-
tihdam iliskilerini kapsadigl kadar mavi ve
beyaz yakali iscileri de kapsar. Belirsiz si-
reli, belirli streli, tam zamanh ve kismi si-
reli ¢alisma ve gecici ¢calisma igin bir hi-
kim bulunmaktadir. Belirsiz sireli, belirli
slreli, tam giin ¢calisma, kismi ¢alisma ve
ayrica gegici galisma séziesmelerinden do-
layi kosul! vardir. Herhangi bir calisma tam
zamanli cahganlarin haftalik calisma saa-
tinden az ise bu nedenden 6turl kismi ca-
hsma sayilir (2. Madde, 1985 tarihli istihda-
m1 Tesvik Yasasi).

Ayni yasa 2 yildan daha az sUreli belirli
streli akitler (Ornegin; hamile veya hasta
iscgilerin yerine is¢i alimi) icin hakli neden
hususundaki geleneksel direncleri esnetir.
Bu tdr akitler ve 60 yasin Gzerindeki kisiler-
le cesitli slrelerle yapilan belirli streli is
akitleri icin hakl bir nedene gereksinim
yoktur (1. Madde, Istihdami Tesvik Yasasi).

Belirli sdreli is akitlerinde, is akdinin er-
ken sona erdiriimesi ancak 6nemli bir ne-
denden dolay: ya da akiite belirtiimisse der-
hal is akdi feshi biciminde mimkin olabilir
(626. madde, MY).

Cirakilk sozlesmeleri, teknik ofarak is
akitleri olarak distntlmemistir. Bununia
birlikie Mesleki Egitim Yasasinin 3.b6limu
is akdindeki kurallanin ve ilkelerin yasanin
kesin olarak belirledigi istisnai durumilar ve-
ya is hukukunun uygulanmasinin crrakhgin
dogasina ve amacina uygun olmadidi du-
rurnlar hari¢, bu tOr durumiara da uygulan-
mast hususunu dozenler. Ev calisanlan icin
de aynca 6zel kurallar vardir.

Ozel bir is akdiyle istihdam ediimemisier-
se, deviet memurlarn icin istihdam iliskisi
kamu hukukunun 6zel bir béliminde ta-
nimianmistir ve buraya dayandirimistir.

Ayrica devlet memurlarinin sorumliulukla-
rint ve haklarint duzenleyen 6zel yasalar
da vardur.

isveren Sézlesmeleri Yasasi (1 Mayis
1996'da yurlrlige girmistir); eger toplu
sbzlesmeler Calisma Bakanlig: tarafindan
genel olarak baglayici olarak ilan edilmisse
insaat sektdrundeki yabanci kokenli isve-
renlerin uygulanabilir toplu sézlesmelere
uymasint gerektirmekiedir.

Is Akdinin Sona Erdirilmesi

Almanya'da is akitleri, isverenin inisiyati-
finde olmadan da asa@idaki hallerde sona
erdirilebilir;

-calisanin istifasi

-belirli sdreli is akdinin sona ermesi

-akitte belirlenen emeklilik yasina ulasma

-karsitlikh anlasmayla is akdini sona er-
dirme

-Akdin yasadist olmasi nedeniyle geger-
siz hale gelmesi

Isverenin Inisiyatifinde

Is Akdinin Sona Ermesi

Medeni Yasanin 626. Maddesine gore
derhal feshin uygulanabilmesi igin gerekli
olan nedenler ciddi sulistimal veva calisa-
nin yetersizligi veya cahsanin davraniglari-
na bagh olmayan kétl ekonomik kosullara
dayandiriimis olmalidir. Bununla birlikte,
sacece “olaydaki bitiin sartlar gz éninde
tutularak” ve her iki tarafin ¢ikarlar da de-
gerlendirilerek her iki taraf acisindan da ih-
bar styesinin sonuna kadar is akdinin ge-
rekderini verine geiirmek mamkin dedilse,
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bu durumda derhal fesih yasal hale gelir.
Cezai bir sugu, uyarma yerine is akdinin
yerine getirilmesinden sirekli olarak imtina
etme ve igin geregdi olan nitelik ve vasiflara

ciddi ihlalinin 6rnekleridir.

Beyaz Yakali Calisanlar Yasasinin 27.
Maddesi, derhal fesih hususunda ayrica ek
gerekeeleri belirtir. Derhal fesih ilgili gerek-
cenin vukuu bulmasindan itibaren iki hafta
icerisinde yerine getirilmelidir (MY, Madde
626).

Isten Cikarmaya Karsi Koruma Yasasi-
nin is akdinin feshine iligkin ilk yaklagimi, is
akdinin feshini toplumsal olarak adil olma-
mast nedeniyle yasadisi olarak degderlen-
dirmektir. Bu yasanin ilk ve en énemli ama-
ct calisanin is akdinin korumaktir. Ancak,
Yasa is akdi feshinin yasal oldugu G¢ duru-
mu da ayrica belirtir. Bu nedenler sunlardir;

-Calisanin sahsina iligkin durumlar, érne-
gin sahsi kapasite veya elverigsiz saglk

-Calisanin davranigi, 6rnegin kurallari ih-
lal etme, fabrika dizenlemelerinin veya ak-
de dayali tamamlayici kurallarin ihlali veya
gUvenin kétilye kullaniimasi

-intiyag fazlaligi, 6rnegin acil isletme ge-
rekleri nedeniyle yapilmalidir, bir baska de-
yigle ekonomik olarak zoruniu olmalidir ve
modernlesme, yeniden organize olma, is
hacmini azaltma vb. faktdrlerle gerekgelen-
dirilmelidir (PADA, Madde 1).

isten gikarma nedeni, yukarida belirtilen
nedenlerden biri olsa dahi eger is¢inin der-

ise gdnderilme sansi varsa bu durumda ig-
ten cikarma yine de toplumsal agidan ada-
letsiz olarak nitelendirilir ve bu nedenle ya-
sal degildir.

Is akdinin feshinin gerekgesi olarak asa-
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didaki nedenleri iceren ig akdi fesihleri de
yasadig! olarak degerlendirilir:

-(Yasal) sendikal faaliyetlere veya (yasal)
bir greve katiima,
kir, dini ve siyasi tercihler nedeniyle ayrim-
cthk (MY, 611. Madde; Anayasanin 3(3).
Maddesi),

-Gebelik ve dogum: isverenin is akdinin
feshi esnasinda gebelik hususunda bilgi
sahibi oldugu hallerde veya is akdinin fes-
hinin telaffuzundan itibaren iki hafta igeri-
sinde hamilelik hususunda bilgilendirildigi
durumlarda is akdinin feshi yasaklanmistir.
ls akdinin feshi sadece akdin devaminin
mutlak olarak strdirilemez olarak deger-
lendirildigi hallerde mimkiindir. Is akdinin
feshi Gzerindeki yasak dogumdan sonraki
dérdincli ayin sonunda ortadan kalkar
(Madde 9, Analigi Koruma Yasasi);

-Cocuk bakim izni: izin dénemi icerisinde
is akdinin feshi yasaklanmigtir ve akdin de-
vaminin mutlak olarak strdirtlemez olarak
degerlendirildigi hallerde is akdinin feshine
izin verilir. Bu koruma ¢ocugun iki yasina
geldigi ayin sonunda devreden cikar. An-
cak, belirli streli hizmet akitlerinde is akdi-
nin feshinin yasak oldugu sire igerisinde
dahi akdi slresinin bitmesi halinde is akdi
sona erer (Madde 18, Ulusal Cocuk Bakim
Ucreti ve Cocuk Bakimi izin Yasasi).

-Zorunlu askerlik/kamu hizmeti: is akdi,
feshi calisanin ¢agri belgesini aldigi tarih
ile zorunlu hizmeti tamamladig! tarihler ara-

9(5) Zorunlu Askerlik veya Kamu Hizmeti
Siresince Is Guvencesi Yasasi); (Madde 2
ve 5(2), Askerlik istidat Yasas:).

-isgilerin Temsil Organlarinin Uyeleri:
Hizmet slreleri esnasinda, bir yillik dénem-




den sonra sadece derhal fesih yoluyla isg
akitleri feshedilebilir (Madde 14, PADA).
Ayrica, galisma konsey Uyelerinin ig akitle-
rinin feshi icin calisma konseyinin onayina
gereksinim vardir. Eger boyle bir onay yok-
sa bu durumda igveren ig akdinin feshi igin
mahkemeden izin almalidir.

-Cirakiar: Deneme slresinin tamamlan-
masindan sonra sadece derhal fesih yoluy-
la is akitleri feshedilebilir (Madde 15, Mes-
leki Egitim Yasasi).

-Ozel isgi Gruplari: Bazi gruplar, toplu
stzlesmeler yoluyla, olagan is akdinin fes-
hinden korunur, érnegin kamu hizmetlerin-
de en az 15 yil calismis biro isgileri.

PADA, toplu is akdi feshini, belirlenen
30 ginlik bir stre igerisinde, bildirim 6neli
kurahna uyularak, isveren tarafindan goreli
olarak blylk sayida c¢alisanin is akdinin
feshi durumu olarak tanimiar.

Bildirim ve Oncesinde

Yontemsel Koruyucular

Hem mavi yakali hem de beyaz yakali ig-
ciler icin yasal ihbar 6neli siiresi, is akdinin
feshinin yapildi§: takvim aymnin sonundan
once veya 15. giininden 6nce dort haftalik
stredir {(Madde 622(1), MY).

Daha kisa siireli ihbar dneli dngdren akit-
sel diizenlemeler sadece G¢ aydan daha
kisa sUreli, gegici is iligkileri i¢in yasal ola-
rak gecerliiik tasir.

Ayrica, eger isveren diizenli olarak yirmi-
den daha az is¢i galistiriyorsa (mesleki 6g-
renim gorenier bunun disindadir) daha kisa
ihbar 6neii siiresi mimkin olabilir ve bu si-
re 4 haftay gecemez (Madde 622(5), MY).
Ancak toplu s6zlesmeler yoluyla yasal ih-
bar siiresinden daha kisa sireli ihbar 6nel-
leri dizenlenebilir.

Buna ek olarak, is¢inin ayni isletmede
hizmet slresinin uzunluguna bagh olarak
ve 25. ayindan itibaren daha uzun sireli ih-
bar dneli stiresi belirlenebilir (Ornegin; 2 yil
hizmetten sonra 1 ay, 5 yil hizmetien sonra
2 ay, 10 yi hizmetten sonra 4 ay, 20 yil hiz-
metten sonra 7 ay). Bu surelere dayandiril-
mis is akdi fesihleri takvim ayinin bitmesin-
den 6nce resmi olarak bildirilmis olmahdir.

Deneme sireli is akitleri icin ihbar oneli
sliresi sadece 2 haftadir (Madde 622(3),
MY).

Tekerrir eden suiistimal halinde yapilan
derhal fesihler icin en azindan ilkesel ola-
rak isciye adi gegen suiistimal nedeniyle ig
akdinin feshedilecedi 6nceden bildiriimis ol-
mast gerekmekiedir. Ayrica, yasal olarak ig
akdinin feshine neden olan suiistimalin or-
taya ¢ikmasindan itibaren iki hafta igerisin-
de is akdinin feshedilecegine dair bildirim
veritmelidir.

Calisma veya personel konseyinin oldu-
gu hallerde, isveren olagan veya derhal fe-
sih 6ncesinde, konseyin yanitinin is akdinin
feshinin yasalligi Ozerine bir etkisi olmasa
dahi, konsey ile gériigme yapmak zorunda-
dir. is akdi feshedilecek galisaniarin kim ol-
dugu, is akdinin feshinin gesidi, tarihi ve
nedenlerinin ne oldugu, secimde uygula-
nan kriterler ve bagka bir ise yerlestirme
olasihgr hususunda yapilan arastirmalar
konusunda calisma konseyine bilgi veril-
melidir.

Derhal fesih hallerinde ¢alisma konseyi-
nin konu lzerinde anlagsmasi veya c¢ekince-
lerinin yazili halde bildirmeleri icin Gg ginO
vardir. Aksi halde konu yasal yolla ¢6zilir.
Olagan fesih hallerinde konseyin cevap su-
resi bir hafta daha uzatilir.

Eger, calisma konseyi siresi igerisinde
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itiraz nedenini agiklarsa isveren bu durum-
da is akdi feshedilen is¢iye is akdinin feshi-
ne dair bildirimle birlikte konseyin yazih
agiklamasini da vermek zorundadir. Isci, is
akdinin feshiyle ilgili olarak mahkeme
6nande is akdinin feshiyle micadelesinde
bu yazili belgeden faydalanir.

feviaronin AZMrlit incaniar inim in Al Ainia

feshi bildirimini 6z0rl0 isciye vermeden 6n-
ce Merkezi Ozirluler Ajansi'ndan énceden
olur almasi gerekir (Madde 12, Ozlrluler
Yasasi).

Mesleki egitim iliskisinin sona ermesinde
s0zI0 agtklamanin yerine is akdinin feshinin
isveren tarafindan yaziii olarak yapilmasi
gerekir.

Normal olarak 20'den fazla isci calistiran
isyerleri, is akdinin feshine karst korumayi
genigleten PADA tarafindan diizenlenmis
Ozel yontemleri takip etmelidir (Madde
17,18).

Toplu isten ¢ikarmay: planlayan isveren:

-{stihdam fazlaligi nedeniyle planlanan is
akitlerinin feshinin nedenleri, tassavur edi-
len istihdam fazlahginin toplam sayisi ve
bunun uygulanmast icin gerekli olan sireler
yazil olarak ¢alisma konseyine bildirilmeli-
dir. Ayrica cahigma konseyine isteyecedi di-
ger bilgilerin de verilmesi zorunludur.

-Tasarlanan Onlemlerden vazgecilip geci-
lemayecedi veya hafifietilip hafifletilemeye-
cedi hususlannda konsevle gdriistiimelidir
{Madde 17-2, P2
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ilgili iscilerin diger isiere yerlestirmesine
yardim etmek amaciyla isgiterin kisisel bil-
gilerini iceren belgeyi isci blUrosuna génder-
mek zorundadir. ilgili is¢i biirosuna bu bilgi-
ferin verilmesinde ihmal olmasi durumun-
da, 6 ay sureyle iscilerin yeniden egitilmesi
veya yer degistirme masraflan dahil, ilgili

l(‘r\ll/\vlt\ dm-l- Lmvhnn lnn»-nnw«nlnwdnv-. Ton s e
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sorumiu tULqur (Madde 8(3) Istihdam: Tes-
vik Yasast).

-Galisma konseyinin bilgilendirildigi ve
konu hakkinda istisarede bulunuidugunun
ispatlanmas! zorunludur (Madde 8, istihda-
mi Tesvik Yasasi).

-Eger igsletme surekli olarak 20 veya da-
ha fazla isci ¢calistirtyorsa ve bilylk degisim
ve olusuma gidiyorsa, bu durumda bir Uz-
lasma Plani duzenienmelidir. Bu pianin
amact isverenin ve ¢alisanlarin ¢ikararinin
uzlagtirdimasidir (Madde 111 vs, Calisma
Konseyleri Yasasi).

Genel kural olarak isveren, is akdi fesih-
lerinden dnce 1 ay slre ile beklemek zo-
rundaysa da istindam biirosu kendiliginden
bu slreyi 2 ay uzatabilir veya belirli durum-
larda bu sire azaltilabilir (Madde 18, PA-
DA). Yasanin 7. maddesinde beliriilen ih-
bar sireleri, ayrica toplu is akdi fesihierinde
de uygulanir; bunun aniami, toplu is a<dl
fesihlerinde highir isciya h!ﬁ’@\j%@ﬂ olaral
tihdam fazlaligt nedenivie is ako

rurnfannida verilen thbar &
inbar &neli verilemez o
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yHHHaHMB isiihdam fazlahig nedeniyle
akdi fesihlerinde iscilerin seciminde kllan
lan dletitler detayvianding,
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nik hayali cikarlar, istihdam fazlah@y icin
secgimde ioplumsal kritere baglt olmadan
bir dncelik olarak degerlendirilir.

Kidem Tazminat

Kidem Tazminail, toplu ig akdi fesihleri
icin asagida tartisilan “sosyal plan hikim-
leriyle dizenlenmistir.

Telafi Yoliar

Haksiz ve usullere uygun oimayan is ak-
di fesihleriyle Hlgili uyusmazhkiara iliskin
yargilama s Mahkemeleri sisiemiyle gear-
ceklestiriliy (Madde 2(1) (3b) Is Mahkeme-
eri Yasasi). is akdinin feshine iiiraz eden
cahisanlar, mahkemeye bagvurarak istih-
dam iligkisinin is akdinin feshiyle son bul-
madigina dair igsverene karsi yasal bir eyle-
mi hayata gecirmelidir (Madde 4, PADA).
Bu bagvuru, is akdinin feshing iligkin yazili
bildidmin alinmasindan itibaren i¢ hafia
icerisinde yapimahdir (Mahkemenin siire-
sinde basvuru yapiidigina dair ek bir ho-
ki vermesi durumu harig). Aksi takdirde,
vasahligina bagh olmadan is akdinin feshi
vasai bir etkive sahip olur (Madde 4,7,13,

PADA) ve is akdinin feshine iliskin koruma

dnlernlen cahsma konseyiyle goérismenin

vapimamast veya Ozel koruma vasalanna
w1 harekeitler gibi baska nedenlere da-

lantisidir. Uygulamada galisanin bir mikia
tazminat aldigi dosiane pir ¢bzlme ulasilir
(Madde 54, is Mahkemeleri Yasasi). s
mahkemesi dnine gelen bir gok uyusmaz-
hk bu tarz bir uziasma toplantisi yoluyla ¢6-
ziime kavusturulmakiadir. Bu tir durumlar-
da tarailar, kendi dava harglarnm 6derier ve
mahkeme masraflanni bolisirier (Madde
12 (a), Is Mahkemeleri Yasasi).

Eder is mahkemesi, isverenin is akdini
feshinin gecersizligine hikmederse isginin
va da isverenin basvurusuyla ig iliskisini so-
na erdirir ve is kaybi nedeniyle isvereni uy-
gun iazminatl ddemeye mahkum eder
(Madde 9 ve 10, PADA). Bu tazminai mik-
tart mahkemenin takdiriyle belirlenir (is¢inin
12 aylik Gcretini gecmemek Oizere veya 55
yasin Uzerindeki is¢inin 18 ayhk UOcretini
gecmemek lzere). Mikiarin belirlenmesin-
de temel kriterler, calisanin sosyal kosullar
(6rnegdin, medeni durumu, bagimllan, sag-
hk durumu gibi), is akdinin feshinin haksiz
ve gegersiz sayldif durumlarda isglici pi-
yasalarindaki olasiliklar ve ¢ahsanin eko-
nomik aurumudur.

Yasal slirec devam ederken galisan yeni
bir ise girerse ve mahkemenin kendi lehin-
deki karariny alirsa bu durumda iscinin yeni
ine devam co:p etmems veya aski isine
geri dénme gill bir tsrcih hakks ortaya ¢i-
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lismis olmasa da- is¢i, caismadigr dénem
icin Ocrete hak kazanir.

istihdam fazlali§i nedeniyle is akdinin
feshine ddnlk olarak c¢alisan bireyler, hak-
siz is akdi feshi iddiasiyla mahkemeye bag-
vurabilirler (Madde 4, PADA).

isverenin Gizerinde anlasilan yeniden uz-
laema vAniinda hir valdacim corailomemaoci
veya uymak zorunda oldugu yontemlere ri-
ayet etmezse, bu durumda igten cikarilan
calisanlar veya ekonomik dezavantaj nede-
niyle magdur olanlar is kaybi nedeniyle
baglantili tazminat talebinde bulunabilirler
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(Madde 113, Calisma Konseyi Yasast).

Ek olarak bireyler "Sirket icinde degisik-
liklerden kaynaklanan mali dezavantajlarin”
tazmini icin bir sosyal plan yoluyla bagvura-
bilirler.

Sosyal plan, sikinti ceken iggilerin zarar-
farinin tazmini i¢in dizenlenen 6zel bir ¢e-
cit pohiema anlacmacidir Ris anlacma an-
cak yazilt olarak ve g¢alisma konseyi tara-
findan yasal olarak karar alinmasi halinde
gecerli hale gelir. Bu anlasma surekli ola-
rak 20'den fazla isci ¢alistiran igletmeler
icin gecerlidir.



Yasal Kaynaklar

ltalyan Anayasas, koruyucu yasalar bii-
tind ve vasal olarak uygulanabilir olan top-
fu sdzlesmeler gibi hukuki dizenlemelerle
korunan girisim 6zgurugo ilkesi, cahsanlar
is akdinin feshine karsi kayda deder bir ko-
ruma saglar.

Mavi ve beyaz yakall isgiler igin is akitle-
ri, istihdam soruniariyla ilgili bir ¢ok yasa
tarafindan dizenlendigi gibi temel olarak
lialyan Medeni Yasasinda diizenlenir. is
akdinin feshine iliskin en tnemli yasal di-
zenlemeler; 604 Sayili ve 15 Haziran 1956
tarihl, 11 Evial 1990 tarihinde 108 Sayih
Yasayla dedistirilen "Bireysel Is Akdi Feshi
VG OU f‘:gaym Ve 20 Mayis 1970

birlikleri arasinda yapilan iskolu diizeyinde-
ki sbzlesmeler, o iskolu igerisindeki bitiin
isverenleri ve bitin mavi ve beyaz yakal
¢alisanlan sézlesmenin hazirlanmasina ya-
da onaylanmasina katilip katiimadiklarina
bakilmaksizin baglar. Sézlesmenin hikim
ve kogullanina uyulmasina ve ilgili asgari
yasal esaslar yoluyla is akdinin feshine ilig-
kin hilkiimler ve ydntemlere iliskin yiikim-
1010k, igverenin Gzerindedir.

Hatta, isverenlerin onay olmadan hazir-
lanan tavsiyeler bigimindeki veya uygulama
thzlkleri bigimindeki sendikalararasi anlag-
malar da yasal olarak ve uygulamada ge-
cerlidir. Ornegin, 5 Mayis 1996 tarinli toplu
ig akdi feshine iliskin sendikalararasi anlag-
ma yasada yapian en son degigikliklere
kadar mahkemeler tarafindan isverenlerin

e

uymast geraken sitandartlar olarak belirle-

ir.



hisanlari, yoneticileri ve emeklilik ayligina
hak kazanmis 60 yasin Gzerinde fakat 65
yasina kadar ¢alismak zorunda olan kigileri
kapsamaz.

Telafi 6demeleriyle ilgili olarak, caliganlar
gordikleri zararlar igin bir 6demeye hak ka-
zandiklan gibi ayni zamanda iglerine geri
dfnme halduna szhintivler 108 Soynl Vo

~i i

sa, bu telafi 6demelerini ayni Uretim biri-
minde veya ayni yerde 15'den fazla is¢i ca-
listiran ticari olmayan organizasyonlardaki
isciler icin de uygulanmasini diizenler (Ta-
rim sektérinde 5'den fazla is¢i), ayrica
15'den az iscinin ¢cahstigi isletmelerde isgi-
ler icin arabuluculuk mekanizmasini diizen-
ler. Son olarak, 108 Sayil Yasa ile diizen-
ienen telafi 6demeleri 60 veya daha fazla
iscinin ¢alisti§ isletmeleri de kapsamina al-
mistir (ticari veya degil).

Is Akitleri

is akitlerinin temel tanimi Medeni Yasa-
nin 2094. Maddesi i¢inde yer almaktadir ve
girisimcinin idaresi altinda bedenen yada
fikren calisarak bir isletmede bir tcret kar-
siligl calisma arzusunda olan bir is¢i ola-
rak bagimli calisani ifade eder.

Yasal olarak sirekli ve tam zamanli ol-
mayan butan is akitleri, dzel hizmet akdi
olarak degertendirilir. Ozel hizmet akitleri,
uygun hukuki mevzuatla dizenlenir. Ya is-
tihndam yaratma plani ¢ergevesinde ya da
yapilan isin dogas! geregi olmalari nede-
niyle yapilirlar. Diger 6zel hizmet akitleri, ev
islerinde ve insaat bekgiligi gibi islerde ¢ali-
sanlara uygulanir. Ozel hizmet akitlerinin
temel 6rnekleri sunlardir: Cirakhik, kismi si-
reli galisma, dayanisma akitleri (ekonomik
sikinti ¢cekilen dénemlerde istihdam sagla-
maya yardimci olmak amaciyla yapilir), is
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egitimi akitleri, belirli sureli hizmet akitleri
ve yoneticilerle yapilan s6zlesmelerdir.
Belirli sureli hizmet akitleri belirsiz sureli
istihdama bir istisna olusturur ve hizmet ak-
di yasa tarafindan 6zel olarak belirtiimedigi
durumlar haricinde belirsiz sireli olarak ni-
telendirilir (1962 tarihli 230 Sayili Yasa).

Rolirfi efiroli anliemaya izin varilon donmlar
mevsimsel calismalari, hasta ¢alisanlann
yerine ¢alistirma veya analk izni i¢in ayri-
lanlarin yerine is¢i calistirma ve olaganustu
veya ara sira galismalari igerir. Ayrica yeni
yasalar ve toplu sdzlegsmeler de izin verilen
yeni durumiar saglayabilir (1987 tarihli ve
56 Sayih Yasa). Bununla birlikte yasa, ha-
len belirli sareli hizmet akitleri i¢in azami
slireyi belirler ve kullanilabilecegi durumlar
sinirlandinir.  Yakin zamana kadar belirli
streli hizmet akitleri hususunda yasal yu-
kamlOitklerin gedikleri genellikle isverenleri
calisanian belirsiz sireli hizmet akdiyle is-
tihdam etme gereksinimine yoniendirdi. Bu-
nunla birlikte Gectigimiz yillarda ¢ikarilan
1997 tarihli ve 196 Sayili yasa suregiden
bu ihlaller nedeniyle bu iziniere sinirlama
getirdi. Eger akdin bitim tarihinden itibaren
istihdam on glin slrerse bu durumda igve-
renin Gcreti yizde 20 oraninda zamii 6de-
mesi: akdin bitim tarihinden itibaren 20 gun
suren istihdam igin yizde 40 zamli Ucret
ddemesi; ve bundan sonra akdin belirsiz
sUreli hizmet akdine doénlstiralmesi husu-
su dizenlenmistir. Belirli siireli bir hizmet
akdi ayrica ¢alisanin akdin bitim tarihinden
itibaren (aydan daha az streli hizmet akit-
leri icin 10 gln; alti ay yada daha uzun su-
reli hizmet akitleri icin 20 gun) 10 veya 20
glnden daha az bir zaman suresinde yeni-
den cahstiriimasi durumunda belirsiz sureli
hizmet akdine dénuastaralr.
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Lieneme slresi Szeilikle yvazil olarak be-
Hrlmis oi ﬂdl dir. Deneme shresi icindeki
hizmet, hizmet akdi slirekli hale getirilince

caliganin hizmet siiresine eklenmealidir. De-
neme sdresi pozisyonun nevine gdre 12
gun ile ¢ ay arasinda strebilir.

Is Akdinin Feshi
is akdinin hangi hallerde sona erecegdine
iliskin farkh yollar kismen genel borglar hu-
kukunda ve kismen de is hukukunun dzel
bélimierinde beliriilir ve diizenlenir. Is akit-
lerine Medeni Yasanin genel ilkelerinin uy-
gulanmasi daha detayli 6zel hikiimierin or-
iaya ¢ilkmasinin bir sonucu olarak siireg
igerisinde giderek azalmakiadir. Bu hilkiim-
lerin tfemel egilimi cahisanin lehine istihda-
mmin istikrann tesvik etme ve gesiili yon-
termierie isten gikarmanin olas! temellerini
sinirlamakiin.
bBireysel belirli streli bir hizmet akdi, ak-
din bitim tarihinds veya akde konu olan gé-
revin ya da isin tamamlanmas durumunda
sona erer. Belirsiz sreli hizmet akdi de is-
letmenin, karsihkli anlasma yoluyia, zorla-
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Yic 5"6d€:“”i§6’i"€;el’i dolayt tamamen faaliyei-

terini birakar Exapanmoq: durumunda{is-
verernin raailyeun konusunu degistirmesi bu
durumun disindadir), calisanlarmn toplam
Kapasiiesinin vetersizligi, akdin iarailarin-
dan birisinin diger tarafin rizas: olmadan
akdi yerine getirmekien feragat etmesi ve-
ya akdin taraflarindan birisinin akdi yering
getirememesi durumlarinda sona erer.

Akdin yerine gatirilmesinden feragat edil-
mesi ¢calisamn istifasindan kaynaklanmalk-
taysa, bu durumda bir cok ioplu sdzlesme
oildirim dnelini dilzenlemesine ve bunun da

azih clarak yapiimas! sarti getirmesine
ragmen, herhangi bir yasal kisitlama bulun-
mamakiadir. Ancak, bununla birlikie her-
nangi bir ¢alisan, Medeni Yasanin 2110.
maddesinde belirtilen durumun oriaya gik-
masi nedeniyle istifa edebilir (Ornedin; iic-
retlerin veya sosyal glvenlik primlerinin
ddenmemesi, isyerinin kapanmasi, haliha-
zirda yapilan isle baglantily olan bir dizey-
de yada kategoride istihdam edilmeme, Uc-
retin disUrilmesiyle birlikie galisanini go-
revlerinde tek tarafh degisiklige gidilmesi,
Medeni Yasanin 2087. maddesinde dizen-
lenen calisanin fiziki ve psikolojik viicut bi-
tOnl0gounG koruma gobrevine karsi igversn
tarafindan yapilan suglar).

ﬂs\iwen siyatifiyle

Is Ak@mm 5@{@@1 Erdirilmesi

35 kisiden fazla isci ¢alistiran igletmeler
icin isverenin is akdini sona erdirme 6zglr-
igine yonelik simiamalar 19586 iarihli 604
Sayili yasayla yirirlige girmistir ve 1990
tarih ve 108 sayili yasayla biiin isleimeler
kapsama alinmistir.

Belirli sureli hizmet akitlerinds belirtildigi
gibi, is akdinin feshi, belirlenen sirenin so-
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nunda veya belirli gérevin ifasinin tamam-
lanmasindan sonra kendiliginden ortaya
cikar (Madde 2, 230 Sayili Yasa). Yine de
isveren, akdi hakll nedenlerden dolayi da-
ha erken sona erdirebilir (Madde 2119,
MY).

Diger yandan isveren tarafindan belirsiz
sireli hizmet akitlerinin sona erdirilmesi
(Madde 1, 604 Sayili Yasa) sadece hakit
nedenler olustugunda ve ihbar Oneline
uyuldugunda veya ihbar éneli olmaksizin
derhal feshi doguran hakh nedenler halinde
mimkindar (Madde 2118 , MY). Toplu
sozlesmeler genellikle is akdinin feshini ge-
rektiren halleri belirtir. Hakh nedene dayan-
mayan fesih halleri deneme sureleri, ev isg-
lerinde calisanlar, emeklilik yagina ulagan
calisanlar ve yoneticiler igin gegerlidir. Her
isveren bUtin is akdi fesihleri igin bir kidem
ddemesinde bulunmak zorundadir (tratta-
mento di fine rapporto).

Ne 604 Sayili Yasa ne de 108 Sayili Ya-
sa, hakli nedenin veya hakh davranisin ke-
sin bir tanimini icermez. Bununla birlikte,
Bu kavramiari netlestirmeye yardimct ol-
mak icin ictihatlara dayah bir yapt bulun-
maktadir. Genis anlamda hakli neden, ob-
jektif yada subjektif olarak degerlendirildi-
ginde dahi, hizmet akitleriyle ilgili ciddi ve
geri dontlemez ihlalleri doguran vahim
davraniglan gerektirir (Madde 2119, MY).
Bu tir bir ihlalin ortaya ¢ikip ¢ikmadiginin
tespiti nihai olarak butdn ilgili faktorlerin
dikkate alindigi bir mahkeme tarafindan ya-
pilir.

Hakl neden, gahsanin akitsel yakimia-
Itkleri yerine getirmede agikga yetersizligi
veya Uretim surecine, galismanin organi-
zasyonuna veya isletmenin sorunsuz g¢alig-
masina 6zgu nedenler olarak tanmimlanabilir
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(Madde 3, 604 Sayih Yasa).

Her is akdinin feshi, hakh bir neden veya
hakl bir davranis bulundugu ve dogru yon-
temlerin izlenmesi haricinde kendiliginden
haksiz fesih olarak degerlendirilir. ispat yu-
kamialagh isverene aittir.

Bir ¢ok galisan kategorisini, ig akitlerinin
feshini kendilijinden haksiz bulma yoluyla
koruyan bir dizi hukum bulunmakiadir; of-
negin, siyasi goris, sendika uyeligi, cinsi-
yet, irk , dil veya dini aidiyete dayanan is
akdi fesihleri kendiliginden haksiz fesih ola-
rak degerlendirilir. isgi komitelerinin Gyeleri-
nin ig akitleri feshedilemez veya komitedeki
gérevlerinin sona ermesini izleyen bir yil
icinde ilgili bolgesel sendikadan izin ahn-
madan transfer edilemezler. Aynmcihga
dayalt is akdi fesihleri (Madde 3, 108 Sayil
Yasa) hiikimstzdur. Bu isgilerin yeniden
ise alinmasi yasal olarak zorunludur. Bu
yasa ayni zamanda ev islerinde galisanlar-
la yOneticilere uygulanir. Hamilelik nedeniy-
le is akdinin feshi, eder is akdinin feshi ka-
din galisanin yasal olarak izinli sayildigi ge-
belik déneminde ve logusalik izninin so-
nunda veya ¢ocuk 1 yasina gelene kadar
alinan Ucretsiz izin déneminde vuku bul-
mussa bu durumda &zel olarak yasaklan-
migtir. Evlilik nedeniyle is akdinin feshi de
yasaklanmistir. idareci dizeyindeki gali-
sanlarin is akitlerinin haksiz feshine karsi
korunmalari, toplu s6zlesmeler yoluyla di-
zenlenmigtir.

Toplu is akdi fesihleriyle ilgili 1991 tarihli
223 Sayill Yasa, 15'den fazla is¢i gahgtiran
sirketlerde, yoneticiler harig, butln iscilere
uygulanir (tanm sektérinde 5 iggi). 15'den
daha az ig¢i calistiran sirketlerde butilin ig
akdi fesihleri, bu fesihlerin hepsi ayni anda
yapilsa bile yasa tarafindan ferdi ig akdi
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tady ve ihbara gerek yokiur.
neden doguran davramisian dolay! yapilan
is akdi feshi vazih bir bicimde yapiimalicir,
Isveren, calisarin is akdinin feshinden 6n-
ce konuyu duyma hakkinin bulundugu bes
glinlik stire boyunca beklemek zorungadir.
Cahsanin is akdinin feshinden itibaren on-
bes gin icerisinde nedeni sorma hakki bu-
lunmaktadir ve isveren bu soruya yedi gin
icerisinde yazili clarak cevap vermekle yu-
kOmiadir. Disipline aykin nedenlerden do-
layi is akdi fesihierinde iscilerin Yasasi’nin
7. Maddesinde beliriilen uzlastirma yon-
temileri izlenmek zorundadir. Bu maddeye
gbre galisan ya da sendikasi, calisanin du-
rumunun bir uzlastirma yada arabulucu
mahkemesinde gdriisiiimesini isteme hak-
kina sahiptir. Dogru yontemin izlenmesinde
oriaya gtkacak yeiersiziikler, is akdinin fes-
hinin gecersiz olmasina neden olur.
Medeni Yasanmin 2118. Maddssing gére
her iki taraf da varolan dizenlemeler, gele-
nekler ve uygulamalar tarafindan veya esit-
ik itkesing gdre belirtiien gerekli inbar 6ne-
lini vererek belirsiz streli bir hizmet akdini

dene gbnderme var ral i}. a sar ar-
yeyen her ild taral Uc' it

bar slrest voyunca ddenmssi gereken c-
rete asit bir odcmaye ma h kurm adilir. isve-
1l dlmasi durumunda
ihbar éneli yerine hw straye esit bir ddeme
\:apa'nak zorundadir. thbar Snalinin uzunluk-
far iskoluy rew.@ymoc Vapi i A apﬂu séjzle;=
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e, cali-
suresinin

: tsgorisine ve hizn’nc—}i
uzuniuguna gore degisir.

zi“ﬂudk 1ell stresi calxsaav tarafindan bildi-
rirnin alindi@) avi takip eden ayin ik gindin-
den itibaren baslar.

Isien ¢ikarma islemierine baglamak igin

sirketler niyailerini yazil olarak bildirerek
gals;anlarm temsilcilerini ve ilgili iskolu sen-
dikasim bilgilendirmek zorundadir. Yerel
ternsilcilerin bulunmadir durumlarda sir-
ket, sendika merkezini bilgilendirmek zo-
rundadir. Ayrnica sirket Calisma Bakanlidn
yetikililerine de haber vermek zorundadir.
Sendika temsilcilerinin bilgilendirmesinden
itibaren yedi giin igerisinde taraflar bir ara-
va gelerek fazla isguct ve planlanan fesih
savisi hususunda ortak bir ioplanii yaparlar
ve yeniden ise alma olasihgi, dayanisma
akitlerinin kullanimi veya fesihleri dnlemek
icin esnek calisma slrelerinin devreye so-
kulmast hususlarim gorosailer.

Bu tartismalar calisanlann temsilcilerince
ilk bildirimi almalarndan itibaren 45 gin
boyunca devam eder. Bu sire eger daha
az risk varsa yarnya iner. Eger harhangi bir
anlagmaya varilamazsa ¢alisma bakanhdi
yeikilileri arabulucu sathasini baslatiriar. Is-
ten ¢rtkarmayt azalima cabalarini takiben
sirket ve galisanlarin temsilcileri istindam
fazlahdr nedeniyie isten cikardacaklar icin
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onlemler hususunda bir anlagsma imzalar-
lar. Bu yontemin iki bilegeni vardir: (a) iggi-
lerin segimine 6ncelik taninmasi yolunda
bir emir ve (b) isverenin bir yil igerisinde
ayni pozisyonlari doldurmak istediginde ig-
ten ¢ikarilan isgilere dncelik tanimast husu-
sunda bir yikimlalik. Is akdinin feshi en
son bagvurulmasi gereken olay olmalidir.
Bununia oiriikie; igverenierit €kOnoinikK zo-
runluluklan eger gercek ve tarafsizsa yeni-
den gbzden gegirilmeyebilir.

Kidem Tazminat

Tazminatin kullanimi bazi alanlarda es-
nek tutulmustur. 233 Sayil Yasa belirli har-
camalar ve ilk konutun satin alinmast igin
hak edilen tazminatin azami %70'nin énce-
den istenmesini saglamaktad:r (Asgari 8 yil
kidem, daha 6nce bdyle bir talepte bulun-
mamig olma).

1977 yihna kadar kidem tazminati yasay-
la belirlenmekteydi. Enflasyona kars! kis-
men korunuyordu. Calisantar, bir yillik Gc-
retin 13,5'ine bodlinen bir aylik Gcret artt her
bir yilhk hizmet icin ylizde 1,5 ve enflasyon
icin bir tazminat Uzerinden yapilan bir he-
saplamaya dayanan herhangi bir is akdinin
feshine kars! bir kidem tazminatina hak ka-
zaniyorlardi. Hangi nedenle olursa olsun
bir italyan calisan isinden ayrildiginda 6de-
niyordu ve sirketteki hizmet stresine bagh
idi. Son aldigt Ucret (zerinden hizmet yiliy-
la carpma yoluyla bulma yerine 233 Sayih
Yasa ucretin yillik miktarinin bir kisminin
her hangi bir fesih durumda édenmesi igin
ayrilmasi yontemini getirmistir.

Is akdinin feshinde kullanilan ydntem ne
olursa olsun is¢i kidem tazminati olarak ta-
nimlanabilecek ek bir 6demeyi, diger 6de-
melere ek olarak, isverenden almaya hak
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kazanir. Bu tazminat italyan hukukuna 6z-
gudar ve uzun bir geligim surecinden geg-
migtir.

Telafi Yollar

Bir is akdi feshiyle micadele etmek iste-
yen caligan, is akdinin feshine iligkin yazili
bildirimi almasindan itibaren 60 gin igeri-
Sifde yazii Oldian Uagvuiuta sllisiian £5-
rundadir (604 Sayili Yasa). 1990 tarihli 108
Sayili Yasa, yargica haksiz, aynmci veya
yasal olarak gegersiz hizmet akdi feshi hal-
lerinde ige iade igin yetki verir. Sendika
tyeligi yada sendikal faaliyetler nedeniyle
yapilan aynimci is akdi fesihleri, 1970 tarihli
300 Sayth Yasanin 28. Maddesinde belirti-
len 6zel bir ydntem yoluyla ele alinir.

Her kurulusta, subede, buroda veya ba-
gimsiz bir boélimde (tarim sektériinde beg-
ten fazla) 15°den fazla ¢alisant istihdam
eden igverenler ve nerede kurulursa kurul-
sun 60’dan fazla is¢i istihdam eden isve-
renler, ¢calisaniari yeniden ise almak ve as-
gari olarak bes aylik UGcretlerine egit bir za-
rar tazminati 6demek zorundadirlar. Buna
alternatif olarak calisan isterse igse geri
dénmez ve 15 aylik Gcreti tutarinda bir za-
rar tazminati talep eder. Eger igveren ¢ali-
sana ise yeniden dénmesi igin ¢agrida bu-
lunursa ve galigan bu ¢agriya 30 gin igeri-
sinde uymaz ise bu durumda i akdi kendi-
liginden fesholur.

Her biriminde 15 c¢alisandan az veya top-
laminda 60'dan az galisan olan yerlerde,
toplu sozlesmelerde yer alan ydntemlere
gbre veya Medeni Usul Yasasinin 410. ve
411 Maddelerinde yer aldigi gibi, uzlagsma
dnceden talep edilmeden olay sulh hakimi-
nin déntine getirilemez.

Uzlagma girisimleri basarisiz olursa, ta-



raflardan herhangi biri 20 gin icinde adi
gecen konuyu arabulucuya gdndermeyi is-
teyebilir.

Eger konu burada da ¢dzGlmemisse ve
mahkeme is akdi feshini yasadisi olarak ni-
telendirmigse, isveren galisani G¢ gin igeri-
sinde yeniden ise almak veya calisamin za-
rarint 6demek zorundadir: asgari 2.5 ayhk
tcretten azami 14 aylik Gcrete kadar 6de-
me yapmak zorundadir. Bu tlr durumlarda
yeniden ise alma ile tazminat arasinda bir

secim yapabilir.

iscilerin Yasasina gére sulh hukuk haki-
minin ige iade kararina itaat etmeyen her-
hangi bir isveren, bu karari yerine getirene
kadar calisana tam Ucretini 6demek zorun-
dadir. Eger haksiz fesih, calisanin sendikal
gtrevleriyle baglantili ise, isveren uzlasma-
didi her gln icin ek olarak bir glnlik Ucreti
ddemeye zorunludur. {sveren, ise iade ka-
rarina kargi temyiz basvurusunu hemen ya-
pabilir.
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Yasal Kaynaklar

Is akdinin feshine iliskin yasal nikimler
asagidaki yasalarda bulunabilir: 1984 tarihli
istihdam Giivencesi Yasas! (SEA)(20 Ara-
fik 1994 tarihinde degisiirilmistir), 1845 ia-
rihli Isyerlerindeki Sendika Temsilcilerinin
Statiilerine iliskin Yasa (1974 yilinda degis-
tiritmistir), 1982 tarihli Is Uyusmazhig Yasa-
st, 1977 tarihli Calismanin Ortaklasa Belir-
lenmesine liskin Yasa ve 1984 tarihli istih-
damin Tesviki icin Belirli Onlemiere liskin
Yasa (1993 ve 1994 ydarinda degistirilmis-
tir). Ayrica istihdamin korunmasina iliskin
bir anlagsma 1973 yilinda imzalanmistir.

Yasal Kapsam

Istihdam Giivencesi Yasasi, is akdi feshi-
ne iliskin dizenlemenin temel kaynagini
olusturmaktadir ve 6zel hukukiaki bitin
akitlere uygulanmakiadir. Kamu seki6riyle
iliskili alanlarda istihdam Gulvencesi Yasa-
sinin degistiriimesiyle uygulama kapsamin
deviet memurlarini icerecek sekilde genis-
letmistir. Ancak, asagidaki gruplarda belirii-
len kisiler bu yasanin alani disinda kalma-
ya devam etmekiedir: isveren olarak, isve-
renin akrabasi olarak ve idareci personel
olarak ayni hanehalkl icerisinde yasayan
kisiler.
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ls Akitler]

Genel olarak, ig akitleri belirsiz sureli ya-
oiimakiadir. Bununla beraber istihdam G-
vencesi Yasasl, belirli durumlarda belirli si-
reli hizmet akitlerine de yer vermekiedir.
Ornegin;

-Eger ¢calismanin kismi nitelikleri acik bir
sekilde belirli bir donem, mevsim veya isi
gerekiiriyorsa,

-Ogrenci yada taiil galismasi olarak gegi-
ci slireyle calisma varsa;

-Toplam olarak iki yih ge¢gmemek sarty-
la, oniki ayi gecmeyecek sekilde biriken ge-
cici calisma durumunda,

-Isginin zorunlu askerlik hizmetinin bagla-
yacagt tarihe kadar veya suresi 3 ayt asan
diger benzeri hizmetlerde,

-Bir emeklilik sigortasindan emekli olaca-
g1 yasa ulastiginda emekli oldugu tarihten
itibaren devam eden calisma igin veya boy-
fe bir emeklilik yast zoruntulugunun bulun-
madigi hallerde 65 yasina ulastig hallerde,

ihbar dnelli is akdi feshi mimkin degildir.

istihdam Givencesi Yasasrnin 6. mad-
desine gore bir akit 12 ayi gegmemek lze-
re sinirh bir deneme suresi icin yapiabilir.
Eger isveren deneme slresinden sonrg is-
tihdam iliskisini sona erdirmek isterse, de-
neme siresinin bitim tarihinden en az iki
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e bulunmak

rundadir. Eger ¢alisan bir sendika lyvesi
ise isverenin sendikayi da bilgilendirmesi
gerekmekiedir. Deneme slresi icerisinde
bir is akdi her zaman feshedilebilir.

e
wigana Lildirin

ls Akdinin Feshi

Is akdi asagida belirtilen belirli durumlar-
da isverenin inisiyatifi olmadan da sona
erebilir:

-Belirli sreli hizmet akdinin sona ermesi;
ve

-iscinin emekli oimasi.

K

Is Akdinin Isverenin Inisiyatifinde
Sona Ermesi

Is akdinin feshi, ihbar veriimesi kosulu-
nun saglanmasi ve gecerli bir nedenin bu-
funmasi durumiannda

dam Glvencesi

mimkiindir, istin-
Maddesi, adi
"dofru” ol-

Yasasinin 7.
gecen bildirimin ;Qkaﬂ itivarnyla
!o:qr~ 2\; jki

H ‘::; A8 ,\(5,,’;;’

ayrica yerine ge-
tirilens isin yapisinda degisiklik varsa onlan
da kapsar. Sonuc olarak; "is kith{® kisisel
neden harig her seyi icerir fakat asla derhal
feshin gerekgesi olamaz.

~ e M
ilgili degiidir,

Bildirim ve Oncesinde

Yéntemsel Koruyucular

Isiihdam Giivencesi Yasast'min 11. Mad-
desi ihbar slresinin nasy verilecegini di-
zenler,

Eger isgi, gegen alii ay suresince veya
gecen iki yil icinde toplam en az 12 ay isve-
renin hizmetinde bulunmussa, asagidaki
durumlarda inbar bildirimine hak kazanir:

na ulasmissa 2 ay,
na ulagmissa 3 ay,
1na ulasmissa 4 ay,

) ulasmissa 5 ay,
ulagmigsa 8 ay.

(resinin bas

NG




Derhal etkisini gosteren ig akdi fesihleri
icin de ayni yéntem uygulanir. Ancak, Is-
veg'te is akdinin feshinin bu bigimi olagan-
digt oldugunu, ¢iinkt, mahkemelerin hi¢bir
¢6zUmun mimkan olmadigr durumda bu
tarz bir feshi uygun buldugunu, belirtmekte
fayda vardir.

istihdam Giivencesi Yasasinin 11. ve 14.
Maddeleri calismada igbirlidi ile ilgilidir ve
ekonomik nedenlerle is akdi feshi hallerin-
de igverenin ¢alismanin dogasini veya ko-
sullarini ve faaliyetlerini kokten degistirmeyi
amaglayan adimiari atmadan sendikalarla
goriismeye baslamasini zorunlu kilar. ilk
etapta gorismeler sendikalarin yerel tem-
silcileriyle yapilmalidir.

Eger bu tartigmalar sonucunda bir anlag-
ma olmazsa isveren sendika merkezi ile
gorismek zorundadir.

Istihdam Giivencesi Yasasinin birinci
maddesine gore (istihdami tesvik edici 6n-
femleri diizenler) isveren istihdam fazlahg
nedeniyle asgari olarak bes ¢alisanin is ak-
dinin feshi s6z konusu oldugunda, is¢i say!-
sinda bir indirimle sonuglanabilecek tretim-
deki herhangi bir disis hususunda bilgi
vermek zorundadir. Yasanin 5. Maddesi ih-
barin asagidaki bilgileri kapsamasini emre-
der:

-indirim igin neden,

-Disundlen feshin gergeklestirilme tarihi,

-Etkilenecek kisilerin olasi saytsi.

Bu bilgilerin tebligine iliskin streler goyle-
dir:

-EQer 25 veya daha az is¢i etkilenecekse
2 ay Onceden,

-Eger 25 ve 100 arasinda isgi etkilene-
cekse 4 ay 6nceden,

-100'den fazla is¢i etkilenecekse 6 ay On-
ceden.
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Telafi Yollar

Eger bir calisan istihdam Giivencesi Ya-
sasinin 40. Maddesi hidkimlerine gore is
akdi feshinin veya feshe iligkin ihbarin ge-
cersiz oldugu konusunda beyanatta bulun-
mayi tasarlarlarsa, is akdi feshine iliskin ih-
barin tebell(g tarihinden itibaren 2 hafta
icerisinde islem konusunda igverene bildi-
rimde bulunmak zorundadir. Eger igveren
¢alisan haklarini kullanmaya iliskin zaman
kisidr hakkinda bilgilendirmezse bu durum-
da bu siire bir aya ¢tkar.

Sendikayla gdrusmelerin anlagmazlikla
sonuglandigi hallerde, is Mahkemesinin
Onune getirilecek yasal tutanaklar tutulmali-
dir. istihdam Gilvencesi Yasasinin 34 (2)
Maddesi, bu yasal islemler stresince isve-
renin olay ¢dzime kavusturuluncaya kadar
istihdam iliskisini stirdirmek zorunda oldu-
gunu belirtir. Yerel mahkeme sendika tye-
si olmayan isgilerle ilgili yasal islemier igin
yetkili mahkemedir.

isveren is akdinin feshinin gerekgelerinin
hakl oldugunu ispatlamak zorundadir. Bu
ispat, isletme igin istihdam iligkisinin deva-
minin hangi nedenle savunulamaz oldudu-
na dair gerekgeleri ve alternatif istihdamin
neden onerilemedigini ihtiva etmelidir.

Ekonomik nedenlerden dolayi is akdi fe-
sihlerinde tazminler iki etapta mimkudn olur:

-Eger isci "is eksikliginin" sadece bahane
olduguna ve gergek nedenin kisisel neden
olduguna inanirsa,

-Kanunen emredilmis ydntemlerin yerine
getirilmemesi halinde.

Haksiz fesih hallerinde mahkeme kosul-
lar gdz dnline alarak mali tazminatin dden-
mesine yada ise iadeye karar verebilir.

istihdam Giivencesi Yasasinin 38. Mad-
desine gbre c¢ahsan, go6rdugl zararlar igin



mahkemenin is¢inin hizmet sdresi, yasi ve
alternatif is bulma potansiyelini géz dniine
alarak belirledigi miktarda zarar tazminati-
na hak kazanir.

Ayni Yasanin 39. Maddesine gbre eger
isveren mahkemenin verdidi ise iade kara-
rint uygulamaktan feragai ederse bu du-
rumda istihdam iliskisi sona ermis olur.

Bununla birlikte ¢aligan, asagidaki tazmi-
nat miktarlarina gére daha fazla zarar var-
sa itiraz edebilir:

-5 yildan az ¢alisma igin 16 ayhk Gcret,

-En az 5 yil fakat 10 yildan az galisma

icin 24 aylik Gcret,

-10 yil veya daha fazla ¢aligma igin 32
aylik tcret.

Cahisanin 60 yasina ulastigi hallerde
mikiar 24, 36 ve 48 aylik licret karsiliginda
sirastyla artirilir.

Eger calisan 6 aydan az ¢aligmigsa mik-
tar 6 ayhigmin kargihgidur.

Ekonomik nedenlerden 6tirl is akdi fe-
sihlerinde isveren tarimlanmis prosediri
yerine getirmezse bu durumda para ceza-
sina garptinlir, fakat is akdi feshi gergekle-

Sir.
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Yasal Kaynaklar

Japonya'da is akdi feshiyle ilgili temel hi-
kimler 1899 tarihli Medeni Kanunda ve
1947 tarihli Calisma Standarilar Kanunun-
da bulunmakiadir.

Yasal Kapsam

Medeni Kanun, blttn 6ze! hukuk akitleri-
ne uygulanir; bu nedenle 1989 tarihli Calis-
ma Kosuilan Yasas, bu vasanin 8. madde-
sinde belirtilen isietmelere ddnik olarak si-
nidandirilmistir,

Dahast, gemiadamilan ve kamu ¢alisan-
tari farkl bir vasa tarafindan kapsanmakia-
dir.

ls Akitleri

Is akitieri hem belirsiz
belidi stireyvie vapilabiliy.

Genellikie bir akit,
olarak belirtiimemisse, belirsiz siiveli olarak
dederiendirilir. 1998 tarihinde Calisma
Standarilars Yasasinda vaoilan dedisiklikle-
re miieakip belirli sOreli hizmet akilleri be-
lirli kosullarda 3 vila kadar ola
vapilabilir.

strevle, hem de

belirii bir ddnem Ozel

N bir slre icin

Belirli atreli bir hizmet akdi, strest bitli-

dinde kendiliginden sona erer. Deneme sii-

relerine de avrica izin verilebilir,

Is Akdinin Feshi

isverenin inisiyatifinin disinda is akitleri
cesitli nedenlerden sona erebilir, bunlar;

-Karsihkh anlasma,

-Calisanin istifa etmesi,

-Calisanin 8l0m{ vevya isverenin kisi ol-
dugu hallerde isverenin olGmu,

-Calisanin neden oldugu is akdi feshi.

Isverenin Inisivatifinde Is Akdi Feshi
Is akdi feshivie ilaili Medeni Kanun hii-
kiimleri, ihbar voluvla is akdi feshi 6zgiirli-
ad ilkesine dayanir. Yasaya gbre, gegerli
bir nedenin varlidy bir is akdi feshinin hakh
olmasi icin cerekli dediidir. ﬂs,verem
hangi bir anda iscilerin is akitlerinin feshin-
de takdir vetkisini kullanabilir. Yine de, top-
lu sdzlesmeler genselliklie is akai feshi icin
temel olusiurabilen nedenleri sivalar.
Dahast,
raiindan acikca dizenlenmedigini oelirt-
mekie fayda vardir. 1973 vilindaki birinci
peirol k 1 sonra, mahkemelar bu so-
runia yvizytze kaldilar ve rehbet
oir dizi ilke ve kural gelistirdiler.
kdi fesihleri hususunda
Gccerlu nedeniaer olarak saviimakiadsr:
-Cahsanlar
sizlik, (bu ve

her-

ioplu is akdi fesihlerinin vasa ia-

zinden
rilteliginde

AsaGidskiler, is a

sisindar DK‘O'{(—?{-‘\/OHQH veiar-
sizlik meslelk |

iastaliGindan




kaynaklansa bile);

-Disiplin kurallarinin ihiali

-“Giris Sonras! Kapal igyeri icin anlas-
manin bir sonucu olarak, sendikasiz bir ig-
¢inin is akdinin feshi. Bu durumda, toplu ig
sézlesmeleri sendika Uyesi oclmayan kigile-
rin ise alinmasina olanak saglar, fakat igve-
ren bundan sonra sendikaya Uye olmayan
calisanlan isten ¢ikarmak zorundadir.

Eger profesyonel yetersizlik nedenine
dayanilarak is akdi feshi tasarlanmigsa,
mahkemeler is akdi feshi islemine basia-
madan ¢alisanin baska bir géreve transfer
edilme olasihigini saptama hususunda igve-
rene bir yokimialik getirir.

Asagidaki nedenlere dayal is akdi fesih-
leri haksiz fesih olarak kabul edilecektir:

-Evlilik, gebelik veya cocuk dogumu
(Madde 11(3); istihdamda Firsat Esitligi
Yasasl)

-Dogum izni talebi (Madde 8, Analik izni
Yasasi)

-Anayasanin 28. Maddesinin garantisi al-
tindaki sendikal faaliyetier (Madde 7, Sen-
dikalar Yasast)

-iscilerin cinsiyeti (Madde 8, Anayasa)

Calisma Kosullar Yasastnin 19. Madde-
sine gore asagidaki donemlerde i akdi
feshi yasaklanmgtir:

-isle ilgili bir hastalik nedeniyle ¢aliganin
calismadig stire boyunca ve sonrasindaki
30 gunde,

-Calisanin analik izni donemi siresince
ve sonrasindaki 30 gunde.

Bildirim ve Oncesinde

Koruma Yoéntemleri

Yasa, ne izlenecek olan bildirim y&ntemi-
ni diizenler ne de zoruniu 6n goragmeyi be-
lirtir. Ancak, Toplu sozlesmelerin bir gogu

bu gereklilikleri dile getirir.

Caligma Kosullari Yasasinin 20 madde-
sine gore normal ihbar stresi 30 gundur.
Bununla birlikie, 21. maddeye gbre asag:-
daki isgilere bu hikiim uygulanmaz:

-Kesintisiz olarak bir aydan az ¢alismig
olan, gindelik esasina gore galisan isgiler,

-4 ayi gegmemek Uzere, belirli bir stire
boyunca ¢alisan mevsimlik igciler,

-Kesintisiz olarak 14 giinden az galigmig
bulunan deneme sliresindeki isgiler.

Ek olarak, yukarda bahsedilen yasanin
20(1). maddesine gore; bir isveren, eger ig-
letmenin devam eden faaliyetleri dogal
afetler veya diger beklenmedik olaylar ne-
deniyle olanaksiz hale gelirse veya derhal
fesih hallerinde, bu fikrada belirtilen yi-
kiimliliklerden muaf tutulur. Bu tar durum-
larda igverenin idari izin almasi sarti bulun-
maktadir (Madde 20(3), Galisma kosuilan
Yasasl).

Gemiadamiar Yasasinin 42. Maddesi,
gemiadamlarinin is akdi fesihlerinin 24 saat
dnceden yazili olarak ihbar edilmesini di-
zenler.

Derhal fesih hallerinde isverenin bildirim
stresi sonuna kadar beklemesi zorunlulugu
kaldinimistir (Madde 20, Caligma Kosullar!
Yasasl).

Toplu is akdi feshi hallerinde blyik sayi-
da isgiyi isten ¢tkarma niyetinde olan bir ig-
veren, bu hususta Istihdam Hizmetlerini bil-
gilendirmek zorundadir (Madde 21(1), 1966
tarihli ve 132 Sayil istihdam Onlemleri Ya-
sasl).

Eger, isletme korunmus olarak taninmis
bir sekiore ait ise isveren igleri korumayi
amaglayan bir plan yapabilir ve ig akdi ke-
sin olarak son bulacak kisilere alternatif is-
tihdam hususunda yardimci olur.
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Bu plan onaylanmasi i¢in sendikaya ve
istihdam Hizmetlerine sunuimak zorunda-
dir.

Telafi Yollar

Isten gikariimis olan bir isci, genel hukuk
icerisindeki yetkili mahkemede sikayetini
dAila gqfirir (‘_In_nnm-/:a’dn Avel !f Mahkeme-
leri yoktur). Sadece ve sikayetin konusu
Sendikalar Yasasina gore haksiz bir calig-
ma pratigiyse bu durumda Galigma lligkileri
Komisyonuna basvurulabilir.

Eger isveren ihbar dneli verme zorunlulu-
gunu yerine getirmeyi ihmal ederse, Calig-
ma Kosullar: Yasasinin 114. Maddesi ilgili

T . AT I .
Gall Gendilal sotiag

calisana mahkeme yoluyla tazminat tale-
binde bulunma hakk: tanir. Eger, isveren
toplu sdzlesme yoluyla belirtenen yéntemin
kurallarini gdz 6nine almazsa, mahkeme-
fer, bu ihlal icin gecerli bir nedeninin bulun-
dugu haller haricinde, bu tarz is akdi fesih-
lerini gegersiz sayarlar.

Mahkemeler hittitn haksiz is akdi fasihle-
rini gecersiz saymaktadir. Bu tir durumlar-
da, isveren ilgili isciyi istihndam etmeye de-
vam etmek zorundadir. Eger mahkeme, is
akdi feshini hikims0z kilarsa, calisan is
akdi feshinin baslangic tarihi ile ise iade ta-
rihi arasindaki donem igin Ucretlerini alma-
va hak kazanir.



Yasal Ka

Armerika Birlesik Devletleri, hala istihda-
i istege bagit bir kavram olarak degerlen-
diren dinyadaki az sayida (lkeden birisidir.
IsteGe bagli istihdam kavrami, baska ver-
lerde oidugu gibt hukuk yoluyla asindinlsa
Ozellikie diger batili ve gelismis dlke-
i istihdam guvancesi hukukuna ki-
vasla hala egamen bir kavram durumunda-

sonug olaral; Moniana Eyaleti, Porio Ri-
fopluludu ve Virinya Adalarinimn
anakent boigesi diginda kalan bdlimil hari-
cinde istindamin sona erdirlmesi kenusuna
fizel clarak ndalkdanan bir vasa heniiz vok-
tur. Bununia birlikie dider yasa, isverenin
inistyaiiiiyle istindamin sona erdirilmesi ko-
nusuyia igilidir. Coguniuiia bu yasalar ge-
sitlh nedenlerie aynme davranisian koru-
mayla igilidir. Mevout amacimizia ilgili en

ke évs'siéa,:mez

Snernliteri sunlardin Ulusal Calisma Hiskile-
fl Yasast (NLRA u) {ioplu pazarhk anlagmala-

nat ve Srgttlenme Szglrl0Gind korumay:
dizenleme riedir}; Sivit Haklar Yasasi,
1904 (VI BSlmy), Istihdamda Yas Aynmaci-
LEA); Gebelik Ayrimet-
A); Tanik Koruma Ya-

inerikah Ozirliler Ya-
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sast, 1989 (WPRA),

sast, 1990 (ADA).

Yasal Kapsa

Genellikis be!n’ll bir asaari sayvida (Or. Vil.
Boélime gdre 15 veva daha fazla) cahsana
sahip igverenlere uyaulanan bu federal va-
salar, elli evaletin codunda kamu ve verel
yonetimi oldudu kadar, daha kiiglk isve-
renieri de kapsavan benzer vasalarla ia-
mamianir.

Is Akitler
is akdinin feshine badh olarak is akitleri-
nin cesitli bicimleri arasinda avriim vapan

5

herhangi bir federal vasa bulunmamakia-

Is akdi isverenin inisivatifi olmadan asa-
Gidaki belidi durumiarda sonianabilir:

-Uygun ihbar véniemivie ncahsann isiifa
atmesi;

-Calisanin emekli ¢
-Belirli streli is akdinin sona ermest;
-Akdin konu cldugu isin vada abrevin ta-

mamlanmast,

olmasek

lsverenin Inisivatifivie

Is Akdinin Feshi

Istede badl istindam kavraminin temelini
olusiuran istihdamdaki efendi kole iliskisine
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yapian vurgunun anlami, isgilerin is akitle-
rinin herhangi bir nedenden dolay! yada
higcbir nedene dayanmaksizin feshedilebile-
cegidir. Bununla birlikte keyfi olarak is akdi-
nin sona erdirilmesinden koruma, Amerikan
iscilerine U¢ yoldan verilebilir: Birincisi; top-
lu s6zlesme kapsamindaki isciler, cogu kez
is akdinin feshinin gecerli bir nedene (hakli
neden) dayanmasini gerektiren kosuilaria
korunmaktadir. Bununia birlikte, toplu pa-
zarhk kapsam oraninin distkiagu, bunun
genelde calisan nifusun is givencesini ko-
ruma igin yetersiz bir yol oldugunu ifade
eder ve bireysel isci haklarinin kisith yasal
korumasini dengelemez. "Ozel sektér sen-
dikal yogunlagma oran! halen 1936'dan be-
ri en diisiik oran olan % 10.9'dur." ikincisi;
orf ve adet hukukundaki ve ozellikle de
haksiz fiil ve bor¢lar hukukundaki gelisme-
ler genel politika ilkelerinin yan! sira is akdi
feshi durumiarina da uygulanabilmektedir.
Yukarda belirtildigi gibi, calisaniar istih-
damdaki is akdi fesihlerinin gecerliligini be-
lirfemek icin aynmcihik kargiti yasalara bag-
vurabilirler. Bu sekilde istihdamda Yas Ay-
nmcihd Yasasi, yasa dayalt ayrimcihgi ya-
saklamaktadir; Vil. Bolam irk, ulusal kéken,
cinsiyet veya din temelindeki aynmciligi ya-
saklamistir; ve Amerikall Ozirliiler Yasast,
dzarlllere karsi aynmciliktan dogan is akdi
fesihlerini yasaklamistir. Bunlara ek olarak
Tanik Koruma Yasast, igverenlerinin uy-
gunsuz etkinlikleri ve suglart hakkinda bilgi
veren veya isten atilmis veya mueyyideye
ugramig olan isgileri korumay! amaglar ve
Gebelik Aynmcih§ Yasast, gebelik, dogum
veya tibbi kogullaria iligkili is is akdi fesihle-
rini yasadisi kabul etmektedir. Sonugta, bir
isverenin bir ¢alisan yardimlagma fonun-
dan kaynaklanan herhangi bir hakkin uygu-
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lanmasi i¢in olusturulan belirlenmis fona
dayah emeklilik planindan yararlanan bir ki-
siyi veya bu tarz bir plan sayesinde ortaya
cikan bir ddemeyi dnlemek igin is akdi fes-
hine yonelmesini yasadisi olarak degerlen-
dirmektedir.

Sendikalasmis ¢alisaniaria baglantih ola-
rak, Ulusal Calisma lliskileri Yasasi, is ak-
dinin feshinde temel ve yéntemsel zorunlu-
juklarini kapsamaktadir ve ayni zamanda
toplu sozlesmelerde sendikalara yasal bir
neden veya hakh bir neden igin pazarlik fir-
satl vererek, is akdi feshi hukukuna dolayh
bir etkide bulunmaktadir. Ulusal Galisma
iliskileri Yasasinin 8. Maddesinin a fikrasi-
nin 3. bendi, “herhangi bir emek 6rgutine
ayeliginden vazgecirmek icin ise alma yada
halen isbasinda iken ayrimcilik yapan bir
isveren icin bu davranist haksiz galisma
pratigi olarak degerlendirir. 8. Maddenin
(a)(4) fikrasi da suglamalar kaydetme veya
isverene kargi ifade verme durumunda igin-
den uzaklastirilan bir is¢i i¢in bu durumu
haksiz galisma pratigine maruz kalma ola-
rak degerlendirmektedir.

istege bagl istihdamin sert dogasi nede-
niyle bir cok mahkeme galisanlara biraz ig
giivencesi saglamaya donik olarak kurala
bazi istisnalar getirmislerdir. Ancak, hem
eyalet mahkemelerinin kendi aralarinda
hem de eyalet mahkemeleri ile federal
mahkemeler arasinda bir fikir birligi eksikli-
gi bulunmaktadir ve is akdinin feshine dair
hukuk, belki de en iyi sekilde bir degisim
icinde olmasiyta tanimlanabilir.

Mahkemeler tarafindan yaratilan istege
bagh istihdama getirilen en yaygin istisna-
lardan birisi dogru bir gerekce nedeniyle ig
akdi feshine yonelikn yikimilalik getiren, is
akitlerinin ihial edilmesi diglncesidir. YU-



kimialdk getiren akit, yasa!l bir taraf olarak
calisanin hakll bir neden disinda istihda-
minin sona erdirilimeyecedine iliskin isve-
ren tarafindan sozIi veya yazili sunumlara
veya bir yonetim kursu veya 6rnek setinden
olusan sézlegsmeye denir.

Is hukukunda bir yikimliilik doguran
stzlesme doktrininin ihlalinin benimsenme-
si, gergekie is akitlerine ydnelik basit s6z-
lesme ilkelerinin uygulanmasi gibi istege
badi istindamin bir istisnasi olarak deger-
lendiriimemekiedir. Esas olarak baglayic
akitsel etkisi oldugu gérilen, isverence ve-
rilen, garanii ve vaailer ylririige sokuia-
cakiir. Bu tarz bir yOkimliiok doguran akit
iddiast icin en yaygmn yollardan birisi “Cah-
san Elkitabr Toz4go dir. Mahkemelerin ve
eyaletlerin buylk bir kismi, ¢alisanlarina
bazi haklan bahsedivor gibi gbrindikleri
durumda su anda isverenleri baglayici bir
nitelik kazanan personel yonetmeliklerinde-
ki Ozel vaatleri fark etmis durumdadiriar.
Burada dikkaie sayan diger bir husus ise
mankemelerin bir isverenin dzel personel
politikasi olusturmakian veya istedGe bagh
bir isveren olarak kalmak istemesi nedeniy-
le isyeri el kitabwm iek iaraill olarak degistir-
mekien men edildigine dair kararlaridir.

Yanlis ve haksiz fesihlere dair iddialar:
kanitlamaya dénlk bir dokirin olarak yu-
kimldltk doguran akit teorisinin halihazir-
daki durumuna ragmen uygulamada teori ig
glvencesi korumak icin yeterince etkili bir
ara¢ degildir. Bunun nedeni dncelikie teori-
nin uygulanmasiin hala gelenek hukukun-
daki acik dizensizlikte de gdrildiga gibi
belirsiz bir sekilde bir muamma olusturma-
sidir. Ikincisi, genellikie calisan icin vardim-
larin vapildigina dair iddiayr kanitlama yi-
kOmlOlGgunG yerine getirme cok zordur. Bu

durum kismen s6zI0 olarak taahhit edilen
yardimlarn istenmesine dayali bir yikim-
Ulok doguran akdin varhgi hallerinde dog-
rudur. Son olarak, isverenlerin istihdam ilig-
kisindeki doktrinin potansiyel uygulanmasi-
na dair hilgl sahibi olmalan nedenivle yn-
kimlalik doguracak herhangi bir yardim
yapmakian kolaylkla kaginabilmeleridir.

Basit akitsel ilkeler, ayni zamanda is akdi
fesihlerinin adil olmasi gerekligi varsayimi-
na isaret ederek, is ve istihdam hukukunda
ivi nivetin ve adil pazarliga dayah farazi ak-
din tarumlanmasina ivme kazandirr. Bu te-
ori; iyi niyet ve adil pazarhgin t0m akitlerin
periormansi ve uygulamasinda bir gorevi-
nin oldudunu belirtir. Buna bir drnek olarak
kendisine yokii bir mikiarda satis komisyo-
nu ddememek icin is akdi feshedilen cali-
san gosterilebilir.

Ayni sekilde, isverenlerin de is akdini fe-
sif hakka kamu politikalan yoluyla simirlan-
dinjabilir. Dava hukukundaki kamu politika-
st istisnast, isveren faraiindan talep edilen
vasa disi veya etk olmayan davranisi yap-
mayt reddstligi veya ormedin 1970 tarihli
Mesleki Glvenlik ve Sadhik Yasasi veya
1938 tarihii Adil Emek Standarilan Yasasi
{(asgari Gcret ve fazia mesaiyi kapsar) gibi
yasalar alindaki yasal hakkini kullanmayt
seciidi durumlarda isclyi is akdi feshinden
korumak igin genellikle uygulanir. Genel
hukuk veya ceza hukuikunda kapsanma-
mis, daha gensllesmis kamu politika pren-
siplerini ihial eden s akdi fesihlerini kapsa-
mak icin kamu poliiikasi istisnasina bir yer
bulunmakiadir ve gelismeler buna isaret ei-
mekiedir.

Haksiz is akdi feshi eylemieri, Gzellikle
duygusal Uzinid nedeniyle kasti ceza iddi-
alan, bagimsiz haksiz fiillere yol acabilir.

Senaikal Nodar «



Bu temelde bir iddianin basarili olabilmesi
icin, davalinin davranisinin agin ve ahlak
disi olmasi, kasten veya dikkatsizlik nede-
niyle isgiye zarar vermesi ve aciya neden
olmasi gerekmektedir. iddia, normal olarak
tipik is akdi fesih tarleri igin uygun degildir.

Is akdinin feshine iligkin 6zel bir yasal
duzenlemenin bulunmamasina ragmen 0or-
nek bir yasa altinda is akdi fesihleri igin
rehber nitelikte bir yasal diizenlemenin ha-
yata gecirilmesi i¢in bir girisim yapild:.
1991°de Birlesik Eyalet Yasalari Komisyo-
nu Ulusal Konferansi; isveren tarafindan en
az 5 iscinin is akdi gecerli bir neden olma-
dan feshedildiginde, dnceki yil en azindan
26 hafta, haftada ortalama 20 saat ¢aligan
iscileri koruyan bir Ornek is Akdi Feshi Ya-
sasi'ni benimsedi. Hukuk agisindan yasa-
lagtinlamayan bu érnek karar, ILO’nun 158
sayill Sozlesmesine benzerdir. Telafiler ise
iadeyi ve geri ddeme veya kidem tazmina-
tin1 arti makul avukatlik Gereti ve harcama-
larini kapsar. Ornek Yasa, daha énce cali-
san i¢in uygulanan genel hukuk hak ve taz-
minatlarini ortadan kaldirmayr amaglamak-
tadir. Bu durum, sadece genel hukukun ek-
sikliklerini giderme yolunu tercih eden Ka-
nada gibi benzer yasalara sahip diger tike-
lerden farkllasir.

Toplu isten gikarmalara, belirli ydntemle-
re uymak kosuluyla izin verilmektedir (Aga-
gida gorilecektir.).

Bildirim ve Ydntemsel Gereklilikler

is akdinin feshi éncesinde bildirimin veril-
mesi gibi bir zorunluluk bulunmamaktadir.
Genellikle toplu sbzlesmeler makul bir ih-
bar slresi igin hikimier icermektedir. An-
cak, bunlar da her zaman ihbarin yerine
konabilecek tazminati garanti etmemekte-
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dir. isverenin, isginin is akdini feshetmeden
once adil bir dinleme veya izleme veya her-
hangi bir dogal hukuk sirecini kabul etme-
sini gerektiren higbir yasal politika veya ka-
nun bulunmamaktadir. Benzer sekilde, top-
lu sozlesmeler normalde sikayetler husu-
sunda arabuluculuk yéntemi veya diger al-
ternatif uyusmazik ¢dzme mekanizmalan
araciiglyia nedene donuk olarak ig akai
fesihleriyle mlicadele etmek i¢in bir meka-
nizma saglar.

1988 tarihli is¢i Uyum ve Yeniden Egitim
Bildirim Yasasi (WARN), isci Yonetimi ve
Tutma Bildirimi Yasast, 1988 (WARN) 100
veya daha fazla iggisi olan isverenin istih-
dam fazlaligi nedeniyle is¢i gikanminda, ig-
yeri kapanmasinda veya kitlesel is¢i ¢ikar-
minda, isten gikarilantara 60 gun dncesin-
den bildirimde bulunulmasini zorunlu kil-
mistir. Yogun is¢i ¢cikarma, 500 igci olarak
veya isglcinin Ugte birini veya daha fazla-
sini olusturan 50 veya daha fazla iggi ola-
rak tanimlanmigstir. Bildirim, yerel resmi ku-
rumiara oldugu kadar iscilere veya sendika
temsilcilerine de verilmelidir. Eger isveren
onceden gerekli bildirimde bulunmazsa, ve-
rilmeyen bildirimin her giind i¢in bir glniak
{icreti 6demek zorundadir.

Asagidaki hallerde igsveren bildirim zo-
runlulugundan feragat eder:

-Makul olarak galigilabilir alternatif is fir-
satlar saglarsa;

-Onceden tahmin edilemeyen is degisik-
likleri veya dogal afetler nedeniyle isglicl-
ni azaltmak zorunda kalmigsa;

-isgiicti azaltiimasinin éniine gegmek
icin iyi niyetli cabalar, isinin kétd gidigini du-
yurmamak igin igvereni zorluyorsa,

-Is uyusmazliklari isgiicti azaltimina yol
agcmissa; veya



-ise alinirken iscilere calisma siresinin
belirli bir donem icin oldugu sdylenmisse.

Bir ¢cok eyalet isyeri Kapanmasina iliskin
Yasa olarak da bilinen is¢i Uyum ve Yeni-
den Egitim Bildirim Yasasinin eksikliklerini
gidermeye donlk ek yasal diizenlemeler
yapmiglardir. istihdam fazlahigiyla iligkin
hiakimler, toplu sézlesmelerde veya 6zel
olarak pazarhk yapiimis bireysel is akitle-
rinde de bulunabilmektedir.

Gozden gegirilen Ulusal Calisma iligkileri
Yasas!, toplu pazarlik sozlesmelerini du-
zenler ve isverenlerin sendikalarla yaptikla-
ri pazarhiklarda istihdama iliskin 6zel du-
rumlar! ele almasini zorunlu kilar. Sonugta
yasa, yogun isten ¢gikarmalara yol agacak
kismi isyeri kapanmalari hususunda isve-
renleri pazarhga zorlamak igin kullanilabilir.
Tipik bir s6zlesmeye gore, isverenler istih-
dam fazlali§i nedeniyie yapilan is akdi fe-
sihlerinin etkisi hususunda goérisme yap-
mak ve yetkili sendikay! bilgilendirmek zo-
rundadirtar. Bununla birlikte isverenlerin, is-
tihdam fazlaligr nedeniyle is akdi fesihlerine
yol agacak faaliyet degisiklikleri ve planlar
hakkinda iscilerle gérisme ya da onlar: bil-
gilendirme gibi bir zorunlujuklari yoktur.

Kidem Tazminat

Kidem tazminati, genellikie eger varsa
toplu pazarlik soézlesmeleri hukiimleriyle
hayat bulur. Bir uygulama sorunu olarak
buylk isverenlerin blydk bir kismi, ekono-
mik nedenden 6tlrd is akdi feshedilen ¢ali-
sanlari i¢in bir miktar istihdam fazlahigi ne-
deniyle is akdi feshi 6demesini gonalli ola-
rak yapmaktadirlar.

Telafi Yollar
Is akdi fesih yéntemlerine dair 6zel bir

kurumsal mekanizma bulunmadig! gibi
Ozellikle, is akdi feshi iddialanyla ilgilenen
Ozel bir yargi yada yari-yargi organi bulun-
mamaktadir. Daha dogrusu, is akdi feshi
iddialarinin telafisi icin farkh yollar, uygula-
nabilir yasal kosullara ve bu gibi iddialar
stGrdormek igin iscinin izledigi ydnteme
baghdir.

Son zamanlarda is akdi fesihlerini de ige-
ren iddialan ¢dzmek i¢in belirlenmis bir
yontemi sart kosan maddeler igeren birey-
sel is akitlerine déndk bir egilim vardir. Ulu-
sal Arabulucular Akademisi, yasal haklarn
strdartdlmesi icin hukuksal veya yonetsel
bir foruma dogrudan bagsvurmaktan vazge-
cildiginde istihdam kosulu olarak zoruniu
arabuluculuga kars! gikmaktadir.

Bir toplu is sbzlesmesiyle dlzenlenmis
bir sikayet ve arabuluculuk igslemi olan yer-
de isci buna uymak zorundadir. Normalde
arabuluculuk gérismelerinde ispat yakim-
101030 sikayette bulunan tarafa aittir ve ge-
nellikle bu is akdi fesihlerinde ¢alisan ol-
maktadir.

Ulusal Cahisma lliskileri Yasasi ve diger
yasalara gore is akdi feshinin yasadigt ola-
rak degerlendiriidigi hallerde calisanlara
Ozel telafiler tanzim edilir. Bu telafiler, ge-
leneksel zarar tazminatini igerdigi gibi ise
iade ve issiz kaldigi slreye iligkin lcret
odemeyi de icermektedir. Akit veya haksiz
fiile dayanan genel hukuk dizenlemelerinin
basarili oldugu hallerde, bu gibi durumlarda
filler icin uygun alisiimis telafileri gekecek-
tir. Davacilar, ise iade ve geri ddeme gibi
adil tazminata; para kayiplari i¢in para 6de-
me gibi maddi tazminata; isverenin koti ni-
yetli oldugu hallerde ¢ekilen aci ve giglik-
ler icin telafi tazminati ve cezalandirma ve
ornek tazminata hak kazanirar.
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Yasal Kaynaklar

Latin Amerika Glkelerinin biyOk cogunlu-
gu gibi, 1925 tarihli Sili Anayasasi ¢alisma
G6zgUrlGgunG dizenler ve korur. 1980'de
yaptian degisiklikle (Bolim 19-16), bu kav-
rama Ustl kapali bir sekilde genel anlamda
génderme yapilimistir.

Is akdinin feshi hususundaki diizenleme-
nin esas yasal kaynagi, 1994 Ocak ayinda
timlyle vyeniden dizenienan, sistematik-
lestiriien ve 1987 tarihli yasay: degistiren
butiin yasalar ek bir metinde toplayan is
Yasasidir (1990 Aralik tarihii ve 19010 Sa-
yih Yasanin V. Bolomil istthdamin sona er-
dirilmesini dilzenler.)

is Yasasi'na ek olarak is hukukunun di-
ger kaynaklan igletime veya daha Ust di-
zeydeki toplu sdzlesmeleri, mahkeme igii-
hatlan ve yasal gorislaere dayal idari karar-
lardir. Toplu sOziesmeler, resmi veya gayri
resmi olabilir (Madde 314, iK). Yasal di-
sunceler, Calisma Bakanhgi tarafindan ve-
ya is hukukunun kapsam ve icerigini tanim-
lamak icin taraflar istediginde veva idarenin
gorisiinG belirtmek igin yayinlanmig olabi-
fir.

Is Yasasinin 153-157 Maddeleri, 25 veya
daha fazla daimi is¢inin istindam edilmesi
durumunda ¢alisma kurallarninin hazirlan-
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mas| zorunlulugu getirmekiedir. Bu kural-
lar, ihlalleri ve mieyyideleri disinda, esas
olarak "Isci Saghgi ve Glvenligi" standart-
larina aittir ve istihdamin sona ermesine et-
ki etmez.

Yasal Kapsam

isveren ve isciler arasindaki calisma ilig-
kileri, Is Yasasi ve onun eki niteligindeki
yasalarca diizenlenmesine ragmen, Is Ya-
sasinin 1. Balom merkezi devlet aygit ve
yerel yonetimlerde, Miilet Meclisinde ve
vargi kurumlarinda ¢alisan “deviet memur-
far icin veya devlet isletmelerinde veya
kurumlarinda ¢alisan iscilere veya kauldik-
lari, vardimda bulundukian ve temsil edil-
dikleri orgutlerde calisan isgiler i¢in uygu-
lanmaz, bunlar icin dzel bir yasa uyguianir.
Bu da, 18834 Sayili Yonetimsel Yasadir.
Bu sekilde, Analik Korumast alani gibi bu
tir 6zel yasalar tarafindan dizenlememis
durumiar icin is Yasasi hikiimleri uyguia-
nir.

Is Yasasinda 0Ozel olarak belirtiimemigse
bagimsiz isciler de ayrica yasa kapsarm di-
sinda tutulmuslardir.

Dogrudan kamuda veya araliklarla veya
zaman zaman evde calisan kisiler tarafin-
dan yerine getirilen hizmetler, i akitleri ola-



rak degerlendirilmemektedir ve bu nedenle
Is Yasasinin disindadir (Bolim 8). Belirli bir
dénem icin yiksek 6grenim kurumlarinin
ve profesyonel teknik egitim programiari-
nin mezunlar is deneyimi gerekliliklerini ta-
mamlarlarken is yasasinin disinda tutul-
mustur.

Taraflarin kendilerince belirlenmis ba-
gimh ya da bagimsiz bir iligki olarak deger-
lendirilen ev isi 6zel bir yasa tarafindan du-
zenlenmistir ( Yasa no 19250).

Ciraklar, tarim iscileri, liman iscileri, ge-
miadamlan, gindelik¢i liman isgileri ve 6zel
konutlarda galigan isgiler (ev isgileri) is ya-
sasinin Il. Bolimuande 6zel sozlesmeler
olarak kapsanmigtir.

is Akitleri

Is Yasasinin 7. Bolumiine gore bireysel
bir i akdi, isveren ve isginin karsilikli zo-
runlulugun igine girdigi ve bu sozlesme ile
ikinci tarafin, bu hizmetler icin bir (cret
Gdemeyi kabul eden birinci tarafin yonetimi
ve yakin denetimi altinda, hizmet sunmayi
kabul ettigi akittir.

Is Yasasi, deneme siiresi icin hikkim ta-
stmaz fakat bireysel veya toplu sézlesme-
fer yoluyla bu tir deneme sirelerinin konul-
masina herhangi bir engel yoktur.

Genel dizenlemelerin kapsaminda, geci-
ci, kismi sureli, is¢i devir daimi ve diger ¢a-
lisma bigimlerine izin veren 6zel bir diizen-
leme olmamasina ragmen bu tir ¢alisma
bigimleri hayata gegcirilebilir.

Is Yasasi, hizmet siiresinin kesin olarak
belirtilmedigi durumlarda, is akdinin belirsiz
sUreli olduguna dair bir varsayimda bulun-
maz. Ashnda, yazih sézlesmelerin bulun-
madigr durumlarda bu tur sartlarin isgiler
tarafindan 6ne siriimesi ongériimistir

(Bolum 9).

Belirli streli is akitleri en fazla 1 yillik si-
re igin yapilabilir. Bu dénemden sonra hiz-
metin ifasina devam ediliyorsa, bu durum is
akdini belirsiz streli hale donustirdr.

Is Akdinin Feshi

isverenin inisiyatifi disindaki is akitlerinin
feshi, agagidaki nedenlerden ortaya cikabi-
fir:

-Taraflarin karsilikli anlagmasi yoluyla,

-Is¢inin istifasi yoluyla (Asgari 30 gln 6n-
cesinden bildirmek sartiyla),

-ig¢inin dlimiinden dolayn,

-S6zlesmenin slresinin sona ermesi
(zerine veya akde konu olan hizmetin ta-
mamlanmasi (izerine,

-Mucbir sebepler nedeniyle,

-Zorlayict nedenlerden dolayt.

Isverenin inisiyatifinde

Is Akdinin Feshi

Sili, 1990'da desahucio (nedensiz ister
¢ikarma) kavramini feshetmis, yerine mo-
dernizasyon etkinlikleri, verimliligin azalma-
si, pazar degisikligi veya bir veya daha faz-
la igciyi isten ¢ikarma gereksinimini etkile-
yen ekonomik kosullar ve teknik veya is ye-
tenekleri eksik iscileri (Kisim161(1)) glven-
ce altina alan igletmelerin, kuruluslarin ve
hizmetlerin gereksinimlerini koymustur. Yi-
ne de desahucio, glvenilir halde calisan ev
hizmetgilerinin ve genel yonetim haklan
saglanmig olan igvereni temsil eden midur,
mudar yardimceist, vekiller veya diger tem-
silcilerin isten ¢ikariimasina iligkin olarak
elde tutulmaktadir. isveren suiistimalden
(Kisim 160, is kodu) veya iflas nedeniyle
givence altina alinan gereksinimlerin kar-
silanmasi icin isciyi atabiliv (Kisim 161, is
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Yasast). Is sdzlesmeleri agagidaki durum-
larda telafi hakki vermeden sona erdirebilir.

-Sahtekarlik, siddet hareketleri, hakaret
veya ciddi ahlaka aykiri davraniglarin ye-
terli diizeyde kanittanmasi,

-Isverenle yapilan akit gergevesinde, ya-
zil olarak isletmenin olagan faaliyeti esna-
sinda acgikca yasaklanmis olan gorismele-
rin isci tarafindan yapilmasi,

-Arka arkaya iki isglinii mazeretsiz de-
vamsizlik, bir ay sUresinde 2 pazartesi gu-
nit veya ayni donemde toplam 3 glin de-
vamsizlik; benzer sekilde mazeretsiz de-
vamsizlk veya igslemden, gérev veya maki-
neden sorumiu yanindaki is¢iye haber ver-
meden bu devamsiziik oldugunda hizmetin
kalan bolimUnde veya Uretim isleminde ak-
saklik ortaya ¢ikarsa,

-Isciler tarafindan isin terk edilmesi uy-
gun bildirimde bulunulmadan ¢aligma ye-
rinden ayriima veya calisma saatlerinde
gecerli nedenlere gore ve isverenden veya
onun temsilcilerinden izin almadan ve ig
sOzlesmesinin sdzlesme maddeleri aitinda
belirtiimis gbrevi yapmayi mazeretsiz kabul
etmeme gibi tanimlanmistir.

-Isyerinin giivencesini ve igletmesini, isgi-
lerin glivencesini veya ¢alismalarint veya
saghgini ciddi olarak etkileyen davraniglar,
ihmal veya dikkatsizlik

-Fabrikaya, makinelere , aletlere, is arag-
larina, mal ve esgyalara kasith maddi zarar

-Is sdzlesmesindeki zorunluluklara ciddi
olarak uymama.

Is Yasasi, tam anlamiyla nedensiz isten
ctkarmalart yasaklar ve dogum nedenine
dayanarak kadinlarn isten ¢ikanimasi ko-
nulari éncelikie hakimin iznine gore verilir.
Bu koruma gebelik déneminden baslar do-
gum sonrasinda bir yila kadar izin siresini

92 Sendikal Notlar

kapsar ve bu ddnemde kadin isgilerin is ak-
di feshi gecersiz ve hikimsuzdr.

Bildirim ve Oncesinde

Yoéntemsel Koruyucular

Guvenlik gérevi ifa eden kisilerin, temsil-
cilerin ve ev hizmetcilerinin nedensiz isten
¢ikariimas! (desahucio) i¢in yaziii olarak
otuz glin dnceden haber verilmis olmalidir
ve bu bildirimin bir nishasi is mafettisligi
dairesine gonderiimelidir. EQer igveren, is-
¢iye tazminati en son kazandigi aylik Gcre-
te esit olarak nakit dderse, dnceden bildirim
gerekli degildir.

Hakli nedenle isten ¢ikarmanin yazil bii-
dirimi, iscilere bizzat yapilmis olmahdir ve- -
ya sdzlesmede belirtilen ikametgah adresi-
ne taahhGtll mektupla gdnderiimelidir. Bu
bildirimde isten ¢ikarmanin nedenleri ve ig-
ten ¢ctkarmanin hangi yasal gerekgelere da-
yandinidig: belirtiimeli ve sosyal guvenlik
prim 6demelerinin durumu gdsteriimelidir
(Madde 162, iY) ve bu bildirimin bir niisha-
st da Is Mifettisligi Dairesine gonderilir.
Mektup iscinin isten ayrildig! tarihi takip
eden (¢ isglinii icinde génderiimis olmali-
dir.

Eger neden, is Yasasinin 161. Madde-
sinde belirtildigi gibi "isletmenin gereklitikle-
ri nedenine dayandiriimigsa” ve en son ka-
zanitmis ayhk (cret Gzerinden tazminat
ddenmemis ise, en az otuz gun &nceden
isciye bildirimde bulunuimus olmasi ve bu
bildirimin de bir kopyasinin is Miifettisligi
makamina génderiimis olmas! gerekmekie-
dir. Ayrica, yapilacak olan bu bildirimde
163. Maddeye gore toplam ddenecek mik-
tar Ozellikle belirtmelidir.

Yukarida belirtilen kosullarin yerine geti-
rilmesinde aksama olmasi halinde (Madde



162, 1Y) igten gikarma, hicbir idari yaptiri-
ma gerek kaimaksizin kendiliginden geger-
siz hale gelecektir.

isci sendikas! muafiyetine hak kazanmis
kigilerin ve anahk korumasi hakkini kazan-
mig kadinlann isten cikanlimasi igin mahke-
me izni gereklidir.

Isletme gereklilikleri nedeniyle isten ¢i-
karma durumunda is¢i sendikalan ile 6n-
ceden mizakereye veya idari midahaleye
gerek yoktur.

Kidem Tazminat

Isyerinin gereklilikleri durumunda (Madde
161, 1Y) igginin galistigi hizmet siiresinin
her yili ve 6 aydan daha fazla olan kesirler
icin en son hak kazandidi Gcreti izerinden,
30 gunluk ucreti tazminat olarak ddenir (bi-
reysel ve kollekiif akitlerle is¢i lehine daha
uygun dazenlemelerin yapiimadigi durum-
larda). Sozlesmeleri bir yil veya daha fazla
gecerli olan isgiler igin Gst sinir 330 glndir
(Madde 163 iY).

Suiistimal veya isyerinin gereklilikleri ne-
denleri gésterilen bir isten ¢ikarma olay:
haksiz, gereksiz veya yasadist isten cikar-
ma olarak degerlendirilirse yukarda ifade

edilen tazminat miktari % 20 artirilir (6zel
durumlarda isten gtkarma nedenleri inandt-
rici bulunmaz ise tazminat miktan % 50'ye
kadar artirilabilir).

Calismaya bagladiktan sonra is akdinin
yedinci yiindan itibaren on birinci yilina ka-
dar tazminat 6demesi yapilmas! konusun-
da anlasma yapma olanag! bulunmaktadir
(14 Agustos 1981 yilindan sonra galisan ki-
siler igin on bir yif sinirn konmustur, bu ta-
rihten 6nce ¢alisanlar igin boyle bir sinir
yoktur. Bu anlagmalara goére Ucretlerden
emeklilik sigortast fonuna 4.11 sentien 8.33
sentte kadar bir prim kesintisi yapilir (Mad-
de 164, iY)).

Ozel hanelerde calisanlarin is akitlerinin
feshinde, nedenlere bakilmaksizin igveren
daha 6nceden tanimlandi§i miktarda tazmi-
nat 6demek zorundadir.

Telafi Yollar

Isten gikariimayi haksiz veya uygunsuz
bulan ig¢i, is akdinin feshinden itibaren 60
isgin(i icerisinde is Mahkemesi'ne itirazda
bulunabilir (Madde 170,171 1Y).

Geviri: Oduz Topak
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GIRIS

Son 10 yilin biitce genel yapisi, so-
mut bir durumu ortaya koymaktadir.
Bu durum esas olarak biitcenin top-
lumsal roliiniin azalmasi, buna karsilik
sermayeye kaynak aktaran bir meka-
nizma haline déniismesidir. Bu durum
genel bir egilim haline geldi. Son 10
yilda biitce, toplumsal alana (egitim,
saglik, sosyal hizmetler, sosyal altyap1
yatirimlar: vd.) daha az kaynak aktari-
yor.

Ustelik biitge kaynaklart hem mutlak
olarak artiyor, hem de milli gelir igin-
deki pay1 genisliyor. Son 25 yilda biitge
buytkligi yilda ortalama %9 oraninda
artti. Ayn1 dénemde, Biitgenin tilke
icindeki gelirle iliskisini gosteren, milli
gelir i¢indeki pay1 da yilda ortalama
%21 oranunda biytidii. Biitgenin milli
gelire oraninin 1990-2001 arasindaki ar-
tig orany, son 25 yil ortalamasindan ¢ok
daha yiiksek, % 13 diizeyindedir.

Biiyiiyen biitge i¢inde toplumsal har-
camalara ayrilan payin azaliyor olusu,
gelir dagilimindaki adaletsizliklerin,
saglik hizmetinin aksamasinin, sosyal
gilivenlik sisteminin zayiflamasinin,
maaglarin diigsmesinin en 6nemli nede-
nidir.

Diger yandan, biiyliyen biitgenin ge-
lir toplama araglarindan en &nemlisi
olan vergiler de biiytimiis. Son 25 yilda
vergi miktar1 mutlak olarak yilda orta-
lama % 6,4 oraminda artarken, 1990-
2001 donemindeki artis hiz1 yilda orta-
lama %10 olmus. Vergilerin biitce har-
camalarindaki payinda ise egilimsel
olarak gerileme sézkonusu. Son 25 yil-
da vergilerin biit¢e harcamalarin kar-

silama orani ortalama %83 iken 1990-
2001 déneminde %79’a iniyor. Bu veri-
ler, vergi artisinin, biitge harcamalarin-
daki artigin gerisinde kaldigini ortaya
koyuyor. Aradaki fark biitgenin agik
vermesi ile, bityiik dl¢iide borclanma
ile karsilanmus.

Vergilerdeki bu nispi azalma, gali-
sanlarin vergi yiikiiniin azalmasindan
kaynaklanmadi. Tam tersine sermaye-
nin muhatap oldugu vergiler sinirland:
veya oranlar1 diigiiriildii. Calisanlarin
yitkiimlii oldugu en 6nemli vergi olan
gelir vergisi oranlar1 kismen diigtirtildi
ise de, tliketim vergilerinin oranlar ar-
tirildi. Boylece nihai olarak, toplumun
sirtina daha fazla bindirilmis oldu. Iste
biitgede son yillarda gozlenen ikinci
ana egilim budur.

Biitgede son yillarda gozlenen bu iki
olumsuz egilime karsin toplumun ge-
nis kesimlerinin ¢ikarlarini ifade eden
orgiitleri, sorunun agilmasma yonelik
hedeflere ne yazik ki sahip goziikmu-
yor. Parlamento icinde ve disindaki
muhalefet de biitce tercihlerinin degis-
mesini oncelikli politika hedefi olarak
ontine koymus degil.

Simdji, belirttigimiz bu genel egilim-
lere uygun, yeni bir bﬁtge ile, 2002 biit-
cesi ile kars: karsiyayiz. Bu biitge ile
Tiirkiye'de baz1 kesimlerin ¢ikarlar ge-
nigleyecek kuskusuz. Bu kesimlerin ba-
sinda sermaye kesimi geliyor. Ama bu
kesimler toplumun ¢ogunlugunu degil,
azinhigin olusturuyor. Yine bu biitce
ile uluslararas: baz1 kesimler de ¢ikar-
larin: genisletme imkanlar bulacaklar.

Ama Tirkiye'nin ezici gogunlugunu
olusturan kesimlerin ¢ikarlar: 2002 biit-
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cesi ile ciddi olclide zedelenecek. Su
halde 2002 biit¢esinin Tiirkiye'nin ¢i-
karlarina uygun oldugunu iddia et-
mek, gercekleri carpitmak anlamina
geliyor.

Dolayisiyla, 2002 biitgesi kriz siire-
cinde, bir toplumsal uzlasma biitgesi
degil Ciinkii krizin viikii sosval kesim-
lere adil olarak dagitilmadi. Tam tersi-
ne, biitce sermaye kesimi krizden bir
firsat olarak yararlandigini ortaya ko-

yuyor.

1. Biitce tercihlerini degistirmek

miimkiin mii?

Sermaye kesiminin ¢ikarlarinin, biit-
ceye acik bigimde yansimis oldugunu;
bu durumun, Hiikiimetin niyetlerini,
toplumun hangi kesimlerinin ¢ikarlari-
n1 temsil ettigini ortaya koymas kadar,
sermaye kesimin iilke tizerindeki gii-
cliniin gostergesi olduguna yukarida
dikkat ¢ekmistik.

Bu tercih o kadar agik hale geldi ki,
Cumbhuriyet tarihinin en ciddi krizi,
milyonlarca kisiyi issiz birakmisken,
gelir dagilimi agir bicimde bozulmus-
ken, biitce tercihlerinde, bu muazzam
sosyal sorunlara gare olabilecek degi-
siklikler yapilmadi. Oysa sosyal sorun-
lar1 ¢6zebilmek icin ortada biitceden
baska giiglii bir ara¢ da goziikmiiyor-
du. Kald1 ki biit¢enin asil iglevlerinden
birisi de sosyal sorunlara ¢6ziim sagla-
maktir.

Biit¢enin, toplumun ¢ogunlugunun
¢ikarlarina olarak hazirlanmasi igin,
son 15 yildir hakim hale gelen tercihle-
rin degistirilmesi gerekiyor. Bu konuda
sendikalar tartisilmaz bir role sahipler.
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Glnki Tirkiye toplumunun, sermaye
disinda en Orgiitli giicii sendikalardar.
Ve bu orgiitli gli¢, toplumun ¢ikarlari-
na uygun bir biitge igin harekete gec¢-
meden tercihlerin degismesi miimkiin
gozikmiiyor.

Biitge tercihlerinin degismesi, hig
kugknguz genel ikticadi naolitikalarn,
anti-demokratik is yasalarinin degisti-
rilmesi ile yakindan ilgilidir. Ancak
"genel iktisadi politikalar degistirilme-
den Biitge tercihleri degismez" mantigy,
miicadeleyi ertelemek anlamina gel-
mektedir.

Biitge tercihlerini degistirmek, esas
olarak biitge gelirleri (Vergiler) ytkii-
niin, sermayeye kaydirilmasi; biitce
harcamalarinda da sermaye ¢ikarlari-
nin gozetilmemesi anlamina gelir. Boy-
lece verginin ytikii, bir parca dahi olsa,
tilkede elde edilen gelirin biiyiik kismi-
n1 elde eden kesimlere kaydirilirken,
biitce harcamalarinda da toplumun ge-
nis kesimlerinin ¢ikarlari da bir 6l¢tide
dikkate alinmis olur.

Biitge tercihlerinin degistirilmesi sii-
recinde, "biitgenin kesinligi" gibi pren-
sipler ¢ignenmis olmaz. Tercih degisi-
mi biit¢enin gerek kurumsal, gerekse
toplumsal denetimine zemin hazirlar.
Boylece biitge tercihlerinin degismesi-
nin, yol agabilecegi "kuralsizliklar” te-
lafi edilmis olur.

Kald1 ki parlamento denetimine tabi,
"kesinligi" degismeyen biitceler diye
dikkate aldigimiz belgelerin, aslinda
yasa dig1 sekilde delindigi (devletin ka-
yit-dis1 harcamalarinin, hatta gelirleri-
nin, oldugu) Sayistay raporlarinda bel-
gelendi. Sayistay raporuna gore



1971"den 1999"a kadar gegen dénemde
Biitcede gosterilmeden harcanan kay-
nak toplami 116 milyar dolardir (1).

Asagidan yiikselen miicadeleler so-
nucu biitge tercihleri zaman zaman ¢a-
hsanlar lehine degistirilebildi. Kugku-
suz ¢alisanlar lehine degisim, sermaye
¢ikarlarinin biitceye yansimasina son
verilmesi anlamina gelmiyor.

Biitce tercihlerinin ¢alisanlar lehine
kismen de olsa degistirilmesinde son
15 yilin iki 6nemli olgusunu 6rnek ola-
rak verebiliriz:

Birincisi, 1989-1991 aralifinda yiik-
selen igci miicadelesinin biitce tercihle-
rini kismen degistirmis olmasidir. Bu
donemde ¢alisanlarin vergi yiikii hafif-
lemedi; sermayenin vergi yiikiinde de
ciddi bir artis olmadi. Yatirim, sosyal
altyapi, sosyal giivenlik katkis1 gibi
harcamalardaki artiglar da sinirh oran-
da kaldi. Bu kalemlerin biitge icindeki
pay1 genislemedi.

Ama biitge tercihi sosyal harcamalar
ve kamu ¢alisanlar1 maaglari bakimin-
dan kiiciimsenemeyecek Olgiide degis-
tirildi. 1988’de toplam biitce harcama-
lar1 iginde %16,3 olan sosyal harcama-
larin pay: (egitim-saglik-sosyal hizmet-
ler) 1989'da 20,4’e 1991'de 22,5"e ¢ikt.
Biitge tercihlerinin esas etkisi, personel
maaslarindaki artis oldu. 1988 yilinda
toplam biit¢enin %24’tinii olusturan
iicretler 1989’da biitcenin %33’inil
1991’de ise ii¢te birden fazlasini
%38’ini tegkil etti.

Bu donemde degisen tercihlerin ma-
liyet tam olarak sermaye kesimine yiik-
lenemedi. Hiikiimet ¢alisanlar lehine
degisen biitge tercihleri sonucu, serma-

yeye aktaracagl kaynaklarin azalmig
olmasin, biitceye agik verdirerek fi-
nanse etti. 1993’de acik, biit¢enin
%27’sine (1975-93 déneminin en biiyiik
miktar1) ulasti. Bu durumun olumsuz
sonuglarina uzun dénemde vine toplu-
mun genis kesimleri maruz kaldi. Biit-
cenin agik vermesi sorunu, etkin bir
biitge denetimi ile 6nlenebilir géziikii-
yor. Bu nedenle biitge tercihlerinin de-
gistirilmesi gerekli bir ilk adim. Ama
muhakkak biit¢enin denetimine iliskin
adimlarin da atilmas: gerekir.

fkinci olgu 1994 krizinde, igci hare-
ketinin ytikselmesi sonucu, krizin fatu-
rasinin ek sermaye vergileri (net aktif
ile ekonomik denge vergileri) yolu ile,
kismen de olsa patronlara da yiiklen-
mis olmasidir. Bu vergiler o yil toplam
vergi hasilatinin %9 unu olugturdu.

Kugkusuz, bu ek vergiler 1980’lerden
itibaren, hizlanan egilimi (Sermaye ke-
siminin vergi ytikiimliilitklerinin azal-
tilmasi. Buna karsilik, basta faiz harca-
malar1 olmak iizere, vergi iadeleri vd
harcamalar yoluyla, biitceden sermaye
i¢in daha fazla kaynak aktarilmasi) ter-
sine ¢evirmeyi amaglamadig: gibi, top-
lam vergi hasilatini 6nceki yillara gore
artirict bir etki de yapamadi. Ayrica bu
verginin énemli bir kismu KIT sistemi
tarafindan 6dendigi igin (2), dzel ser-
mayeye olarak getirilen yiik reel ola-
rak sinirli oranda kaldi. Ustelik
1994'de 6zel kesime saglanan siibvan-
siyonlar, 6dedikleri bu ek verginin
%60'mna ulasmaktaydi. Yani 6zel kesim
bir eliyle verdigi ek verginin, %601
diger eliyle almug oldu.

Ancak, biitiin bunlar ek sermaye ver-
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YIL |Bltge Harcamalari|  Vergi gelirleri
1975 2.7 3.2
1980 29 4.1
1985 12.7 17.6
1990 20.8 30.8
1995 33.4 53.1
1996 37.8 66.7
1998 39.6 66.9
1999 38.2 724
2000 43.8 77.1
2001 52.2 1071
2002 43.6 73.9

Tablo 1- Faiz ddemelerinin Bltgeye ve vergilere
orani (%) (Kaynak: Maliye Bakanli§i Bltce Ge-
rekgeleri, Kamu Hesaplar Bulteni internet sitesi)
(*) 2001, gergeklesme tahminidir.

gilerinin, politik énemini azaltmiyor.
Gunki bu vergiler krizin faturasinin
kismen de olsa sermaye tarafindan
yliklenilmesinin miimkin oldugunu
gosterdi.

Kuskusuz, igsizligin, yoksullugun
yol acti§t muazzam sosyal sorunlarin
telafisi icin bu iki 6rnegi asan, yeni dii-
zenlemeler gerekli. Ancak bu iki 6rnek,
degisimin mimkiin olduguna dair
onemli tecriibeler olarak calisanlarm
Oniinde duruyor.

2. Faiz 6demelerine gore

bi¢cimlendirilen bir biitce

2002 Biitcesinde de (IMF’ye verilen
niyet mektuplar1 dogrultusunda) faiz
Odemelerini glivenceye almak, éncelik
hedef olarak belirlendi. Diger harcama-
lar, faiz 6demeleri yapilmis olduktan
sonra geriye kalan kaynaklarla yapila-
cak. Bu durumda, 2002 biitcesine de
"faiz. ddeme biitcesi" dersek abartmis
olmayiz.

Gerek i¢ borg faiz 6demeleri gerekse
dis borg faiz 6demeleri, ashinda yabanci
sermayeye "yerli" sermayeye devlet
eliyle aktarilan kaynaklar. Sermaye ke-
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Sosyal harcamalar Sosyal altyapt harcamalar Personel maaslar
1985 0.8 0.7 0.5
1989 1.1 1.8 0.7
1991 0.8 1.7 0.5
1993 i 2.5 0.7
1994 1.9 4.8 1.1
1995 2.1 4.9 1.1
1996 2.6 5.8 1.5
1997 1.8 4.0 1.1
1998 2.5 7.2 1.6
1999 2.5 7.6 1.6
2000 3.4 6.9 2.0
2001 4.6 9.5 2.8
2002 3.4 9.8 2.0

Tablo 2- Faiz harcamalari sosyal harcama ve maaslardan kag kat biiyiik?

(*) 2001, gerceklesme tahminidir.

(Kaynak: Maliye Bakanligi Bltce Gerekgeleri, Kamu Hesaplar Bilteni internet sitesi)

simi bu kaynaklarla, birikimini genis-
letme imkani buluyor. Bu imkandan
esas olarak, bankaya sahip, sermaye
kesimi ile bityiik sanayi firmalar ya-
rarlaniyor. IMF'nin rolii de iste tam bu
aktarimin, basariyla yapilmasin sagla-
mak. Direktifler, baskilar, verilen kre-
dilerin ger¢ek nedeni, bozulan "borg
Odeme sistemini” onarabilmek.

IMFnin onceligi kuskusuz, dig borg-
larin 6denmesini giivenceye almak.
Ama i¢ borglanmadaki tikarukliklar gi-
dermeden, dis bor¢ sorununu ¢dézmek
mimkiin degil. Clinkii dis borglar
odemek igin 1990larin ikinci yarisin-
dan itibaren bagvurulan en 6nemli
araglardan biri haline geldi. Ve dis
borglarin geri 6denmesi 6niinde ciddi
bir engel olup ikt

Biitge tercihlerinin, toplumsal ¢ikar-
lar lehine degistirilmesi igin faiz 6de-
melerinin simirlanmas: kac¢imilmaz.

Kokl tedbirler alinmadan, adim atil-
masi mitmkiin goriinmiiyor. Bu konu-
da sendikamiz, daha &nce hazirladify
raporlarda i¢ ve dis borglarin uzun bir
siireye yayilip, 6deme planlar1 yapil-
masiu talep etmekte. Toplumsal ¢ikar-
lar1 korumak, biitgenin sosyal yapisim
geligtirmek i¢in, bu talepler bugiin de
gegerliligini koruyor (3).

Faiz 6demelerinin boyutlarma bakii-
gimizda, sermayeden yana biitge ter-
cihlerini degistirmenin 6nemi belirgin-
lesiyor.

1975 yilinda faizlere biit¢enin %2,7si
ayrilirken, 1990’da %21’i 2001'de
%52’si ayrilmig. 2002’de biit¢enin
9044"iiniin faizlere gitmesi 6ngorilmiis.
Yani bir faiz 6deme biitgesi ile karg
karsiyayiz.

Faiz 6demelerinin vergilerle karsilas-
tirllmasi durumun daha net olarak go-
riilmesini saglayabilir. 1975'de faiz
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6demeleri biitgenin,%3,2’si kadar bir
agirhik tasirken 1990’da %31 oraninda
bir agirlik s6zkonusu. 2000’de ise ver-
gilerin %77’si faizlere gidiyor. Ama en
vahimi 2001 yili. O yil, vergilerin tii-
miini faiz ddemelerine tahsis edilse bi-
le yetmlyor Yani, 2001’de faizler top-
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Diger yandan biit¢enin Bor¢ 6deme
(faiz 6deme) belgesine doniismesi, di-
ger alanlara kaynak ayrilmasin glicles-
tirmekte. Hem devletin zaruri gereksi-
nimleri i¢in ve personelin maaslarinn
d6denmesi hem de en alt diizeyde dahi
olsa bazi sosyal harcamalar1 yapabil-
mek icin belli diizeyde kaynaga gerek-
sinim var. Bu alanlara kaynak sagla-
mak i¢in de yeniden borglanmak ge-
rektiginden, celiskiler yeniden daha iist
bir noktada, derinlesmis oluyor.

Faiz 6demelerinin boyutlar, biitge-
nin bazi alanlar ile karsilagstirma yapi-
larak da ortaya konulabilir. Asagidaki
tabloda faiz 6demeleri ile, sosyal harca-
malar, personel maaslari, sosyal altyap:
harcamalar karsilagtiritmustir.

Faiz 6demelerinin 2001 yilinda sos-
yal harcamalarin (egitim saglik sosyal
hizmetler) 5,6 kat1 sosyal altyap: harca-
malarinin 10 kat1 ve personel maaslari-
nin 3,8 kat1 oldugu goriilityor. Bu so-
nuclar hitkiimetlerin, biitge tercihlerini
acgik bigimde ortaya koyuyor. Tercih
sermayenin ¢ikarlarini korumaya yo-
nelik. Bu durum Biit¢ede faizlerin sela-
metini saglamak bi¢iminde tezahiir
ediyor.

Biitcenin sermaye igin birikim araci
olmasina saglayan iki mekanizma daha
var. Birincisi sermayenin vergi ytikii-

0O sendikal Notlar

niin azalmakta olusudur (Yukarida
2002 biitcesi hangi kesimlere hizmet
ediyor boliimiinde bu duruma degin-
mistik) Ikincisi ise faiz dis1 harcamala-
rin da sermaye tercihlerine gore bigim-
lenmis olmasu.

Boyle bir biitge sermayenm ¢ikarlari-
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ettirilemez. Sundan dolay: ki, ekono-
minin toplam gelirleri (Milli Gelir) borg
geri 6denmesine yetmediginden, yeni
ek kaynak (taze para) bulmak kaginul-
maz halde. Ama bulunan her yeni ek
kaynak, yeni bor¢lanma ile saglanabili-
yor. Bu ise bor¢ yiikiiniin daha fazla
agirlagmasina neden oluyor. Ustelik
yeni ek kaynak bulmak i¢in (hem ig pi-
yasada hem uluslararasi piyasalarda)
asir1 derecede yiiksek faiz 6demek ge-
rekiyor (4). Bu siire¢ her defasinda
agirlasarak devam ederek bir diizey-
den sonra sermaye birikiminin éniinde
engel olmaya bashyor. Yani bir siire
icin sermaye birikimini hizlandiran sii-
re¢, daha sonra bu birikimin 6niinde
engel olup ¢ikiyor (5).

Yiksek faiz 6demeleri ile birlikte bu
iki faktor dikkate alindiginda biitgenin,
Hitkiimetler tarafindan sermayeye
kaynak aktaran bir araca donistiiriil-
diigii anlagilr.

3. Sosyal harcamalarin geligimi

2002 biitgesinde toplumsal harcama-
larin kisilmasi, gegici bir uygulama de-
gil. Uygulama kriz nedeniyle alinan
acil onlemler belgesi olarak da nitele-
nemez. Clinkii son yillarda iyice belir-
ginlesen sermaye tercihlerine uygun
bir biitge ile kars1 karsiyayiz. Kriz ko-



YIL |Top. Sos. Harcamalar Egitim Saghk Sos. Hiz.
1985 19.0 14.9 3.3 0.8
1989 25.6 19.8 4.9 0.9
1991 30.2 23.6 5.4 1.2
1993 29.8 23.1 54 1.3
1884 21.2 i6.2 4.2 0.8
1995 20.0 15.1 41 0.8
1996 21.1 16.0 4.3 0.8
1997 21.8 16.5 4.4 0.9
1998 21.1 16.4 4.0 0.7
1999 22.5 17.5 4.3 0.8
2000 18.2 14.1 3.4 0.6
2001 9.4 6.9 2.1 0.4
2002 17.8 14.0 3.3 0.5

Tablo 3- Sosyal harcamalarin biitge igindeki pay1 (%)

(") 2001, gergeklesme tahminidir.

(Kaynak: Maliye Bakanhigi Bltge Gerekgeleri, Kamu Hesaplar Bilteni internet sitesi)

sullari, olsa olsa sOzettigimiz egilimlere
uygun bir biit¢enin hazirlanmasi icin
dayanak olarak kullanilmistir.

Hiikiimet, IMF direktifleriyle hazir-
lanmus politikalara uygun bir biitcenin
krizden ¢ikis igin kaginilmaz oldugu-
nu, iddia etti. Yani sermaye programi-
n1 topluma dayatti. 2002 biitcesinin,
toplumsal kesimler arasinda tartisildik-
tan sonra Meclis’ten gectigini sdylemek
mumkiin degil. Parlamentodaki muha-
lefet, Biitgenin bu haliyle yasalasmasini
engelleyemedi.

Dolayisiyla 2002 biitgesi son yillarin
temel egilimi olan, biit¢enin sermaye
igin agik bir aktarma mekanizmasi ol-
du (6).

Biitce sermaye tercihlerine gore bi-
¢imlendikge, biitcede sosyal harcama-
lara ayrilan pay, en alt seviyeye indi.
Isci sinifinin, yoksullarin, toplumsal
kuruluglarin miicadele ivmesinin diis-

mesi, bu egilimin kalicilagmakta oldu-
guna dair siipheler yaratiyor.

Blitce politikalar1 degistirilemez ise,
onumiizdeki dénemler Tiirkiye halki-
nin biiylik ¢cogunlugu i¢in gok daha
fazla sikintili gececek goriintiyor.

Sézkonusu egilim 6zellikle son 8 yil-
da giiglendi. 1994-2001 déneminde biit-
¢e harcamalari reel olarak %9,2 oranin-
da artarken, KiT’lere aktarilan kaynak-
lardaki artig orani %2,3 olmustur. Top-
lumsal alana iligkin harcamalar ise reel
olarak azalmugtir.

1994-2001 déneminde artig veya aza-
lis oranlari s6yledir:

Sosyal harcamalarin azalis1 (egitim-
saglik-sosyal hizmetler) % 0,3

Sosyal altyapinin artist (7) %0,01
(2000 yilindaki deprem harcamalar ¢1-
kartilirsa, sosyal altyap: 1994-2001 do-
neminde %5,5 oraninda azalmgtir)

1994-2001 déneminin kriz yillarim
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Grafik 2- Toplumsal harcamalarin seyri

icerdigi, bu nedenle saghkli sonuglar
icermeyebilecegi iddia edilebilir. An-
cak boyle bir iddia da bulanacaklarin,
"tam da kriz nedeniyle, toplumsal har-
camalarin artmas: gerekir”, onermesine
cevap vermeleri gerekir. Clinkii kriz
yullart her bakimdan gahsanlar, yoksul-
lar, tarim kesiminde yasayanlar, esnaf-
lar, orta smnuflar i¢in yoksullagmanin

arttig1 donemler. Toplumsal harcama-
larin artirilmast suretiyle biitce iste bu
donemlerde, sosyal bir islev gérmis
olabilirdi.

Tablo 3'te toplumsal alana iligskin
harcamalarin biitce i¢indeki pay: verili-
yOr.

Tablo biitce icinde sosyal harcamala-
rin paymin, 1985-90 arasinda hizla art-

Top. Sos. Harc. Personel Yatrnm Cari
1994 100 83.0 9.7 7.3
1995 100 81.9 10.0 8.1
1996 100 80.4 11.8 7.8
1997 100 774 14.5 8.1
1998 100 76.9 14.9 8.2
1999 100 78.4 13.7 8.0
2000 100 771 14.2 8.7
2001 100 78.3 16.7 5.0

Tablo 4- Sosyal harcamalarin personel, yatinm, cari harcama bigiminde dagihmi
(Her 100 birimlik sosyal harcama nereye gidiyor?) (%)

(*) 2001, baslangi¢ ddenekleridir
(Kaynak: Maliye Bakanligi Bitce Gerekgeleri)
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tigini (Bu konuda 1989-91 bahar eylem-
lerinin belirleyici bir rolii vardir)
1994’den sonra belirgin bir azalmanin
yasandigini ortaya koyuyor. 2001 yil

ise harcamalara ayrilan payin en alt s1-
rura distiigii yili olusturuyor.

Oysa bu dénemde biitce genel harca-
malarinda azalma degil artig var. Dola-
yisiyla, biitceye daha fazla kaynak giri-
yor. Yani "kaynak yok iddiasmm" bizati-
hi biit¢e gelirlerindeki artis ¢liriitiiyor.
Ancak tercihler o Olglide sermayeden
yana ki, biitge kaynaklarindaki artislar,
toplumsal ihtiyaglar i¢in kullanilmak
bir yana, toplumsal ihtiyaglara ayrilan
kaynaklar azaltildi. Sendikalarin, de-
mokratik kuruluslarin, toplumsal ¢i-

karlar1 savunanlarin bu durumu ¢ok
iyi degerlendirmesi gerekir, kanisinda-
y1z. Diger yandan sosyal harcamalara
ayrilan kaynaklarin, biiyiik kismi per-
sonel maaglarina gidiyor. Tiirkiye'de
yillardir, biitce, KIT, katma biitce yati-
rimlarimnin diisiikl{igiiniin iicretlerin
yiiksekliginden kaynaklandig: iddia
edildi. Toplumun yoksul siniflarim
bolmek i¢in bundan daha iyi bir gerek-
¢e diisliniilemezdi.

Sendikal érgiitlenmenin zayiflamasi,
KIT caliganlarina yonelik olumsuz de-
ger yargilarimm olugsmasmda (kamu ¢a-
lisanlarinin genel olarak verimsiz ka-
bul edilmesi) kabul etmeli ki bu dema-
gojinin rolii oldu.

Calisan Bagina Toplam Bitce
Maasglar (Milyon TL) harcamalan iginde
maasgiann pay!
Toplam Cahsan Cari Sabit %

1980 1.381.431 0.2 463.7 31.7
1985 1.560.964 0.8 321.5 24.0
1989 1.678.540 7.5 597.0 33.0
1991 1.766.454 27.9 942.3 37.8
1993 1.959.785 86.5 1.137,8 34.9
1994 1.947.915 140.2 835.6 30.4
1995 1.955.291 257.0 812.7 29.1
1996 1.944.324 501.0 907.0 24.6
1997 1.949.877 1.083,2 1.063,2 25.8
1998 2.045.938 1.892,0 1.111,5 24.8
1999 2.104.131 3.284,9 1.255,2 24.6
2000 2.210.702 4.513,9 1.130,2 21.4
2001* 2.198.794 6.653,6 1.030,9 18.5
2002 2.210.702 9.499,2 910.7 21.4

Tablo 5- Bltgeye dahil personelin maaglar ve bitge icindeki pay

(*) 2001, gergeklesme tahminidir. (**) Hedef

(Kaynak: Maliye Bakanhg! Blitge Gerekgeleri, Kamu Hesaplarn Bllteni internet sitesi)
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Dénemin 6zelligi

Yillik artig veya azalis ortalamasi %

1975-79 Sendikal miicadele yiiksek dizeyde 59
1981-88 Sendikal faaliyetler 1983 sonuna kadar yasak.
1983-88 arasinda ise ¢ok disiik diizeyde. -3.7
1989-93 Tirkiye isgi sinifi tarihinin en énemli
mucadelelerinden Bahar Eylemleri dénemi 21
1994-1998 1994 krizinin ardindan, - N
5 Nisan tedbirleri dayatiliyor. 2.2
1999-2002 1998’in sonundan itibaren durgunluga giren
ekonomi 1999 ve 2001'de kiglllyor -5.3

Tablo 6- Ddnemler ve maaslarin seyri

4. Maaslarin gérintimi

Sosyal harcamalarin (diger biitce
alanlarinda oldugu gibi) 6nemli bir kis-
minin personel maaglarina gitmesi, ya-
tirimlar ile cari harcamalara ayrilan
kaynagin olmasmin nedeni olamaz.

Sorun sosyal harcamalara (ve tabi ki
diger alanlara) ayrilan kaynagin diistik
olmasindan kaynaklanmiyor. Hiikii-
metler hicbir bilimsel &l¢tiyti dikkate
almadan, bu alanin ihtiyaglarini belirle-
mek istiyor. Yilda %2 oraninda artan
niifusun ihtiyaclary; ¢1g gibi biiyiiyen
igsizlik, yetismis insan giict ihtiyacy;
yoksullugun yayginlasmasi dikkate
alinmiyor. Adeta sermaye aktarilan
kaynaklardan arta kalan biitce kaynak-
larinin bir kismi bu alana aktarilmis
oluyor.

Gunkii Tablo 5'te de goriilecegi gibi
ortalama ticretin distikligiine bagh
olarak kamu c¢alisanlarmin maaslar: za-
ten ¢cok diisiik seviyededir. O kadar ki
bu diisiik maaglar, 2000'lere gelindi-
ginde biitce harcamalari icinde %20 gi-
bi diigiik bir oran olusturuyor.
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(Galisan basina maaslarin donemler
itibariyle yillik artis ortalamalar1 agagi-
daki tabloda veriliyor. Tablo dénemle-
rin ¢zellikleri ile maaslar arasmda bag
kurmamiza da yardime: olabilir.

5. Sosyal altyapi (temel altyapi)

harcamalar:

Biitgenin ¢alisanlarin yasamimi do-
layli olarak ilgilendiren en énemli alan-
larindan birini sosyal altyapt harcama-
lar1 olarak adlandirdigimiz kisim olus-
turuyor.

Bayindirlik, su igleri, ulagtirma enerji
harcamalarmin biiyiik kismm olustu-
ran, sosyal altyap: harcamalarinin ta-
mamu toplumsal ¢ikarlar gozetilerek
harcanmiyor. Bu harcamalar genel ola-
rak, sermayenin tercihlerine gore gekil-
lendiriliyor.

Ancak bu harcamalar, toplumun bi-
yiik cogunlugunun yasam kosullarini
kismen de olsa iyilestirici sonuclara sa-
hip. Bu tiir harcamalar gerek kirda, ge-
rekse kentte toplumun biiytik cogunlu-
gunun yagamiyla ilgili altyapi yatirim-



1985 19.0
1989 12.0
1991 10.9
1993 9.8
1994 6.9
1995 6.8
1996 6.5
1997 7.1
1998 5.5
1999 5.0
2000 6.4
2001~ 3.6
2002 4.5

Tablo 7- Sosyal altyap: (temel altyapi) harca-
malarinin butge icindeki payi (%) (bayindirlik-
enerji-su isleri-ulastirma)

(*) 2001, gergeklesme tahminidir

(**) 2002 hedef

Kaynak: Maliye Bakanli§i Bitge Gerekgeleri,
Kamu Hesaplar Bulteni

larini (8) igeriyor. Biitge tercihlerinin
degistirilmesiyle, bu tiir sosyal altyapi
yatirimlarin genisletilmesi mimkiin
olabilir.

Diger yandan, sosyal altyap1 yatirim-
lariyla elde edilen hizmetin (tagimaci-
lik, elektrik, sulama, igme suyu, lojman
vd) fiyatlar: diisiik bir seviyede tutula-
rak, galisanlarin satinalma giicli yiik-
seltilebilir. Igsizligin, yayginlastig,
yoksullugun yogunlastig kriz kogulla-
rinda, bu tiir bir politikanin toplumsal
faydas: tartisilamaz.

Tablo 7'de sosyal altyap: harcamala-
rinun biitce igindeki payini gosteriyor.

Tablo 7'de sosyal altyap: harcamala-
rinin 19901ardan itibaren geriledigi go-
riiliiyor. Bu durum, ayn1 zamanda Ka-
munun bu alanlardan ¢ekilmekte oldu-

gunu ortaya koyuyor.

Kamunun sosyal altyap1 yatirimlari-
nin azalmasi sonucu 6zel kesimin 6nii
agilmis oluyor. Diger yandan Devlet
(6zellikle enerji alaninda) 6zellestirme-
vi tegvik ederek, 6zel kesimi destekli-
yor.

Eger sosyal altyapi harcamalarina
iliskin bu egilim devam eder, 6zel ke-
sim hakim hale gelirse, toplumun kahir
ekseriyetinin satin alma giicti daha faz-
la diisecek, yoksulluk yayginlasacak.

6. Yatirtmlar

Kamu yatirimlarinun, kisilmasi biitge
tercihlerinin en 6nemli sonuglarindan
birisi. Bu tercih yalnizca biitgcede degil,

1988 15.0
1989 13.3
1990 13.2
1991 13.2
1992 13.2
1993 11.0
1994 8.1
1995 6.0
1996 6.4
1997 8.0
1998 6.4
1999 5.5
2000 5.3
2001~ 4.7
2002 5.8

Tablo 8 - Yatinm harcamalarinin Butge igindeki
pay: (%)

(*) 2001, gergceklesme tahminidir

(*") 2002 hedef

Kaynak: Maliye Bakanh§: Blige Gerekgeleri,
Kamu Hesaplar Bulteni
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KiT'lere aktaritan toplam KiTlere KiT'lerin kamuya toplam
Y kaynaklar (Hazine katkist) Bitceden aktarian katkisi (Hazineye katkisi)

1988 1.213,0 1.014,0 6.852,0

1989 2.132,0 1.214,0 10.356,0

1990 2.873,0 1.267,0 13.193,0

1991 15.950,0 7.251,0 27.667,0

1992 23.072,0 11.190,0 45.516,0

1993 33.594,0 21.970,0 72.689,0

1994 39.591,0 21.000,0 214.927,0

1995 61.781,0 45.440,0 388.419,0

1996 70.918,0 50.244,0 907.925,0

1997 215.652,0 123.450,0 1.877.244,0
1998 528.390,0 159.960,0 2.954.079,0

1999 1.027.364,0 416.800,0 4.892.200,0

Tablo 9- KiT sisteminin Biltgeden aldigi ve hazineye verdigi

(Cari fiyatlaria mityar TL)

Kaynak: Maliye Bakanhgi Biitce Gerekgeleri, Yiiksek Denetleme Kurulu Raporlari

KIT sisteminde, sosyal Giivenlik siste-
minde ve yerel yonetimlerde de hakim
halde. Kuskusuz bu durum emek-kar-
sit1 politikalardan kaynaklaniyor (9).Ve
kamu yatirimlarinin kisilmasiyla, 6zel
kesimin, piyasalardaki hakimiyetinin
onii agiliyor.

1970’lerde biitcenin en az %20’sini
olusturan yatirim harcamalar1 19801e-
rin sonunda %15’lere geriledi. 1993 y1-
lindan yatirimlara ayrilan pay %10'un
altina diiserken 2000'lerde % 5 gibi
sembolik bir seviyeye indi. Yatirimlara
ayrilan bu diisiik paymn birakalim yeni-
leme yatirimlarini, idame yatirimlari-
nin bile yapilmasina yetecegi ¢ok siip-
heli (10). Bu durumun kamunun hiz-
metten vazge¢mesi anlamina geldigini
sOylemek hi¢ de abart1 olmaz.

Kamu yatirimlarinin sinirlanmast,
Ozellegtirmelere zemin hazirlamanin
yamn sira bolgesel dengesizlikleri artir-
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makta, issizligi genisletmekte, yoksul-
lugu derinlestirmektedir (11).

Kamu yatinmlarinin genisletilmesi,
biitce tercihlerinin degistirilmesi ile
miimkiin hale gelebilir. Yatirimlar igin
kaynak yok iddias1 agik ki, biitgenin
sermaye taleplerine gore diizenlenme-
siyle yakindan ilgilidir.

7. KIT sisteminin biitgeye katkis1

Yillardir emek-karsit1 politikalara ze-
min hazirlamak icin yapilan "ideolojik
bombardimanin” ana temalarindar biri
"KiT’lerin ekonomide bir kambur oldu-
gu seklindeydi. Ozellestirmeye karst
toplumsal tepkilerin zayiflig1, kabul
edilmeli ki bu goriisiin toplumda belli
o6l¢lide kabul edilmis oldugunu goste-
riyor.

Yapilan propaganda o seviyeye ulas-
t1 ki, olugturulan KIT imajinin, gergek
KIT ile bir iligkisi kalmadi.



KiT’lere yapilan KiT'lere Biitceden KiTlerin Hazineye | KiT'lerin Hazineye
toplam katkinin yapttan katkinin yaptig katkinin yaphdl katkinin

Bltceye oran toplam Btge butceye orani toplam vergilere
Yil harcamalarina orani orani
1988 5.8 4.8 32.6 48.1
1989 5.8 3.2 27.2 40.5
1990 4.3 1.9 19.6 29.1
1991 12.2 5.6 21.2 35.2
1992 10.4 5.0 20.5 32.1
1993 6.9 4.5 15.0 275
1994 4.4 2.3 24.0 36.6
1995 3.6 2.6 22.5 35.8
1996 1.8 1.3 22.9 40.5
1997 2.7 1.5 23.3 39.6
1998 3.4 1.0 18.9 32.0
1999 3.7 1.5 17.4 33.1

Tablo 10- KIT sisteminin bltceye katkisi (%)

Kaynak: Maliye Bakanhgi Bltge Gerekgeleri, Yiksek Denetleme Kurulu Raporlari

Konumuz disinda olmakla birlikte,
belirtmeliyiz ki, ¢alisanlarin biiyiik kis-
minn orgiitsiiz olusu, issizligin bliyiik-
ligt, ticret farkliliklarin gok biiyiik ol-
mast vb nedenlerden dolayi, kamuo-
yunda KIT aleyhine kanaatler giiglen-
di.

Tablo 9 ve 10'da KIT sistemi hakkin-
da olusturulan iddialara cevap veril-
mektedir.

Kamunun resmi verilerinden hazirla-
nan tablolara gore KIT sistemi biitge-
den aldiginin yaklasik 12 katiru vergi
olarak biitgeye geri ddiiyor. KiT lerin
yaptigi katki o derece biiyiik ki, zaman
zaman vergilerin yaklasik %50 sini
olusturabildi. 1999 yilinda toplam ver-
gilerin iicte birini KIT sistemi kargiladi.

KIT sisteminin bu katkisi, toplumsal
roliiniin dogal bir sonucudur. Ciinki

KIT ler, esas olarak &zel sermaye biriki-
mine katki saglasalar da "toplumsal
fayda saglamak" gibi amaclar1 da sa-
hipler. Bu fayda istihdami genigletme-
yi, ucuz ve kaliteli titketim mali (ficret
mali) saglamayn, fiyatlar seviyesini dii-
zenlemeyi, teknoloji gelistirmeyi oldu-
gu kadar vergi gelirlerinin artmasini
da igeriyor.

Diger yandan, KIT sisteminin 6dedi-
gi bu yliksek vergiler muhasebe siste-
miyle de ilgili.

KiT'lerin muhasebe kayitlarinin esas:

vergi kagirmaya yonelik degil, vergi
vermeye odaklidir.

Bu agidan piyasadaki diger isletme-
lerden kat be kat acik (seffaf) bir muha-
sebe sistemine sahip. Ustelik piyasa fir-
malarindan ¢ok daha fazla (yeterli ol-
masa da) denetime tabi.
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8. Demokratik haklarin genislemesi

icin biit¢enin toplumsal denetimi

Biitce ile demokratik haklar arasin-
da, kuvvetli baglar vardir. Modern si-
yasal tarih, tiimiiyle, toplumsal bir
azinhgin ¢ikarim gdzeten biitgeye sa-
hip iilkelerde, siyasal demokrasinin
COK Siriiiil OlGuFuitu veya fug Gluwdigi
ni ortaya koyuyor. Toplumun gogunlu-
gunun taleplerinin biitgeye (kismen de
olsa) yansidig iilkelerde de ise siyasal
demokrasinin gelismis oldugunu gorii-
yoruz. Kugkusuz, gerek biitgenin top-
lumun bityiik cogunlugunu kismen go-
zetmesi, gerekse siyasal demokrasinin
geligkinligi, kendiliginden saglanmis
degil. Uzun miicadelelerin eseri. Esas
olarak basta is¢i hareketi olmak tizere
toplumsal kesimlerin kendi taleplerini
bir sekilde, biit¢eye yansitmasinin so-
nucudur.

Biitcenin bir sekilde denetime agik
olmasinin, bir kanun tasarisi bigimin-
de hazirlanmasinin, belli bir tartisma
ve uzlasma sonucu kabul edilmesinin
en énemli nedenlerinden birisi de iste
bu, toplumsal baski. Konumuz disinda
olmakla birlikte, su kadarint belirtelim
ki, bu toplumsal bask: her zaman dog-
rudan hissedilmez. Ama muhakkak
biitgeye yansir.

Toplumsal baski biitgelerde bir yan-
dan vergiler 6biir yandan biitce harca-
malar:t bi¢iminde kendisini gosterir.
Toplumsal baskinini yansidig biitge-
lerde, toplumun gelir diizeyi diigiik ke-
simlerinden (isciler, issizler, yoksullar)
daha az vergi alirur. Buna kargihk geliri
yiiksek, serveti biiylik olanlardan ali-
nan vergilerin belli bir kismi sosyal
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harcamalar i¢in kullarulir. Sosyal har-
camalar genel olarak, egitim, saglik,
sosyal giivenlik, sosyal yardim, sosyal
altyap1 harcamalarini kapsar. Bu tir
harcamalar iicretlerin satinalma giicii-
nii artiria etki yaparak, gelir dagilimi-
nin diizelmesine katki yaparlar.

s aET PSS Sk DU A S PO R R IO A 1y =Y I N
Luasayl il HOIS R E S S S s i

lepleri arasinda, biitgeye éncelik veril-
digini séylemek giic. Isci hareketinin
en orgitli giicli olan sendikalar da
biitcenin toplumsal kesimler lehine di-
zenlenmesi i¢in, kapsaml bir eylem
programi hazirlamis degiller. Hig kus-

kusuz bu durum Tiirkiye Isci smifinin
yapist ile yakindan ilgili. Ancak, biitge-
ye iliskin talepler, sendikalarin en 6n-
celikli talepleri arasinda yer almadan
sinifin yapisinin degismesi de gii¢ go-

ziikiiyor.

Cunki biitgeye iliskin talepler, igyeri,
sektor, sendika sinirlarini asarak tilke-
deki beyaz veya mavi yakah biitiin ¢a-
lisanlarin (yoksullarin, igsizlerin, de
dahil oldugu is¢i smifinin biitiiniiniin)
ortaklagsmasina, daha iyi bir ifade ile
bolinmiigligiiniin agilmasina yardimct
olabilir. Ikinci olarak ise toplumun di-
ger kesimlerinin ig¢i hareketine ve sen-
dikalara iliskin "kuskulu" bakis, yerini,
giivene birakabilecektir.

Sendikalar i¢in biitgenin 6ncelikli ta-
lepler arasinda yer almasi, mevcut so-
runlar1 agsmak i¢in de gerekli goriinii-
yor. Demokratik bir Biitce talebenin
seslendirilmesi ile Isci hareketinin
perspektifi, isyeri veya sektorle sinur-
landirilmis bir alandan daha genel bir
alana dogru genisleyebilir.

Caliganlarin oncelikli talepleri arasin-
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Grafik 3- KiT sisteminin biitgeye aktardidi ve blitgeden aldifi kaynagi vergi gelirleri toplamina orani

(%)

da biitgenin yer almasi, Biitcenin dene-
timini de glindeme getirebilir. Biitgenin
mevcut yasal denetimin yeterli olmad:-
g Sayistay Raporlar ortaya koyuyor
Sayistay Raporlar1 Biitcenin denetimi-
nin onemine dikkat ¢ekmekle birlikte,
bunun yetersiz kaldigina su sekilde,
vurgu yapiyor:

"Bilitge mekanizmas:1 ile, Meclisin
toplanan gelirlerin nasil dagitildigin
veya tahsis edildigini denetlemesi sag-
lanir. Bu amagla bir yil i¢inde Hiikii-
metin gesitli kaynaklardan elde edecegi
gelirlerin ve yapacag1 harcamalarin ta-
maminin biit¢ede gosterilmesi gerekir.
Meclis ancak bu sart altinda mali yapi-
y1 saglikh sekilde izleme ve yonlendir-
me imkanina sahip olur. (...) Gelir ve
giderlerin tamaminin biitcede yer al-

masi seffafhigm saglanmasi igin 6n sart-
tir. Kamu harcamalarindan kaynakla-
nan hesap verme sorumlulugun sagla-
nabilmesi de tiim harcamalarin kayde-
dilmesi, yaymlanmas: ve denetlenme-
sine baghdur."

Sayistay Raporu devamla Devletin
kayit-disi islemlerinin yillardir var ol-
dugunu ve bliyiik meblaglara ulastig1-
n1 ifade ediyor:

"Biit¢e uygulamas ile ilgili temel so-
run, énemli miktardaki gelir ve giderin
kayit dis1 kalmasidir. Bu islemler, biz-
zat genel ve katma biitgeli kuruluslar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yani
kayit dis1 islemler ifadesiyle kastedilen
doner sermaye veya fon benzeri kuru-
luglar tarafindan gergeklestirilen islem-
ler degildir. .
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Meclise gdnderilen Sayistay Raporla-
rinda 1971 yilindan 1999 yilina kadar
gecen donemde 116 milyar dolar tuta-
rindaki harcamanin kayit dis1 kaldig
gosterilmistir. (...) 2000 yilinda toplam
giderlerin %18'i gelirlerin de %9"u biit-
ceyle iliskilendirilmemis kayit dis kal-
mugtr. Kayit digr giderlerin futan 100
katrilyon gelirlerin tutar1 da 3,2 katril-
yon TL'dir"

Sayistay raporunun agiga gikardigi,
"kayit dis1 devlet gelir ve giderleri” ol-
gusu, demokratiklesme ile biitce tercihi
arasindaki iligskinin ¢ok gii¢lti oldugu-
nu ortaya koyuyor.

Biitce kapsami disinda gelir ve gider
olgusuna basinda ilk kez dikkat ¢eken,
Galatasaray Universitesi Ogretim Uye-
si Ahmet Insel, bu durumun siyasal de-
mokrasi ile iligkisini su sekilde koyu-
yor:

"Kayit dis1 olmak sadece bir iktisadi
faaliyet tercihi degil, bir siyasal terci-
hinde ifadesi. Toplum iradesini temsil
eden kurumlar tarafindan denetlen-
mekten kagmak, toplumsal iradenin
belirledigi kurallara miimkiin oldu-
gunca tabi olmamak arzunun bir teza-
hiirt. Kendi ¢ikarini her seyden tistiin
goren, yaptig1 tercihlerin diger tercih
secenekleriyle kiyaslanmasma taham-
mil edemeyen bu anlayis, bu tiir kural
ve denetimlerden ka¢gmak i¢in kendine
mubhtelif bahaneler tiretir." (12)

Eger biitce tercihlerinde Tiirkiye top-
lumunun biyiik ¢cogunlugunu olustu-
ran ¢alisanlar, igsizler, yoksullar goze-
tilseydi, yani biitce tercihleri toplumsal
gikarlar lehine degistirilseydi, her hal-
de kayit dis1 devlet geliri ve gideri ola-
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mazdi. Clnki boylesi bir durumda
biitgenin daha geffaf olmas: gerekecek-
ti. Ve bunu saglamak i¢in de, mevcut
denetimin daha islevsel hale gelmesi
gerekecekti. Ornegin Meclisin denetim
yetkisi giiclendirilecek, Sayistay dene-
tim alan1 genisletilebilecekti. Ayrica
hagta gendikalar nlmal iizere diger de-
mokratik orgiitlerin, biit¢e iizerinde
"daha dolaysiz" etkide bulanmalarina
yonelik demokratik diizenlemeler giin-
deme gelecekti.

Ancak Ttirkiye’de oldugu gibi, dene-
tim olanaklarinin zayifligi, kayit dist
harcamalarin biiylik miktarlara ulas-
masina neden olmustur. Sayistay’in
ozverili ¢calismasi ile tespit edilebilen
kayit dis1 gelir ve giderlerin nerelerde
kullanuldigi bilinmiyor.

9. IMF ve sermaye denetimine

degil, toplumun denetimine

agik bir biit¢e

Sayistay raporlarinin biitce diginda
devletin gelir ve giderlerinin oldugunu
ortaya koyduguna, 6nceki boliimlerde
deginmistik. "Biitcenin tekligi" ilkesine
aykir1 olan bu durum, esas olarak top-
lumsal denetimin zayifliginin bir sonu-
cu. (Aymi zamanda Sayistay ve Meclis
denetimini de etkin hale getirmelk gere-
kir) Sendikalarin, toplumsal kurulusla-
rin biitge tercihlerini degistirmek igin
micadele etmeleri, toplumsal denetim
kanallarinin genislemesine katki yapa-
bilir.

Ve toplumsal denetim talebimizin
gugclenmesi, biite tercihlerinin degis-
mesine katki yapabilir. Biitce dis1 gelir-
lerle harcamalarin varligl, yolsuzlukla-



rin had sathada olmasi, vergi tahakku-
ku ile tahsilat1 arasindaki farklar, top-
lumsal denetim talebimizin ertelene-
mez oldugunu ortaya koyuyor.

DIPNOTLARI

(1) Sayistay baskanhi@ 2000 yili Mali Ra-
poru s.12

(2) KIT sisteminin sermaye vergilerinin
ortalama %55,’ini karstladigini tahmin
ediyoruz.

(3) Bakiniz, "IMF ve Sermaye denitimine
degil, toplum denetime agik bir biitge" bolu-
mu.

(4) Borg veren kurulusglar, alacaklarini
geri alacaklarina iligkin stipheler artigindan
ylksek risk primi olmaksizin borg vermeye
yanasmaziar. Yiksek risk primi ya yiksek
faiz kazanci, Hazine Garantisi, diisiik veya,
vergi haddi vb gibi 6geleri icerir.

(5) Gegtigimiz dbénem boyunca 19
bankanin mali riskinin asirt derecede
artmas! sonucu devletin bu bankalara el
koymasi bu durumun dogal bir sonucu.
Sular hala durulimus dedil. Sirada hala
birkac¢ banka var.

(6) Kuskusuz kapitalist bir ekonomide,
devlet bitcelerinin en énemili iglevi, 6zel
sermaye birikimine katkr yapmaktir. Ancak
toplumsal micadeleier sonucu, toplumun
bOytk ¢ogunlugunun cikariarina uygun,
dizenlemeler ds bitigeler de yer alir. Bilice
bu haliyle toplumsal siniflarin, gelirin
yeniden paylasimi konusundaki goclerini
yansitan bir belge olarak kabul edilebilir.
biiceden yapilan sosyal harcamalar,
sistemin mesgruiyetine iliskin sOphelerin
giderilebilmesi i¢in de 6nem tasir.

(7) Cogunluk sermaye ihtiyaclarina gére,
belirlenen ama kismen toplumsal talebi de
karstlayan, (yol, su, ulasim vd.
harcamalari)

(8) Kirda, sulama, igme suyu, ulasim,
enerji, konut; kentte enerji, ulasim, konut
gibi harcamalar.

(9) Petrol-is Arastirma, Sermaye icin
degil Toplumun Cogunlugu icin Biige,
Raporu, Aralik 2000

(10) Petrol-is Arastirma, agy.

(11) Petrol-Is Arastirma, agy.

(12) Ahmet insel, Kayit Disi Devlet,
Radikal iki, 4 Kasim 2001
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GIRIS

Bu ¢aligma 2000 yilinda basglayan ve Marmara Universitesi Aragtirma
Fonu tarafindan desteklenen "Uluslararas1 Gég, Isgiicii ve Niifus Hare-
ketleri" projesinin bir béliimii olarak hazirlanan ve 2002 yilinda tamam-
lanmast planlanan yedi farkli alandali projelerden biri iizerinde duzr-
maktadur.

Bu projenin yabanci kagak iggiicii ile ilgili béliimiiniin bir kismi cali-
san yabancilarin 6zellikle Tiirk isgiicii piyasalar tizerindeki muhtemel
etkilerini irdelemeyi amaglamaktadir. Kuskusuz bu irdeleme sadece for-
mel iggiicii piyasasi agisindan degil, kendi yapisi nedeni ile enformel is-
tihdam tizerindeki etkilerini de ele almay: planlamaktadar. Proje heniiz
tamamlanmadifs igin elde edilen bulgular, hem projenin diger adimlar
acisindan, hem de varilan sonuclar acisinda, sadece bazi noktalara isa-

ret edici nitelikler tagimaktadir.

ENFORMEL

ISTIHDAM

Enformellik konu-
sunda belirli bir tanim
yapmanin glicliigiiniin
yani sira enformel is-
tihdamin da belirlen-
mesinde benzer bir
kayganlik bulunmakta-
dir. Ozellikle gelismek-
te olan {iilkelerin bir so-
runu gibi goziikmesine
ragmen gelismis tilke-
lerde ¢esitli nedenlerle
kayitdisi ekonomi ve
isttihdam sorunlar: ile
karsi karsiya kalabil-
mektedirler.

Cogu kez kayitdigi-
lik ile es anlamli olarak
kullanilan enformellik
olgusu formel disilif
ifade etmektedir. En-

formel istihdam da for-
mel sektor diginda is-
tihdam edilenleri agik-
lamak i¢in kullanil-
maktadir.

Kayitdis1 kalma en-
formel sektorii tanim-
lamada en 6nemli 61-
¢iit olmaktadir. Bu ol-
gunun giderek yaygmn-
lasmasi ve ekonomik
sektorleri biitiintiyle
etkilemesi, 6l¢me yon-
temlierinin ortaya ko-
nulmasina yol agabil-
mektedir. Kayitdis:
ekonomiyi 6lgmede te-
mel kaygilar bazi ya-
zarlara gore vergi ka-
yiplari ve sosyal sigor-
ta kurumlarnin gelir
kayiplaridir (Ekin
1995).

Ote yandan kayitdis:
ekonomiyi 6lgmeye ¢a-
lisan farkli yéntemler-
den sadece bir tanesi
istihdam yaklagimin
benimsemektedir (DPT
1994). Bu baglamda en-
formel istihdamin ken-
disi bizzat enformelli-
gin bir kaynag: olarak
algilanmakta, bir ol-
¢um yoOntemi olarak
diistiniilmektedir.

Bu yonteme gore si-
vil iggiicii arzinn top-
lam niifusa oram ile is-
tihdamin toplam niifu-
sa oranlari kargilagtiril-
makta, sayet isgiicii-
nin toplam niifus i¢in-
deki pay1 artarken is-
tihdamin pay: gerili-
yorsa, kayitdisi ekono-

Sendikal Notlar 13



mi i¢inde istihdamin
pay1 arttigi diigtiniil-
mektedir. Nitekim bu
yonde yapilan hesapla-
malar i¢in DPT'nin ¢a-
ligmasi bulunmaktadir
(DPT 1994).

o ed Dokl Ao

imalat sanayi igin he-
saplandig1r bir diger
yontem de imalat sana-
yi toplam galisanlarin-
dan ticretle ¢alisanlar:
(isverenler harig) ¢ika-
rarak ulasilmasidir
(E.Yeldan 2001).

Bazi 6rneklerde 6lgiit
olarak enformel istih-
damin gilivencesiz bi-
cimde g¢aligmasi esas
alinirken, diger ornek-
lerde oldugu gibi {ic-
retli ve glivenceli galis-
masina ragmen igyeri-
nin kayitsiz olmasi da
enformel istihdam ola-
rak kabul edilmektedir
(Lordoglu-Ozar, 1998).

Sonug¢ olarak enfor-
mel istihdama iligskin
tanumlarin ve ol¢timle-
rin ortak noktasi, sade-
ce kayitdigi sektorde
calistyor olmakla smirh
kalmamaktadir. Isgii-
ciine dahil olmayanla-
rin evde veya sokakta
diizensiz olarak calisi-
yor olmalar1 da enfor-
mel istihdam iginde

il sendikal Notiar

degerlendirilmektedir
(DIE, HHIA, 1999).
Enformel sektore ilis-
kin tanimlamalarda ve
kullanilan arasgtirma-
larda 60'l yillardan bu
yana ortak bir tanimla-

D B S VDI I P Py
Lk i bl s ihaaldadddaisolivadd o

Bu noktada gelismis
tilke ile gelismekte {il-
ke sektorlerinin farkli-
ig1 kadar ¢alisma hu-
kuku ve ekonomik sek-
torlerin cesitliligi de
s6z konusu olabilmek-
tedir. Buna ragmen en-
formel sektoriin temel
nitelikleri arasinda bir
benzesim bulunabil-
mektedir. ILO'nun ra-
poruna gore sektore gi-
ris kolayliklari, emek
yogun teknikleri kul-
lanmak, canli bir reka-
bet ortami, orta kalite-
de mal ve hizmet iireti-
mi, sinirh bir kapasite,
istihdam edilenlerin
genel olarak higbir sos-
yal giivencesinin bu-
lunmamas: gibi nitelik-
ler agirlik tasimasina
ragmen bunlarin enfor-
mel sektorliin evrensel
nitelikleri olarak da ka-
bul edilmesi miimkiin
degildir (ILO 1997
s:189). Her tlkenin
kendine 6zgii kosullan
nedeni ile ortak bir ta-

nimlamaya gidileme-
mistir (DIE HHIA
,1999).

Tanimlamanin glig-
liigiine ragmen enfor-
mel sektoriin ve cali-

sanlarinin sayica artis
1 Asnesataes Aa sdlivairn Lol
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rineler bulunmaktadtr.
Enformel istihdam
icinde dikkate alinabi-
lecek temel unsurlar:
kirsal alandan gog,
kentsel istihdam yara-
tan hizmet sektorleri
kiresel ekonominin
getirdigi hizli rekabet
artist ve bunun mali-
yetlere yansiyan bo-
yutlari, gelir yetersizli-
gi ve gesitli krizler ne-
deni ile aile igi gelire
katk: saglamak tizere
kadin ve ¢ocuklarin is
piyasalarina girmeleri
olarak ele almak miim-
kiindiir.

TURKIYE'DE
ENFORMEL
ISTIHDAMIN
BOYUTLARI
Konuya Tiirkiye agi-
sindan bakilirsa, enfor-
mel istihdamin yillara
gore gelisme gosterdi-
ginin baz isaretleri bu-
lunmaktadir. Hizmet-
ler sektorii Tiirkiye'de
yillar iginde giderek



Ucretli 0.01
Mevsimlik, Yevmiyeli 0.56
Isveren 0.03
Kendi hesabina ¢alisan 0.43
Ucretsiz aile isciligi 0.11
Toplam 0.15

Cizelge 1- Dizenli isyeri konumuna sahip olmayanlarnn toplam
istihdam icindeki pay! (Kentsel yerler yiizdesi olarak) (Kaynak:
DIE HHIA 1999'dan hesaplanmigtir.)

Erkek 0.40 }
Kadin 0.61 ,
Toplam 0.43 ‘

Cizelge 2- Dizenli igyerine sahip olmayan KHGC'lann cinsiyete
gobre ve toplam KHC icindeki pay! (Kentsel yerler) (Kaynak: DIE

HHIA 1999 dan hesaplanmistir.)

daha fazla agirlik ka-
zanmakta, sanayi sek-
torleri ise ¢ok fazla is-
tihdam yaratamamak-
tadir. DIE verilerine
gore 1999 yih iginde
kentsel istihdamin %
15'1 enformel igyeri ni-
telikleri tasimaktadir.
Ayni oran Tiirkiye ge-
nelinde toplam istihda-
min % 10'nu olustur-
maktadir. Calisanlarin
isteki durumu dikkate
alindigi zaman kentsel
alan icinde "kendi he-
sabina calisanlarin” %
43" enformel nitelikte
calismakta, "yevmiyeli
calisanlarin” ise % 56's1
aym Ozellikleri goster-
mektedir (DIE HHIA
1999).

Kentsel yerlerde ken-
di hesabina ¢aliganla-
rin ayri bir kategori
olarak diizenli bir isye-
rine sahip olmadiklan
ve toplam kentse] istih-
dam iginde sayica
onemli nitelik gosterdi-
&1 anlasiimaktadir. Bu-
nun digsinda kentsel
yerlerde diizensiz cali-
sanlarin cinsiyete gore
yapilan ayirimi enfor-
mel] istihdamin acgikla-
nan nitelikleri ile uyus-
maktadir.

Diizenli igyerine sa-
hip olmayan kadinla-
rin kendi hesaplarina
evde, erkeklerin de
seyyar ve sabit olma-
yan igyerlerinde daha
yogun olarak ¢aligtikla-

r1 verilerden anlasil-
maktadir. Kentsel alan
icinde istihdam edilen
yaklasik 2 milyon kadi-
min sadece % 8'nin ev-
de calistigiru ifade

eden HHIA nin kayit-
st istihdamin sadece
beyan edilen kiiciik bir
yuziinii gosterdigini
tahmin edilmektedir.
Gergekten de son on
yil i¢inde isgiiciine da-
hil olmayan ve "Ev ka-
dimni” oldugunu beyan
eden kadinlarin sayi-
sinda % 30'Tuk bir artis

bulunmaktadir. Son
yirmibes yilda ev kadi-
ni olanlarin toplam ka-
din niifus i¢indeki pay1
da % 41'den % 47'ye
cikamustr.

Diger yandan enfor-
melligin Tirkiye'de
sik tekrar edilen bir
gOstergesi de sosyal
glivenlik  kurumuna
kayithlik ile &lgiilmek-
tedir. DIE wverilerine
gore toplam istihda-
min vaklasik % 55"
hi¢bir sosyal gilivenlik
kurumuna kayith de-
gildir. Bu veri ayrica
diger sosyal giivenlik
kuruluslarnimin istatis-
tikleri ile Ortiismekte-
dir (SSK, Emekli Sandi-
g1 ve Bag-Kur istatis-
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Sosyal Guvenlik Kurumu

(SSK, Bag-Kur, E.Sandig) Kayitsiz
Tarm 0.11 0.89
Madencilik 0.94 0.06
imalat Sanayi 0.19 0.21
Elektrik-Gaz-Su 1.00 -
insaat 0.49 0.51
Hizmetler i 0.78 0.22

Cizelge 3- iktisadj faaliyet kollarina gore sosyal givenlik kurumlarina kayithitk orani (Yizde) (Kay-
nak: DIE Caligma Istatistikleri 1998-1999'dan hesaplanmistir.)

Kadin Erkek
imalat Sanayi 0.40 0.84
Ticaret 0.64 0.69
Ulastirma 0.85 0.69
Mali Kurumlar 0.88 0.95
Toplum Hizmetleri 0.87 0.88

Cizelge 4- Tanm dig) sektorlerde sosyal guvenlige kayitlifik agisindan cinsiyet aynmt (Kaynak :
DIE Cahgma Istatistikleri 1998-1999'dan hesaplanmistir.)

1994 1999
Ekonomik iglerde ¢alisanlar 974 511
Ev islerinde calisanlar 2764 3329
Calismayanlar 7670 8226
Toplam 11406 12065

Gizelge 5- Calisma durumlarina gore 6-14 yas grubu gocuklar 1994-1999 (bin Kisi) (Kaynak: DIE
1994 ve 1999 Cocuk Isgicl Anket Sonuglan)

tikleri).

Tarim disi sekidrle-
rin kayith olup olmadi-
&1 dikkate alininca in-
saat sektorii diginda
imalat sanayi ve hiz-
metler en ylikselk oran-
da kayitsiz isci calisti-
ran sekidr olmalkitadir.

Kayitdisihgm kadn-
larda daha yiiksek bo-
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yutlarda olmasi da en-
formel sekioriin belirli
bir cins agisindan yay-
gilasmasirun goster-
gesidir.

Ulagtirma sekiGrii di-
sinda biitiin sektorler-
de erkeklerin sosyal
giivenlik kurumlarna
kayithlign kadinlara
gore daha vyiiksek

oranda gergeklesmek-
tedir.

Kayiithihigin sekiorel
bazda degerlendiriid
ginde DIE veril
sosyal giivenlik
rizmlart arasmaa &
ik goriilmekiedir. ]
farkin DIE
ferdin faal

YVarue



olarak ortaya ¢iktigi
anlagiimaktadir. Ornek
olarak ferdin sosyal
givenlik kurumuna
kayd: var fakat son
haftada yaptigi is ile
ilgili degil ise kayitsiz
olarak goriilmektedir.
Diger yandan igsizlik
olgusu baslh bagina bir
enformel istihdam ne-
denidir. Igsizligin artis
ozellikle igsizlik sigor-
tas1 kurumunun bu-
lunmadig: {ilkelerde
enformel istihdam kay-
naklarimdan biri olarak
kabul edilmektedir. Is-
sizligin yanisira eksik
istihdam kavrami da
enformel istihdam icin-
de dikkate alinmalidir.
Elde edilen gelirin dii-
zeyine bakilmaksizin
herhangi bir iste calis-
mak zorunda olmak
istihdamu arttirip issiz-
ligi agagiya cekmekte-
dir (DIE HHIA 1999
s XXVID). E /sﬂg ashhu
da am ile bm ele

nan 2001 yili krizi ile
igsizlik orami isgiicii-
niin % 10.6 sina ulag-
magtir.

DIE tarafindan son
on yilda yapilan iki ¢o-
cuk isgiicli anket so-
nuclar da (1994-1999)
6-17 yas grubu iginde
ekonomik faaliyetlerde
bulunan ¢ocuklarin sa-
yisinda tarim da azal-
ma sanayi ve hizmet-
lerde artig gostermek-
tedir. Tiirkiye genelin-
de erkek calisan co-
cuklarin % 26.9'u kizla-
rin da % 13.41 sanayi
sektdrlerinde istihdam
edilmektedir. Tirkiye
genelinde ise 6-17 yas
grubu iginde ¢alisan
¢ocuklarin % 74.8'1 ev
islerinde ¢alismaktadir
(DIE 1999 Cocuk Isgii-
cil Anketi).

Goriilecegi gibi 6-14
yas grubu icinde bile,
ev isleri olarak tamim-
lanan ve tamamen en-
formel mwh“ &SﬂdLgl
i

gocuklarin iggiicii piya-
sasma daha fazla katil-
diklari anlasilmaktadr.
Zorunlu egitim uygu-
lamasina ragmen evde
cabsan cocuklarm sayi-
sinin arfig1 ise dikkat
gekicidir.

1999 Cocuk isgiicii
Anket Sonuclart 6-17
yas dilimini esas al-
mustir. [LO'va gore 18
yasin altinda ekono-
mik faaliyetlerde bulu-
nanlar ¢ocuk isgi ola-
rak tarumlanmaktadir.
Anket sonuglarina gore
6-17 yag dilimi arasin-
daki ¢ocuklarin kirsal
alanda kentlere gore
daha fazla istihdam
edildiklerini, kiz ¢o-
cuklarin ise hem kent-
sel alanda hem de kar-
sal alanda erkeklerden
daha fazla istihdam
edildigini gostermekte-
dir. Enformel istihda-
min ¢ocuk igglicii agi-
sindan tagidigr anlam
tablolardan anlagildig:
gibi agilasmaktadir.

Kisaca enformel is-
tthdamun  Turkiye'de
yayginhgi yukandaki
veriler sayesinde anla-
silmaktadir. Ancak bu
verilerin cah@ma n ya-
lnda enformel uh=
lam edilenlerin bﬂf kis-

S
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munt gostermekte ol-
dugu unutulmamali-
dir. Ikinci is arayan ve
calisanlarin sayisi, is-
tihdam i¢inde fiilen go-
zitkkmeyen Ogrenciler,
ev kadinlarimin sakat-

]f\‘uﬂ IsSaal f\]/] ]f\'l‘ﬂv‘\ f\‘V\FﬁY‘_
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mel istihdam olanak-
larinin arastirilmasi ay-

r1 bir arastirma konu-
sudur.

ENFORMEL
ISTIHDAMIN
OTEKI YOZU;
YABANCI KACAK
IsGgUCy
Bu calismanin esas
eksenini olusturan ya-
bana kacgak calisanla-
rin nitelikleri itibari ile
hem gilivencesiz, hem
de yasa dis1 yollardan
calisma hayatina gir-
dikleri dusiinildi-
giunde, enformel istih-
daminda temel kay-
naklarindan biri olarak
goziikmektedir.
Kagaklik esas itibari
ile "kagmak" da temel
eyleminden tiiretilmis
bir fiili ifade etmekte
kullanulmaktadir. Yasa
dis1 yollardan yurda
mal sokmak veya ¢i-
karmak ile es anlaml
olarak kullanilmakta-
dir. Yabanct kagak isci-
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ligin de ayni anlamda
yurda yasa disi yollar-
dan girmeyi ve calis-
may: betimleme de
kullanildig1 anlasil-
maktadir.

Yabancilarin kagak
nlaval nahcma]aﬁ ve
gah@tlrllmalarl neden-
leri birbirinden farkl
da olsa ozellikle son
yillarda artan bir say1-
da stirmektedir. Bilin-
digi gibi Tirkiye de
"kacak galisma" ciddi
bir seviyededir. Istan-
bul Ticaret Odas: bu
rakami bir raporunda
basina 10.5 milyon ola-
rak belirtmisti (Radikal
23 Eyliil 2000). Yaban-
cilarin da kagak calis-
malarina iligkin ilk sa-
yisal veriyi Caligma ve
Sosyal Giivenlik Baka-
nt yaklasik 1 milyon
olarak agiklamisgt: (Tur-
kish Daily News 15
Ocak 2001). Bu alanda
sayisal tahmin yapma-
nin giigligii ortadadir.
Ancak bu veriyi gergek
olarak kabul edersek
formel istihdamin yak-
lagik yiizde 4.7'lik bir
kismina ulasrrustir..

Bu noktada kamu
otoriteleri ve bazi sen-
dikalarin esas arguima-
n1 yYabanci kacak cali-

sanlarin iilke icinde di-
ger giivencesiz ¢alisan-
lardan farkli olarak, is-
tihdam piyasasinin ko-
sullarin1 daha geriye
ceken bir tehlike tasi-
makta oluglaridir..
Ciivencesizlik ve be-
raberinde tasidig: so-
runlar, yabanci ve yerli
igciler acisindan bir
fark gostermemekte-
dir. Ancak bu tiir ¢ahlis-
manin yogunlasmasi
halinde formel isglicii
piyasalarinin basta tic-
ret olmak tizere bu du-
rumdan olumsuz bi-
¢imde etkilenmesi ya-
banci kagak isgiicii agi-
sindan ortaya ¢ikan bir
farklilik olmaktadar.
Ozellikle igsizligin
yayginlastigl, bunalim
donemlerinde diisiik
ticrete daha kolay riza
gosteren yabancilarin
tilkeye girisleri ve ga-
lismaya baslamalar: so-
runun ¢o6ziimiinde bu
glin oldugu gibi "ya-
saklayic1” zihniyeti 6ne
¢ikarabilmektedir.

YABANCILARIN
KACAK CALISMA
NEDENLERI
Bilindigi gibi Tirki-
ye’de yabancilarin ¢a-
lismasi ancak belirli



izinler dahilinde m{im-
kiin olmaktadir. Ancak
bu izinlerin alinmadan
yurda turistik vize ile
girip serbest veya ba-
gimh olarak calismak
"Kagaklik" olgusunu
Tirk cahisanlardan
farkli olarak ortaya
koymaktadir. Burada
esas aliman "vatandas-
lik" olgusu, ¢aligma iz-
ni agisindan onem tasi-
maktadir. Izin alinma-
dan c¢alismaya basla-
yan ve devam eden
yabancilarm genel ola-
rak farkh siirelerde ve
daha ¢ok ekonomik ge-
rekcelerle g¢alismaya
baglamaktadirlar.
Kagak ¢alisan yaban-
cilari {i¢ genel grupta
toplamak miimkiin-
diir. Bunlarin bir bolii-
mii Iran, Irak ve Afga-
nistan gibi tlkelerden
cogu kez yasa dig1 yol-
lardan gelip, Tirki-
ye'den bir siire sonra
diiglinen

a

marjinal bir etkisi ol-
dugu tahmin edilmek-
tedir. Ikinci grupta
olanlar Tiirkiye'ye tu-
rist vizesi ile gelip, ge-
sitli siireler i¢inde ¢ali-
san, bir siire sonra tek-
rar tilkesine geri donen
esas olarak Romenler,
Moldovalilar, Ukray-
nalilar, Ruslar, Giircii-
ler ve Avzerilerden
olusmaktadir. Uciincii
grupta olanlar genel-
likle Tiirk soylu olup,
Tiirkiye'ye turistik vi-
ze ile giris yapip daha
sonra ulkelerine doén-
meden is ve oturma
imkani bularak ¢alisan-
lardir. Bu gruptakiler-
den 1997 yilina kadar
yurda giris yapanlar ig
ve oturma izinleri bu-
lunmaktadir. Dolayis:
ile bu yabanalarin an-
cak, 1997 sonrasi iilke-
ye girig yapanlarinn
kacak calismalar s¢z-
konusu olmaktadir.
Yabanci ¢alisanlarla
apilan cesitli gdriis-

e Tirkiye'deki

P
b

rine yakinlik ve daha
once Tiirkiye'ye gelen-
lerin kendilerine ver-
dikleri referans ve bir
kisim yabana i¢in ken-
di iilkeleri ile Tiirkiye
arasindaki kiiltiirel ilis-
kiler sayesinde olmak-
tacdar. Nitekim Moldo-
va'dan ilk gelen grup-
larin is bulmadaki ko-
layliklar nedeni ile Ga-
gauz Tiirkleri olmus-
tur. Keza ¢alismak icin
gelen Azerilerin de
benzer kolayliklar1 bu-
lunmaktadar.

BAVUL

TICARETINDEN

CALISMA

HAYATINA

DOGRU

80'li yillarin sonun-
dan itibaren gelisen
"Bavul Ticareti” 06zel-
likle BDT fiyesi iilke-
lerden Istanbul’a yo-
gun bir mal talebini
baslatti. Istanbul da
konfeksiyon, ayakkab,
deri mamulleri tiretimi
yaparn Laleli, Yenibos-
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1996 1999 2000
Romanya 190 483 267
Gurcistan 116 183 180
Ukrayna 93 144 153
Moldova 8 77 65

Gizelge 6- 1996-1999 yillari arasi dort Glkenin yurda Turistik giriglerinde artig, (000)(Kaynak: DIE
Turizm istatistikleri 2000, Emniyet Genel Mudaruga, Bilgi Islem Biro Amirtigi Bastimamig Verileri

{2000 Veriieri)

bolgeden mal alarak
iilkelerine doéniisunii
aciklayan "Bavul Tica-
reti" olgusu Laleli bol-
gesine ayr1 bir kimlik
kazandirdi.

Nitekim  bir sire
sonra D. Yenal’in be-
lirttigine gore Laleli’de
her tiir magazada Rus-
¢a konusuluyor, Rusca
bilen en az bir kisi ¢a-
lismaktaydi. Sadece bu
magazalarda Rusga bi-
lenler degil eski Sov-
yetler Birligi ve Tirki
Cumbhuriyetlerden ge-
len insanlar otellerde,
kargo sirketlerinde ve
restoranlarda da istih-
dam edilmekteydi (Ye-
nal 1999 s: 64). Bu ko-
nuda goriislerini aldi-
gimuz Laleli [sadamlar
Dernegi Bagskani da ba-
vul ticaretinin boyutla-
r1 konusunda Dbilgi
vermistir. {lk olarak
Bavul ticareti 1970'li
yillarin sonunda bagla-
dr. Ik gelenler Yugos-
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lavya ve Polonya'dan
tekstil ve deri ticareti
yapmaya geldiler. Da-
ha sonra 1980'li yillar-
da baglayan Arap tu-
ristlerin bavul ticareti
yolu ile mallarin bera-
berinde gotiirdiikleri
goriilmiistiir. Bu do-
nemde Laleli nin Gni
bir hayli artts. 40 bin is-
yeri ve 50 bin yatak ka-
pasitesine sahip olan
bolge ozellikle orta si-
niflara yonelik, mal ih-
racatinda O6nemli bir
merkez durumuna
ulasti. Bolgenin arka
planinda Corlu’dan
Bursa'ya kadar genis
tekstil bir iiretim bol-
gesi bulunmaktadir.
19901 yillarm ortalari-
na kadar gelisen bavul
ticareti enformel bir
ekonomi vyaratarak
1997 yilindan itibaren
eski onemini kaybet-
meye bagladi.

Alman bilgilere gore
rekabet sartlarindaki

degismeler, miisterile-
rin beklentilerine ce-
vap vermeyen mal {ire-
timi ticareti muhteme-
len dis pazardaki kriz
nedeni ile de gerilet-
meye bagladi (Ayhan
Karahan LASIAD Yo-
netim Kurulu Baskani
ile yapilan Ekim 2000
tarihli goriisme). Son
aylarda Laleli bolge-
sinde yeniden canlan-
maya baslamasinda
bavul ticaretinde eski-
ye oranla kaliteli mal
satisinda goriilen artig-
lar oldugu bu alanda
caligsanlar tarafindan
belirtilmektedir (Isyeri
kira ve satisinda go-
riillen artiglar son aylar-
da bavul ticaretinin
artmakta olusunun
gostergesi sayilabilir.)
Bavul ticareti ile bag-
layan trafik bir stre
sonra bazi yabancilarin
isyerlerinde tezgahtar
olarak caligsmalan ile
sonuclanmistir. Laleli



piyasasinin sadece
Rusya, Polonya gibi iil-
kelere degil, farkli iilke
ve etnik gruplara yo-
neldigi i¢in yabanci dil
bilgisi satiglar icin
Oonem kazanmigtir.
Kendi dilini konusan
bir tezgahtarin satiglar:
olumlu olarak etkile-
mesinin sonucu Laleli
bolgesindeki igyerle-
rinde yogun olarak ya-
banci iggiicii istihdam
edilmeye baslamistir.
Son aylarda benzeri
bir gelisme de 6nemli
oranda Rus turistinin
tercih ettigi Tiirkiye
nin Giiney kiyilar ol-
mustur (Mart 2002).

CALISMA ICIN
HANGI
ULKELERDEN
GELINIYOR?
Yapilan 6n inceleme-
ler yabanci kagak ¢ali-
sanlarin geldikleri iil-
kelere gore dagilimla-
rimin Tiirkiye'ye yakin
komsgu iilkelerde yo-
gunlastigini goster-
mektedir. Bu iilkelerin
bir kismi daha énce be-
lirtildigi gibi 1990 yili
sonrasi onemli toplum-
sal degisikliklere ugra-
rmuglardir. Bir kismi da
tilke igindeki siyasal

calkantilar nedeni ile
ayrilmak zorunda kal-
muslardir.

Bu konuda yapilan
kisa bir aragtirmanin
bazi ipuclart  bulun-
maktadir. 2000 yilinda
sinirdis: edilenler ve
iilkeye kagak girenlerin
ayn iilkeler olmasi bu
gortisit dogrulamakta-
dir. 2000 yilinda Kapi-
kule siur kapisindan
simirdist edilenlerin
ylizde 2’si Bulgar, yiiz-
de 50’si Romer, yiizde
43t BDT iiyesi {ilke-
lerden gelenler olmak-
ta, kagak yollardan gi-
ris yapanlarin ise en
cok Irak, Moldovya,
BDT iilkeleri vatandas-
lar1 oldugu anlagilmak-
tadir (Kapikule Emni-
yet Sube Miidiirliigii

verileri ve Radikal
9.03.2001 tarihli ha-
ber).

Aragtirma konusu
olan iilkeler; Romanya,
Moldova, Ukrayna ve
Giircistan, yabanc is-
gluci agisindan, daha
fazla bir yogunluk gos-
termektedir. Gergekten
milliyetlerine gore ge-
len yabancilar arasinda
bu dort iilke OECD 1il-
keleri disinda ve Tiir-
kiye’ye giren yabanci-

larin yaklasik yiizde
39'unu olusturmakita-
dir.

Bu iilkeler arasinda
en dikkat ceken artis
Moldova'dan gelenier-
de rastlanmaktadir. Bu
4.5 milyon nifuslu kii-
ciik iilkeden gelenlerin
onemli dlgiide Istan-
bul'da ev hizmetlerin-
de istihdam edildigini
tahmin etmekteyiz.

Emniyet Genel Mii-
diirliigii verilerine go-
re turistik amaclar di-
smda Tiirkiye'de gesitli
maksatlarla bulunan
yabancilarin dagilimi
da s6zii edilen ilke-
lerden gelenlerin bii-
yitk ¢cogunlugunun tu-
ristik amagla yurda gi-
ris yaptigimi goster-
mektedir. Tiirkiye'deki
turistik ziyaret haricin-
de bulunan yabancila-
rin  yaklagik yaris:
(%47'si) Bulgaristan,
Azerbaycan ve Yuna-
nistan vatandaglarin-
dan olusmasi da bu {il-
kelerden gelenlerin ¢a-
lisma ve oturma izinle-
ri agisindan fazla bir
zorluk ile kargilagsma-
malaro nedeniyle bas-
ka bir siniflama iginde
degerlendirecek calig-
malara ihtiyag duyul-
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maktadir (Emniyet Ge-
nel Miudiurligi Bilgi
Islem Biiro Amirligi
verileri 2001).

YABANCI KACAK

CALISANLARIN

CALISMA

ALANLARI

Yurda giren yaban-
alarin ¢alisma alanlari
sanayi ve hizmetler
grubunda yogunluk
kazanmaktadir. Tarim
iskollarinda yabancila-
ra daha seyrek rastlan-
makta, ancak Dogu
Karadeniz yoéresinde
bir 6l¢lide cay ve fin-
dik toplama donemle-
rinde, Trakya'da ise si-
nirli sayida ¢obanlik
isinde yabancilar oldu-
gu basin ve yapilan ba-
z1 gozlemlerden anla-
silmaktadir. Yazili ve
gorsel medyadan iz-
lendigi kadari ile kagak
olarak calisan yabanci
isciler tilkelerinde sa-
hip olduklar1 meslek
ve egitimin disinda
kaldiklar: ve nitelikle-
rini geldikleri iilkede
¢ok simurh ol¢tide kul-
landiklar1 anlasilmak-
tadir.

Toplumun 6nemli bir
kesiminin enformel is-
tihdam edildigi, kiiglik
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o6lcekli isletmelerin
yaygin oldugu Tiirki-
ye’de yabancilarin da
bu iliskilere gore galis-
maya baslamasi dogal
karsilanmaktadar.

Ancak burada ya-
bancilarin en vogun
olarak calistigini tah-
min ettigimiz metal,
tekstil, insaat ve hiz-
met sektorleri ele alin-
mistir.

Bu sektorlerdeki ca-
lisma 6nemli olglide
isin niteligine de bagh
olarak kiiciik olcekli ig-
letmelerde yayginlik
kazanmakta olmasina
ragmen, tekstil ve deri
iskollarinda orta 6lgek-
li isletmelerde de ya-
bana ¢alisana rastlan-
maktadir. Olcek soru-
nunun Orgiitlenme ve
glivencesizlik agisin-
dan tasidigi onemin
geri planinda oldukga
karmasik hukuki sti-
re¢ler bulunmaktadir.

Yabanci kacgak cali-
sanlar sendikalarin da
oénemli bir sorunu ol-
mustur. Gorlisme yapi-
lan sendikacilarin he-
men hepsi gelenlerin
Tiirk isgilerin islerini
elinden aldiklarini, dii-
stk ficretle calismaya
razi olduklari igin isve-

renler tarafindan tercih
edildigi gibi sorunlar
tizerinde durmuslar-
dir. Ornek olarak hig-
bir sendikaci yabanci
calisanlarin kosullari-

nin olumsuzluguna de-
ginmemisler, konuya
sadece kendi {iyeleri-
nin icret ve istihdam
sorunu olarak ele al-
miglardir. Erder’e gore
bu durumu; "yaygm ve
icsellesmis bir kiiltiirel

ayrimciligin izleri” ile
aciklamak da mim-
kiindir (S.Erder 2000
5;255).

Tekstil sektorii ya-
banct kacak calisanla-
rin istihdam alanlarin-
dan biri olmustur. Bu
sektordeki kiigiik is-
yerlerinin yayginlig:
nedeniyle Istanbul,
Corlu, Cerkezkdy gibi
tekstil sektoriinin
onemli merkezlerinde
yabanci isgilerin galisti-
rildigina iliskin goéz-
lemler yapilmistir. Sen-
dika yetkilileri bu isgi-
lerin tercih edilmeleri-
nin nedeni olarak belir-
tildigi gibi diisiik ticret
gormektedir (Tekstil
Sendikast 30 Ekim
2000). Oysa deri sana-
yicileri ile yapilan go-
risme ise bu iscilerin



tek tercih nedeninin
teret disiikligii  ol-
madigin, sektoriin ih-
tiya¢ duydugu vasif
diizeyini bu iscilerle
kargilandigin ifade et-
tiler. Gergekten yaban-
¢t kacak calisanlarla
yapilan goriismede ¢o-
gunun yiiksek okul
mezunu, diplomali ve
vasif diizeylerinin yiik-
sek olmasi dikkat ¢ek-
mektedir. Alinan bilgi-
ler tekstil sektdriinde
Tiirk is¢inin ayda orta-
lama ayda 600 dolar
kazarurken yabanar is-
¢inin bu tutarin ¢ok da-
ha azin degil, sadece
ayda 500 dolar kazan-
digiru gostermektedir
(veriler ayrica test edil-
memistir.)

Ozellikle Dbiiyik
kentlerde ¢ok sayida
yabanci kadmin ev hiz-
metlerinde (Temizlik,
cocuk bakimi vb.) ca-
istig gbzlenmektedir.
Bu hizmetlerin bir kis-
mu Tiirkiye'deki firma-
lar veya bagimsiz is
yapanlar tarafindan
kargilanmaktadir.

Calisan yabana ka-
din dil bilgisine, giive-
nirliligine, gore ayda
250-400 dolar kazan-
makta ve calishifs evde

kalmaktadir (giindelik
bir ¢ok yayin organina
bu konuda acikca ilan
verilmekte miisteriler
bulunmaktadir.) Bura-
da sbzedilen ayhik ka-
zancin evde yemek,
konaklama giderleri ile
birlikte dusiiniildi-
gunde ayni isi gdren
bir Tiirk iscisine gore
diisiik olmadig aksine
kimi durumlarda daha
yiiksek bile oldugu ka-
bul edilebilir. Hizmet-
ler alaninda ortaya ¢1-
kan diger bir calisma
alaru oOzellikle igyerle-
rinde tezgahtar ve satig
eleman olarak calisan
yabancilardir. Bu alan-
da da iicretler ayda
240-480 dolar arasinda
degisebilmektedir.
2001 krizini takiben bu
iicretler isverenleri igin
yiiksek kaldig igin bir
kisim ¢aliganin doéviz
piyasasindaki gelisme-
lerden etkilenmis ve is-
lerini birakmak zorun-
da kalmglardir.
Kugkusuz yabancila-
rin caligma alanlar:
bunlarla siurh kalma-
maktadir. Veri yeter-
sizligine ragmen
onemli oranda yabanci
kadinin fuhus yaptik-
lar1 ve gecimleri bu

yolla temin ettikleri
Emniyet ve Jandarma
yetkilileri tarafindan
bildirilmistir. Romanya
ve Moldovya’dan gelip
fuhus yaparken yala-
lanan ve simurdis: edi-
len kadinlarin sayisi
sadece Kirklareli igin
1999 yih icinde 540’a
ulagmaktadir (Kirkla-
reli Il Jandarma verile-
ri). Enformel bir istih-
dam bicimi olarak da
degerlendirilmesine
ragmen bu alanda sag-
likli veri ve aragtirma
alani bulmanin giiglii-
gli nedeni ile fuhus,
yeralti ticareti (uyus-
turucy, silah, kadin) ve
bu sektorlerde calisan-
lar incelememizin di-
sinda kalmaktadir.

Ev hizmetlerinde ¢a-
lisan ve ¢aligmak icin
Tiirkiye'ye gelen ya-
bancailarin énemli 6l¢ii-
de Romen, Moldoval
ve Ukraynali kadinlar
olduklar1 yapilan go-
rismelerden anlasil-
maktadir. Bir goriisme-
de Filipinli kadinlarin
da ev hizmetlerinde c¢a-
listinldiklarini ancak
bu kadinlarm yabanc
dil nedeni ile diger ka-
dinlardan ti¢ dort kat
daha fazla iicret aldik-
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Uyrugu Gozalt sayist

Romen 3078
Moldov 2830
Iraklt 2124
franli 1447
Ukraynal 1251
Azeri 865
Rus 445
Turk cumhuriyetleri 263
Bulgar 166
Fas 158
Suriyeli 108
Cezayirli 38
Misirli 28
Afrikalilar 2808
Toplam 16047

Cizelge 7- istanbutl ili icindeki yabanc suglu sayilar. (Kaynak:
Istanbul Emniyet MUdirigd, Radikal 19.03.2001)

lar1 6grenilmistir. Bu
kadinlarin istihdamin-
da her zaman bir araci
bulunmaktadir. Genel-
likle "Ttiketici" gazetesi
ve diger basin organla-
rinda bu firmalarin ve-
ya araci kisilerin ad-
resleri bulunmaktadir.
Is arayan yabancinin
arac1 sayesinde is bul-
dugu ve ya ise yerlesti-
rildigi sayet isyerinden
memnun kalmaz ise
baska bir ise yerlestiril-
digi biitiin bu hizmet
karsilig1 olarak da ise
basladiktan sonra ¢ali-
sandan bir {icret talep
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.....

Evde ¢alisan kadinla-
rin g¢aligma siireleri
haftada alt1 gilindiir.
Calisma saatleri muh-
temelen is yogunlugu-
na paralel degismeler
gostermektedir. Hafta-
da bir giin izin kulla-
nan izin giinleri de ¢a-
lismayi temizlikgi ola-
rak stirdiiren kadinlar
da bulunmaktadir.

SONUC UZERINE
BAZI
DEGINMELER
Kiiresellesen bir diin-
ya gelir farkliliklarin

hem daha fazla artir-
mis hem de bunlarin
yarattig1 sorunlar da-
ha fazla gozler oniine
sermistir. Bilgiyi kapali
kapilar ardinda sakla-
manin giderek gii¢ ha-
le gelisi olabildigince
"Ozglir" dolasimin
aracglarimi1 saglayabil-
migtir. Giderek fakirle-
senin de, giderek zen-
ginlesenin de durumu-
nun farkinda olarak
yoluna devam ettigi
bir diinya igin farklilik-
lar azalmasa bile bu-
nun bilgisine sahip ol-
manin tanidigy tstlin-
liikk eskiye gore azim-
sanmayacak diizeyde
olmustur.

Yaratilan gelir u¢uru-
mu, giderek fakirlesen
tilkeler ve bu iilke in-
sanlar: agisindan agir
yiikler olusturmakta-
dir. Onceden sahip
olunan biitiin kiltiirel
degerler, piyasaya tah-
vil edilemedigi olciide
anlamini kaybetmekte,
bu iilkelerde yasayan-
larin basta alim giigleri
olmak tiizere biitiin de-
gerleri hizli bir altiist
olusa tanik olmaktadir.

Bu tiir degisimlerin
hizli ve kisa dénemler-



de yasandigi her du-
rumda sonuclar da bir-
birine yakin ozellikler
gostermektedir: Gelir
kayb1 gelir artirmaya
yonelik cabalar da yo-
gunlagtirir, bu enfor-
mel istihdam olanakla-
riun kapasitesini ge-
nigletecektir. Baglan-
gicta iilkelerinden mal
getirip, giderken mal
gotiren kiiglik ticari
iliskilerin sonraki yil-
larda kamu tarafindan
bile desteklenen 6zgiin
bir yapiya doniismesi
gelismekte olan {ilke-
nin zaten dar olan kay-
naklarinin kullanma
bicimlerinden biri ola-
rak olusmaya bagla-
maktadir.
Kiiresellesmenin ya-
rattig1r gelir ugurumu,
gelismekte olan tilkele-
rin siriinda agir yiikler
olustururken, dte yan-
dan kendi beseri kay-
naklarmi da ihrag etme
yoluna gidilmesine ne-
den olmustur. Tirki-
ye'ye ¢calismak i¢in va-
tandaslarini génderen
iilkelerin bu politika-
lar1 hakkinda heniiz
tam bilgiye sahip degi-
liz. Ancak sonuglarini
dikkate alarak dolayl
bi¢imde kimi tegvikle-

rin oldugunu gozlem-
lemekteyiz (Yurt disina
¢itkmada sinirlandir-
malarin kalkis1 gibi,
yerli paralar1 dovize
tahvil etmede ve iilke
disina gikarma da nispi
rahatlamalar ve benze-
ri kolayliklar bu bag-
lamda dikkat ¢ekmek-
tedir.).

Ote yandan uzunca
bir stiredir gerek mal
gerekse beseri kaynak-
larin dolasiminda ge-
lismis tilkeler kapilari-
n: sadece ihtiyaci olan
alanlara agmakta diger
alanlara kapal tutmak-
tadir (Basta 1970 sonra-
s1 uygulanan kisitlayic
vize politikalari).

Ancak gézlenen odur
ki gelismis iilkelere
dogru gelismekte olan
iilke vatandaslarinin
yolculugu "her ne pa-
hasina olursa olsun"
kabilinden siirmeye
devam etmektedir.

Tiirkiye bu anlamda
gelismis bir tilke konu-
munda olmamasina
ragmen mevcut cograf-
yasi ve gelir farki ne-
deni ile komsusu iilke-
lerin vatandaslari i¢in
bir ¢ekim alani haline
gelmistir. Kendi tilkesi
vatandaglarinin yogun

igsizlik sikintilar bulu-

nurken yabancilarin
¢alismalarina iliskin

diizenleme "kulaga hig
hos gelmemektedir."”

Ancak yurda calis-
mak i¢in gelenlerin bii-
tiniind aym pofa igin-
de degerlendirip, calis-
malarmin engellenmesi
veya sinirdist etme po-
litikalarinin son on yil
iginde énemli bir sonug
vermedigi gibi kagak
olarak ¢alismayi da da-
ha artirmustir.

Ozellikle Balkan cog-
rafyasinda bulunan
Tiirk etnisitesi batidan,
Kafkaslarda ve Iran da
bulunan Tiirk soylula-
rin da dogudan, ilkeye
girisleri gelecekte de
devam edecegine ilisg-
kin giicli belirtiler bu-
lunmaktadir (1997 yi-
Iindan bu yana Tiirk
soylu Bulgar ve Ahis-
kalilarin ¢alisma ve
ikamet teskereleri bu-
lunmamaktadir.). Bu
gelismeler 1s181inda ya-
saklayan, sinirlandiran
yeni hukuki diizenle-
meler yerine yabanci
caligsanlarin nitelikleri-
ni gézoéniine alan, on-
lar1 "kacak" statiistiniin
agirhgindan, isglicii-
niin korunmasi ve kol-
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lanmas: agisindan go-
zeten yeni diizenleme-
lere ihtiya¢ bulunmak-
tadir.

Ozetle, Tarkiye
1960l yillarda digariya
isgiicii gbgii veren bir

ETRT TP P BRI X

Bu baglamda yakinlari
ile birlikte 2000 yil1 ve-
rilerine gére 5 milyon
vatandagimni yurtdigina
gondermistir.

Son yillardaki gelis-
meler ise yabancilarin
tilke icinde yasamlarini
kazanmak i¢in gelme-
lerine tanik olunmak-
tadur.

Bu baglamda ne ya-
bancilarin iilkeye gi-
rigleri, ne de calisma
yasamina girmeleri ko-
nusunda diizenli bir
hukuki mevzuat bu-
lunmamaktadir. Tas-
lak halinde bulunan
Yabancilarin Calisma
[zinlerini diizenleyen
yasa ise daha c¢ok ya-
bana galistirilmasinda
cezai yaptirimlar getir-
mektedir (Eyliil 2000).

Birgok Bati iilkesi ya-
bancilarin ¢alismasin-
da daha esnek bir
yaklasim sergilemekte-
dir.

Yabancilarin ¢alisma-
sinda meslek, nitelik
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ve Tiirk iggiicii piyasa-
larinin ozellikleri dik-
kate alinarak yapilan
degerlendirmelerin
daha yararli sonuglar
vermesi beklenir.
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isiplin Ku-
rullari, o is-
yerinde bu-
lunan ¢alisanlarin say1-
larin gore kurulan ku-

rullardandir.
Diginlin kurullarmin

olusumu, yetkileri, so-
rumluluklar1 ve bile-
simleri toplu is sdzles-
melerine gore belirle-
nir. Yine bu kurullarin
vermek durumunda
kaldigi cezalar toplu
sozlesme hikiimleri
icinde yer alir.
Petrol-is Sendika-
si'min imzaladid: toplu
sozlesmelerde 6nemli
bir igyeri kurulu olarak
degerlendirilen ve de-
mokratik bir yap1 ve is-
leyis konusunda titiz-
lik gosterilen disiplin
kurullarina isyeri tem-
silcilerimiz gorevli ola-
rak katilmaktadir.
Disiplin kurulu top-
lantilarina katilan tem-
silcilerimiz, {iyelerimiz
icin cezalandirilmak
tizere gelen dosyalar
tiim stiregleriyle 6zenle
izlemek zorundadirlar.
Bagka bir anlatimla ce-
zalandirilmak tizere di-
siplin kuruluna iletilen
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liye veya liyelerimizin
neden suglandiklarinin
objektif olarak aragtir-
mas1 zorunludur.

Disiplin kurullarinin
gindemi genellikle
tonlu sHzlesmeler gere-
gi daha 6nceden tem-
silcilerimize isverence
iletilir. Bu nedenle ara-
daki bu siirede Kurul
giindemine gelecek ko-
nularla ilgili {iyelerle
goriigiilmeli ve ileri
surtilen sugun tiim ay-
rintilar1 neden-sonug
iligkileri, belgeleri, ka-
nitlar1 ve taniklariyla
degerlendirilmeye cali-
silmalidir.

Disiplin kurulu ¢alis-
malarinda gorev alan
temsilcilerimiz, her
toplantiy1 ti¢ boliimde
degerlendirmelidir:

1-Toplanti 6ncesi,

2-Toplant: sirasy,
3-Toplant: sonrasi.

Basit gibi goriinen bu
ayrim, gercekte her
temsilcinin ¢calismasma
diizenlilik katacag: gi-
bi, neyi, ne zaman, na-
sil yapacagina iligskin
yaklagimlarin somut-
lanmasina da yardimci
olacaktir.

Ornegin iki iiyenin
tartigmas: nedeniyle
ortaya ¢ikan bir haka-
ret sorunu isyeri disip-
lin kuruluna iletilmis
olsun. Bu konuda igve-
ren isveri huzurunu
gerekce gostererek ve
yapilan tartismanin bo-
yutu, siddeti ve siirek-
liligi ile gelecege tagin-
masini ileri siirerek her
iki ttyenin ya da bun-
lardan birinin isten ¢1-
kartilmasina kadar
uzanan bir ceza veril-
mesini istemesi duru-
munda, konunun {ig
boyutlu bir strateji
icinde diisiiniilmesi ge-
rekir. Bagka bir anla-
timla sorunun kurul
icinde ¢6ziimlenmesi
icin toplanti Oncesi,
toplant1 sirasi ve top-
lant1 sonrasi i¢in ayri
ayr1 ama birbirine bag-

11 bir yaklagim dizgesi

olusturulmasi zorunlu-
dur. Temsilci ya da
temsilciler bu durum-
da 6nce olay: algilama-
ya ¢alismalidirlar. Bu-
nun anlami gerekli ka-
nitlarin, taniklarin ve
varsa belgelerin aran-
masi, bulunmasidir. Bu



agsamada taraflarla ay-
rintih bi¢imde konus-
mak ve belki de birkag
kez bulusarak olayin
ardinda yatan nedenle-
ri ortaya ¢ikarmak ge-
rekir.

Ikinci agamada yapi-
lacak olan, toplant: gii-
niine iyi hazirlanmak-
tir. Bu hazirhk gergekte
daha ¢nce yapilanlarin
diizenli bir duruma ge-
tirilmesinden ve bu-
nun gerektigi bicimde
sunulmasindan baska
bir sey degildir. Top-
lant1 asamasinda basa-
rili bir sonu¢ alinmak
isteniyorsa daha once
yiriitiilen ¢aligmalar
belirleyici olacaktir. Bu
asamada ortaya ¢ikan
sorun genellikle isvere-
nin ya da igveren veki-
linin asiriya kagan bir
cezalandirma istemesi-
dir.

Temsilciler boylesi
durumlarda cezalarin
diizeyli ve 6lciilii ol-
masini istemeli ve top-
lu s6zlegsmede belirti-
len ceza c¢izelgesine
uyumlu olunmasini sa-
vunmalidir.

Temsilciler su genel

kurali hic¢bir zaman
unutmamalidir: Sugla-
nan iiye ya da iiyeler,
suglari kanitlanana ka-
dar suclu degillerdir.
Bu yaklagima bagh ola-
rak igverenin ve isve-
ren vekilinin kural dist
yaklagimlarin enlgelle-
meye ¢alismalidirlar.

Bu arada giindeme
getirilen her sugun ay-
rintilart 8grenilmels,
sug igledigi ile siiriilen
liye ya da iiyelere veri-
lecek cezanin adaletli
olmasina ¢alisilmalidir.
Yanhs olduguna inam-
lan ceza kararlarinin
altina muhalefet serhi
koyduktan sonra imza-
lanmahdr.

Eger disiplin kurulu
glindemi toplu is soz-
lesmesinde belirtilen
siirede kendisine iletil-
memisse, bu durum
toplu is sdzlesmesine
aykir oldugu igin iti-
razda bulunulmali ve
kurallarin isletilmesi
istenmelidir. Cinki
boylesi bir durumda
on ¢alisma yapmaya
olanak kalmayacak ve
bir oldu bitti ile disip-
lin kurulu igverenin is-

teginin aract durumu-
na getirilmis olacaktir.

Yine kurul caligmala-
rina katilma siiresi
icinde sunulan belgele-
ri tartismaksiniz imza-
lamak, soylenenlere
suskun kalmak, oneri
gelistirmemek dogru
degildir. Burada ne an-
lamsiz bir sertlik, ne
yalvaran bir goriintii
sergilemek ve ne de
suskunlukla onay ver-
mek dogrudur. Eger
etkin bir ¢alisma siir-
diirmek isteniyorsa ob-
jektif olmaya calismak
i¢in sorunun oncelikle
algilanmasi gerekir.
Daha sonra da konuya
iliskin belgeler ve ta-
niklar...

Ancak boylesi bir
davranisla hem sendi-
kamiz onurla temsil
edilmis olur, hem de
tiyeler...

Bunun igin disiplin
kurulu toplantilarinda
somut ve gerekgeli
onerilerde bulunulmal
ve vicdanin sesi, akil
ve bilgi ile biitiinlesti-
rilmelidir.

Disiplin kurulu top-
lantilarina katilan tem-
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silcilerimiz toplant:
sonrast alinan karara
bagli olarak ortaya ¢i-
kan durum tizerine so-
runu iiye ya da iiyeler-
le goriisme durumun-
da kalabilir.

Boylesi durumlarda
olan bitenleri tiim yon-
leriyle, abartilara kag-
maksizin, kimi nokta-
lar1 saklamaksizin ak-
tarmalidir. Eger bu
asamada sorunun kar-
magik bir noktaya gitti-
gine inaniliyorsa sendi-
kamiz yetkili birimle-
riyle iletisime gegilme-
lidir.

Disiplin kurulu ¢ahs-
malarina katilan tem-
silcilerimize yararl
olabilecegini diistindi-
gumiiz asagidaki kimi
Onerilere gbz atar misi-
nz?

- Kurul calismalar:
oncesinde herhan-
gi bir olay nede-
niyle olusturulan
tutanaklar c¢ok
énemlidir. Ozel-
likle yasanan bir
is kazasi veya is-
yerinde kavga vya
da baska bir olum-
suz durumunda
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tutulmas: gereken
bir tutanak var ise
bazi kurallara
mutlaka dzen gos-
teriniz. lyi bir tu-
tanak hazirlamak
icin size tek gere-
ken konusulan ve-
ya gozlemlenen te-
mel noktalar: bi-
lingli bir bigimde
not etmenizdir.
Bir is kazasinin ol-
masinda veya is
iliskileri i¢inde or-
taya cikan bir suga
iliskin olugturulan
tutanaklar daha
sonraki stireci ¢ok
yakindan ilgilen-
dirir. Agir ve
olimciil is kazasi-
nin yasandigi ko-
sullarda isyeri
sendika temsilci-
leri olayin oldugu
yerde gelismelere
iliskin tamik ve
kanitlarin belirtil-
digi bir tutanak
tuttugunda, bilgi-
leri tiimiiyle ice-
ren bir ftutanak
olusturmalidirlar.
Yine isyerinde is-
cilerin kendi ara-
sinda veya bir ve-

ya birkag isci ile
isveren arasinda
dogan bir dnemli
olay icin de tuta-
nak olusturabilir-
ler. Bu durumda
da olusturulan tu-
tanakta yer ve za-
man mutlaka tam
ve eksiksiz yazil-
malidir. Bu tuta-
naklarda yer alan
tanik ve kanitlar
acik olarak belir-
tilmelidir. Daha
sonra yaptlacak
kurul toplantila-
rinda ilk tutanak-
lardaki bilgiler-
den de yararlanila-
cagindan tutana-
gin bir kopyasi ¢1-
karitmalidar.

Isyerinde toplu
sozlesme ve yasa-
lar uyarinca olus-
turulan kurullarn
calismalar1 siire-
cinde genellikle
toplantinin akisini
kapsayan tutanak-
lar olusturulur, Bu
tutanaklarda sizle-
rin sundugunuz
herhangi bir rapor
ya da belgenin tu-
tanak eki olarak



kullanilmasina
ozen gosterilmeli-
dir. Ancak sizin
raporunuz ya da
belgeniz kurulu
olusturan diger
tiyeler tarafindan
kabul edilmeyebi-
lir. Bu durumda
toplant1 tutanaga-
na ilgili raporun
kabul edilmedini
belirterek sgerh
koymalisimiz. Eger
bdyle yaparsaniz
sundugunuz rapor
ya da belge tuta-
nagin tamamlayici
belgesi olacaktir.
Boylece daha son-
raki stireclerde bu
tutanak somut bir
kanit olarak kulla-
nilacaktir. Tersini
yapmaniz duru-
munda, yani sun-
dugunuz raporun
ya da belgenin tu-
tanaga ge¢gmemesi
durumunda, is da-
ha da zorlasacak-
tor.

Gerek toplu is
stzlegmesinin uy-
gulanmamasina,
gerek s Yasasi'nin
cignenmesine, ge-

rekse kurul calis-
malarina iligkin
olsun eger bir da-
va konusu olacak
herhangi Snemli
bir durum varsa
oncelikle sendika-
mi1z subesiyle ve
onlarin gerekli
gordiigit bi¢imde
hukukcularimizla
iletisime gecmeli-
siniz. Burada
Onemli olan tuta-
naga gecirilen ola-
yin nerede, nasil,
neden oldugu ka-
dar kim veya kim-
ler tarafindan
olusturuldugu, na-
sil bir gelisim sii-
reci izledigi ve ta-
niklarin anlatim-
larinin net, anlasi-
lir ve eksiksiz ol-
masidair.

Bir bagka sorun da
temsilcilere imza-
latilmak istenen
tutanaklarla ilgili-
dir. Eger sizlere
herhangi bicimde
bir tutanak imza-
latilmak isteniyor-
sa mutlaka bilgile-
rin tam olmasina
dikkat edin. Yoksa

higbir ilginizin ol-
madig1 ya da so-
rumluluk tasima-
diginiz bir olayin
"aktorlerinden biri"
olabilirsiniz. Yani
attiginiz imzanin
sorumlulugunu ta-
styabilecekseniz
imza atin, yoksa
serh koyarak im-
zalayin. Ornegin,
tutanakta belirti-
len olayin tanign
degilim ve bu
olaydan dogabile-
cek gelismeler
karsisinda yasal
haklarim saklidir
gibi bir not diisiin.
Buna da olanak
verilmiyorsa tuta-
nagi hicbir bigim-
de imzalamayin ve
gerekiyorsa sendi-
kamiz gubesi ile
iletisime gecin;
onlar size yardim-
c1 olacaktir.
Disiplin kurulu
caligmalar i¢cinde
rapor vermek du-
rumunda kalirsa-
NnizZ raporunuzun
amacini 1yi belir-
lemelisiniz. Gerek
stzlii ve gerekse
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yazili raporlarda
olaylara iliskin su
sorulara yamit ve-
rilmis olmalidir:
Raporu kime ya
da kimlere verece-
gim; rapor ne iize-
rine olacak; raporu
ne zaman verece-
gim; bunu nigin
yaplyorum; amag-
larim nedir? Bu
sorular: yanitla-
maniz, rapora ne
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kadar ayrint1 koy-
maniz ve neler
yazmaniz gerekti-
gi konusunda ka-
rar vermenize yar-
dimecr olacaktir.
Bu konularda ula-
sacaginiz netiik,
ayni zamanda ra-
porun diizeyini
gerektigi bicimde
ayarlamaniza ve
raporun yapisimni
iyi kurgulamaniza

da yardimez olur.

Unutmamaniz gere-
ken en 6nemli nokta-
lardan biri de sudur:
Disiplin kurulu cahs-
malari, vicdaninizla
stirekli bicimde kars:
Karslya kaidiginuz; Ki-
mi zaman ¢arpishgmiz,
kimi zaman uyustugu-
nuz sendikal etkinlik-
ler iginde ¢ok onemli
agirhigs olan bir galig-
madir.






luslararas1 Sendika Ag
| (UND'nin 5-9 Eyliil 2001 ta-
’ rihinde Berlin’de toplanan

1. Diinya Genel Kurulu'na sunulan
rapordan yaptigimiz bu ceviri, yeni
teknolojilerin yarattig: ekonomik ve
toplumsal sonuglarla istihdam sorun-
lariia iiigKiit SeidiKal vil yaxiagiii
getiriyor.

140 tlkeden 800 sendikada orgiitlt
15 milyonu askin sendika {iyesini
birlestiren UNI, 1998 yili boyunca
stirdiiriilen yogun goriigmelerden
sonra uluslararas: dort sendikal fede-
rasyonun -Uluslararas: Iletisim Fede-
rasyonu (CI), Uluslararasi Grafik Fe-
derasyonu (IGF), Uluslararas: Medya
ve Eglence Federasyonu (MEI) ve
Uluslararas: Ticari Sekreterlik, Pro-
fesyonel ve Teknik Calisanlar Fede-
rasyonu (FIET)- 1999 yilinda yaptik-
lar1 Kongrelerinde aldiklarn karar
sonrasinda 1 Ocak 2000 giinii resmen
kuruldu.

Uluslararas: Sendika Ag1 (UNI) bu
biiyiik yapiyi, daha islevsel bir idari
mekanizmayla gelistirmeye ¢alisarak,
kurucu dort federasyonun bu yap:
icerisinde kaynasmasini saglamak
amaciyla yeni sendikal stratejiler ge-
listirebilmek i¢in kiiresel, bolgesel ve
sektdrel olarak yapilandirda.

Mk genel kurulunu 5-9 Eyliil 2001
tarihinde Berlin’de toplayan UNI'ye
iilkemizden Basin-Is, Tez-Koop-Is,
BASISEN, BASS ve Haber-Sen iiye-
dir.
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1.GIRIS

"[s" kavrami giiniimiizde pek ¢ok ki-
si i¢in kokli bir dontisiim gegirmekte-
dir. Elbette, bu gegmisten bu yana sii-
regelen bir durum degildir. Bu doénii-
siim sanayi devriminin baginda ortaya
glkm1§.t1r Onceden, statii sahibi olanlar
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sahipleri, tliccarlar, rahipler gibi). Bun-
lar disinda kalanlan kendilerini tanim-
layan bir gorevi vardi (¢ogunlukla
koylii ya da statii sahibinin hizmetlile-
ri, sansli iseler tiiccar ve gergekten
sanssiz iseler, siradan asker). Insanlar
elbette gerekeni yaptilar: Hiikmettiler,
emir verdiler, tirettiler.

Ama tarihin biiyiik boliimiinde iire-
tici siniflar asla isveren olamadilar. Bu
sinuflarin ¢alisma saatleri ve is yapilari,
kim igin tirettiklerinden ¢ok, gelenek-
lere ve tiretim araglarina gore belirlen-
di. Bir serf veya serfin esi, geleneksel
olarak bir patronun dayattig1 kurallar
olmadan ¢alisrtyordu.

Ne varki koleler efendilerinin istem-
lerini kosulsuz yerine getirmek zorun-
daydilar ve hep isci olarak kalacaklar-
d1 ve ne o dénemde ne de daha sonra
kendi islerinin sahibi olduklari gortil-
meyecekti.

2. S KAVRAMININ

EVRIMLESMESI

Isi olan bir calisan diisiincesi, Birinci
Sanayi Devriminin bulusudur. Bu doé-
nemde, tarim iscileri bile, serf olma
statiistinii yitirerek, yayginlasan kapi-






seyi etkiledi; her yerde elimizin altinda
olan cep telefonlari, enformasyon ve
eglence programlari kaydetme, kullan-
ma ve aktarma bigimlerimizdeki kok-
tenci degisiklikler, dijital baski ve bu
baskinmn yayginlagmasi, internette ve
WEB’de ulagilan son nokta; biitiin bu
geligineier, iicaretien poiilikaya, Lip-
tan, egitime kadar degisen hemen her
seyi etkilemistir veya yakinda etkileye-
cektir. Biitiin bu gelismeler, kiireselles-
meyi ulusal ve bolgesel smirlar boyun-
ca daha da hizlandirmaktadar.

Eger bu yeni enformasyon ¢agin sa-
nal Ikinci Sanayi Devrimi olarak ad-
landirirsak, kimse sagirmayacaktir. En-

formasyon toplumunun ¢ahsma bigi-

mimizi er ya da ge¢ Birinci Sanayi
Devrimi kadar koktenci bir bicimde et-
kileyebilecegi gercegini hemen herkes
kabul etmektedir.

Bu gercegi, bunun uzak gelecekte
gergeklesecegine inananlar da, benim-
semektedir.

Gergekten, milyonlarca UNI iiyesi,
calisma yasamindaki dramatik degi-
siklikleri, daha bugiinden, ama, ig Or-
giitlenmesini hangi yayginlikta ve ne
kadar derinden etkiledigini gercekten
anlayamadan, yasamaya baglamiglar-
dir.

Enformasyon teknolojileri devrimi,
ozellikle medya sektoriinde, yayimai-
likta, grafik tasarimciliginda, baski ve
paketleme sektorlerinde is Orgiitlen-
mesini ve isin igerigini derinden etkile-
mistir.
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UNI ve tyeleri igin icerigindeki de-
gisiklikleri ve bu degisikliklerin gerek-
tirdigi vasiflar1 ve bunu bir toplu pa-
zarlik ve sosyal diyalog konusu yap-
manin yollarim aragtirmalidir.

Son ¢oziimlemede, isin yeniden ya-
pilanmasi, buna yol agan sayisal tek-
solgjilandan

iliskili olan kiiresellesmeden bile daha
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onemlidir.

4. IS KAVRAMININ SONU?

Is kavrammin sonunun geldigini ile-
ri stirenlerin sayis1 az degildir. Her-
hangi bir seyin sonunun geldigi duyu-
ruldugunda, hemen akla, yash ama
canli kalmay1 basaran ve Avrupa’da
bir tiir tele calisan gibi gbzlerden uzak
yasayan {inlii Amerikali romanc1 Mark
Twain’in New York Times gazetesinde
yanlislikla yayinlanan liim ilan tize-
rine soyledigi "6limiimle ilgili haber-
ler ¢ok abartilmig” s6zii gelir.

Ama, bugiin, isgiiclinlin biiyiik ve
hizla artan bir bélumiiniin ¢alisan ola-
rak siniflandirilip sinuflandirilamaya-
cagl (milyonlarcasi simniflandirilamaz)
ve bizim geleneksel tanimimiza uyan
bir ise sahip olup olmadig: kuskulu-
dur. Bunlarin buyiik bir boélimii,
UNTI'nin orgiitli oldugu sektérde ga-
lismaktadir. Digerlerinin ise, hala bir
isi vardir, ama bu isler 6ylesine biiyiik
bir dontistime ugramistir ki, bagimsiz
ytiiklenicilerle ya da kendi hesabina ¢a-
lisanlarla benzerlikleri, geleneksel isgi-
lerle olandan ¢ok daha fazladur.



5. YENI CALISANLAR

Tarmum olarak, yeni ¢aliganlart sinif-
landirmak kolay degildir. Bu ¢alisanla-
rn ¢ogunlugu asagidaki gruplardan
birine ya da birden ¢oguna dahildir.

-Yeni teknolojilerin uygulanmasin-
dan kaynaklanan yeni kategoriler; te-
mel olarak her tiir tele calisan;

-Isleri siirekli farklilagan (6rnegin
satis elemanlar1) veya baska neden-
lerle daha dnceleri doniismiis olan
(gorsel isitsel medyanin bagimsiz ¢a-
lisanlar); ama, buglin isgiicii piyasasi
genelinde yasanan degisiklikler ne-
deniyle bu isleri farkli bicimde de-
gerlendirilen atipik isciler. Bu gelis-
me bu is¢ileri glinimiiztin ana akimi-
na uygun, yeni is¢iler olarak goriil-
melerini saglamugtir.

-Ucret almalar kismen ya da biitii-
niiyle entelektiiel miilkiyet haklarina
veya baska mekanizmalara bagl olan
yaratic is¢iler. Bu is¢iler, cogunun
durumu dijitallesme nedeniyle biitii-
niiyle doniismiis olsa bile, belirli 61-
clide geleneksel is¢i sayilirlar.

-Her tiir teknikerin de aralarinda
oldugu; interneti yalnizca bir arag
degil, yasamui ve isi yeniden yapilan-
diran yeni bir yol ve felsefe olarak
goren, ¢cogunlukla gen¢ ve bagimsiz
iscilerden olugan Enformasyon fleti-
sim Teknolojileri elemanlari. Sayisal
anlamda belki de en Onemsiz olan,
tanimlanmasi en gii¢ ama, yeni isciler
olarak tamimlamaya ¢alistigimiz isci-
lerin en agik drnekleri olan is¢ilerdir.

6. FARKLILIKLAR

ARASINDAKI BENZERLIKLER

Bu dort kategori esas olarak kendi
iclerinden ve birbirleri arasinda farkh
gruplari kapsar.

Bu, aslinda yeni iggilerin ilk 6zelligi
olan ¢esitlilikleridir.

Bu ¢esitlilik asiri gelir ugurumuna
toplumdaki mertebelerine, vasiflarina,
ozguvenlerine ve somiirti diizeyine
karsilik gelir. Bu isgilerin ortak olabile-
cek diger 6zellikleri sunlardir:

-Giivenceleri yetersizdir;

-Sabit bir isyerleri yoktur;

-En azindan goérece vasiflidirlar,
siklikla da ¢ok vasiflidirlar, hatta en
tist diizeyde vasiflidirlar; genellikle
egitim ve dgretime ilgisizdirler; fazla-
sini, hep daha fazlasini isterler;

-Siirekli yenilenmeye agiktirlar;

-Giiglii calisma ahlakina sahiptirler,
tek baslarina ise yogunlasabilirler, 6z
disiplinleri gli¢lidiiz;

-[lgi alanlan ¢ok yonliidiir; gecim-
lerini saglamak i¢in yaptiklamn ise tut-
kuyla sarilmakla birlikte., yaptiklar
is amag degil aractir. Siklikla baska
tutkular, en azindan baska sorumlu-
luklart da vardir. Yaptiklar isi dii-
zenli igcilere gore daha kolay alaya
alabilirler.

-Anlatim dzgiirliikleri giigliidiir;

-Belirli bir isverene bagl degildir-
ler ya da baglhiliklar zayiftir; aslinda
geleneksel anlamiyla bir isverenleri
yoktur;

-Kismen yeni iletisim araclarina da
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unu olugturur. Fski ko-

kelerde ve le mekie olan

istari ve C,eK wmhu:mxeumﬁie i
ciiniin %81, Estonya'da da %187 tele
calt 5 wndir ) Ama gelismekte olan {ilke-
e, tele calistna, kiiresellegsme-
nin O;i'_umm ya da olumsuz bir boyutu
olarak, ekonominin en dinamik sektér-

lerinde hizla yayginlasmakiadir. Bir
dizi gelismekie olan iilkede, biiyiik
onemli tele calisma islem adaﬂklam
daha simdiden olusmustur. Ormeém
Avrupa Havayollarirun ¢coguniugunun
yver ayirtma ve bilet islemleri dijital
yollarla Hindistan'daki nitelikli isgtici
tarafindan gerceklestirilir.

7.2. Stattileri

Isci haklari ve sendikal haklar acisin-
dan kanuni ve mali statiileri yeni calis-
ma tiirlerinin gikardigi en 6nemli ve
karmagik olgulardan biridir. Avru-
pa’da tele ¢alisanlarin cogu evde gali-
sanlardan olusur. ABD'de bu eskiden
dogruydu ama giiniimiizde bunlarin
gogu serbest ¢alisanlardir. Calisanlar
evde, tele merkezlerde veya yolda ¢a-
lismalarina bakilmaksizin, en azindan
kuramsal olarak sendikalara katilmak
igin diger calisanlarla aym hak ve fir-
satlara sahiptirler.

Enformasyon toplumunun ¢alisma
yapisin: etkileyecek en biiyiik sorunlar

(ST JU
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iicretll ocldugu durumlarda, kismi sii-

relt calisan o

Vaow

mala veya "oeliﬂi isleri
olmmau statiilerin

apb da CVOI_CC

i Gzellikle &

veya bl”smi mL‘ kiyet hall
a

calisan grug ohr

Gzellilde daha da & armdgﬂdaggu‘:
Sorunlarin en agiri, yeni Leknolﬂjiler
rini o kad

bazi iscilerin statiiler dar alcali-

mis ve onlarnn toplumun geri kalan bi-
reylerinden uzakta kalan bllglsayat‘ is-
letim istasyonlarina o kadar baglamis-
tir Idd, arti buna uygun olarak "Ag ko-

leleri” olarak adlandiriimaktadiriar.

7.3. Sorunlar:

Tele calisma onem kazanmaya bagla-
diginda, sendikalar anlasilabilir bir bi-
cimde kuskuluydular. Bu gelisme ¢a-
lisma standartlar, dayanisma ve or-
glitlenme olanaklarn i¢in bir tehdit
olusturuyor gibiydi. Kamu politikas:
hazirlayanlar ve isverenler, siklikla bu
caligmanin yeni igler yaratacagini ve
verimliligi destekleyecegini ileri stirii-
yorlardi. Ayrica, tele calismayi, baslan-
gicta ¢cogu sendika i¢in olumsuz bir
kavram olan esnekligi nedeniyle de
oviiyorlardi. Diger yandan, bazi ¢ali-

Sendikal Notlar 139



sanlar da bu tiir ¢alismayi, esnekligi
nedeniyle degil, kendi amaglarina uy-
dugu i¢in benimsemislerdi.

Baslangicta, tele calismanin 6zellikle
kadinlarin diisiik ticretlerle ¢alistiril-
masimnda patlamaya yol agacag1 ve on-
lar1 mutfakta degil. ama salondaki ma-
sanin bir kosesinde yalitilmus bir bi-
¢imde c¢alismaya mahkum edecegi dii-
stintilityordu. Ancak uygulamada, tele
calisma daha degisik bir gelisme izle-
mistir. ABD’de tele ¢alisanlarin biiyiik
boliimiing, yiiksek gelir elde eden er-
kekler olusturmustur. Sendikalar bu
uygulamanin siirdiigii on yili asan bir
zaman diliminde deneyim kazandik-
tan sonra, bugln tele ¢alismay1 ne
mahkum etmekte, ne de 6vmektedir.
Sendikalarin 6nceden beri giiglii ol-
duklar: yerlerde, iyi diizenlenmis bir
tele calisma olumlu sonuglar verirken,
bu kosullarin varolmadig: yerlerde
olumsuz sonuglar yaratmaktadir.

Tele calismanin 6zellikle bireysel ge-
reksinimlere ve ségimlere uyarlanabi-
lecegi bir gergektir. Uretkenligi artira-
bilir, giindelik tasima etkinliklerini ve
dolayisiyla cevreye yonelik zarari azal-
tabilir, yeni isler yaratabilir ve ekono-
mik ve sosyal farkliliklar1 azaltabilir.
Everenler icin, zaman, dil, v.b. alanlar-
daki engelleri asma olanagi saglaya-
rak, olumlu bir esneklik yaratir. Iscile-
re de isin gereklerini ailenin gereksi-
nimleriyle ve kisisel gereksinimler ile
dengeleme olanag yaratir.

Genis anlamiyla, tele caligma islem-
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sel sorumluluklarin ve karar verme sii-
reclerinin desantralize edilmesine ola-
nak verir. Bu verimlilik artisiyla birlik-
te, sanayi demokrasisinin ve yatay or-
giitsel yapilarin kurumlagmasi olasili-

gin artirir. Tele ¢alisma kiigiik isletme-

ler arasinda ag olusturulmasi firsat:

yaratarak, bu tiir isletmelerin biiyiik
isletmelerle rekabet sansini artirabilir.

Ya da, diistincelerin ve tutkularin ser-
mayeden daha 6nemli oldugu "sanal
sirketlerin” ortaya ¢ikmasina yol agabi-
lir. Ote yandan, tele caligma siklikla,

hi¢ fark edilmeden, somiiriiyli de arti-
rabilir. Tele ¢calisanlar kendileri i¢in en
acimasiz yoneticilere dontigserek en
tiretken saatlerini ¢alismaya ayirirlar-
ken, ayirdiklari toplam siirenin de far-
kina varamazlar. Diizenli iste ise hazir-

lanma stiresi, dinlenme aralar1 ve hatta
gereksinilen sosyal iligkiler bile, tele
calismada zaman kayb1 olarak goriiliir.

Tele ¢alisanlar yalnizca kendi ¢ahs-
ma mekanlarini yaratmakla kalmazlar,
dretim araglar1 edinip, bu araglar ge-
listirebilirler. Mekan, 6zellikle kalaba-
lik kentsel yorelerde ya da gelismekte
olan iilkelerin sikisik bélgelerinde te-
mel bir sorundur.

Tele ¢alisanlar kendilerini toplumsal
anlamda yalitilmis bulabilirler; 6zellik-
le kadin isciler son dénemde elde et-
tikleri kazanimlarin bir béliimiinii yiti-
rebilirler. En az yikic1 oldugu kosullar-
da bile, bu tiir ¢alisma is doyumunu
azaltabilir. En belirgin olarak da, bi-
reysel gelisme ve degisik calisma ola-



naklarini sinurlayabilir. Teknik sorun-
lar ya da isin igerigi ile ilgili sorunlar
ortaya ¢ikhiginda, is arkadaslarinin
toplu destegi ortadan kalkmus oldugu
i¢in, isin kendisi bile sikinti kaynag:
olur. Ama, tele ¢aligsmanin yol achgi
en biiylik tehlike, geleneksel sosyal gii-
venlik haklarina ve bunlarla ilgili clan
diger haklara yonelik olandir. Diizenli
isciler farkl yollara sapmaya bagladik-
larinda, bu haklarin tanimlanmas: ve
uygulatilmas: ¢ok giiclesmektedir. Sta-
tii bir kez yitirildiginde, bedeli ¢ok pa-
hali 6denecek clan biiyiik sorunlar or-
taya cikar.

Devlet saglik planlarindaki, emekli-
lik yardimlarindaki ve diger yardim-
lardaki esitsizlik ve ayrimcilik g6zonii-
ne alindiginda kendi hesabina ¢aligan-
lar1 belirsiz bir gelecek beklemektedir.
Ozellikle geng calisanlar basglangigta
yiiksek gelire kanip, gelecekteki aile
sorumluluklarini ve emeklilik gereksi-
nimlerini daha az diisiinebilirler. Ama,
zaman i¢inde, yasam standartlarinin
bozuldugunu, emeklilik umutlarinin
belirsizlestigini ve giivence eksikligi
nedeniyle kariyerlerinin erken sonlan-
mas tehdidiyle kars1 karsiya oldukla-
rin1 fark ederler.

7.4. Baz1 ¢fztimler

Ucretli calisan statiisiindeki tele cali-
sanlarin sorunlarmna yoénelik ¢dzim
onerilerinin uygulanmas1 her zaman
kolay olmamakla birlikte olanaklidur.

Galisanlarin geleneksel haklar: yeni

duruma uyarlanmalidir. Sosyal yar-
dimlar yeni kogullara uyarlandiktan
sonra, uygulamaya sokulmalidir. Mes-
leki saglik riskleri, sosyal yalihlma ve
stres (Ozellikle gezici tele cahisanlar
icin) dnemle ele alinmalidir.

Calisan statiisiinde olmayan tele ¢a-
lisanlar i¢in, sorun daha karmasikiir,
ama daha ertelenebilir degildir. Bu ka-
tegoride olanlar i¢in dijital caga dogru
yol alan atipik iscilerin ¢ikarlarini nasil
savunduklarina bakilmasinda yarar
vardir.

7.5. Orgilitlenme

(alisan sayildiklari, ama evde veya
sokakta calistiklar1 durumlarda, tele
caliganlarin, ozellikle de sendika gele-
negi olmayan geng tele ¢alisanlarin
sendikalarda orgiitlenmeleri, sendikal
hizmetlerin tiretiminde ve sunumunda
biiyiik degisiklik gerektirmese de, da-
ha giigtiir. Istihdam edilmis tele ¢ali-
sanlarin orgiitliiliik diizeyleri, kabaca
her iilkenin orgiitlenme diizeyi ortala-
masina yakindir. Yani bazi {ilkelerde
yiiksek, bazilarinda ise diisiik ve bo-
lilnmiistiir. Is mevzuat ve toplu s6z-
lesmeler her zaman olmasa bile genel-
likle uygulatilabilir. Ancak olanakl ol-
dugunda bile, bu her zaman yapilama-
maktadir. Ne var ki ¢alisan statiistinde
olmayan tele ¢alisanlar daha biiyiik
giicliiklerle kars: karstyadir. Atipik ca-
lisanlarla ilgili ge¢mis deneyimler, ne
yapilabilecegi konusunda yol gosterici
olabilir.
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8. ATIPIK ISCILER

8.1. Onlar Kimdir?

Atipik isciler gegimini emegiyle sag-
layan; ama, bir veya birden cok baska
nedenle son zamanlara kadar normal
is sahibi olarak tarumladigimiz isciler-
den farklilasan kadinlar ve erkeklerdir.
(belirli gorevler icin? Sinirh bir siire
icin? Bir veya daha fazla araci ile?),
isin yapisina (Diizensiz saatler? Ara-
likl1? Gézetme olmadan?), licretlendir-
me bicimine (Kar ortaklig1 ya da telif
hakki?; Pesin 6deme ya da isin tamam-
lanmasi kosuluyla 6deme?) veya diger
etmenlere baghdir.

Elbette, gbrmiis oldugumuz gibi, is-
gliciinde atipik isciler her zaman va-
rolmustur: Saticilar, ev hizmetleri
temsilcileri, su tesisatcilart bunlardan
bazilaridir. Burada medya, eglence ve
sanat sektorlerindeki baz1 kategorilere
yogunlasacagiz. Bunlarin ¢ogunun,
ozellikle de gorsel ve isitsel medya is-
c¢ilerinin ¢alisma yasami, yeni dijital
teknolojiler tarafindan biitiiniiyle do-
niigtiiriilmiis olmakla birlikte, bu isci-
lerin ge¢misten bu yana baska bigim-
lerde varolan meslekleri siklikla basin-
dan beri atipik mesleklerdir.

Gegmiste, medya ve eglence isgileri-
nin sorunlarmin ele alinip, ¢ziilmeye
calisilmas: pek ok UNI iiyesi tarafin-
dan orgiitsel anlamda marjinal ve ali-
silmamusg bir tutum olarak goriilmiis
olmakla birlikte, bugiin bu alana odak-
lanmak, diger yeni igcilerin sorunlari-
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nin ele alinip, coziilmesi acisindan ya-
rarl olabilir.

Ozellikle miiltimedianin ortaya cik-
masindan sonra, modern ekonomilerin
en gorinir ve hizh bicimde biiytliyen
bir sektorii oldugu icin ve Avrupa
Toplulugu planlamacilarina goére
onemli bir yeni istihdam yaratma kay-
nag1 olarak, daha fazla ilgiyi hak et-
mektedir.

Bu sektdrdeki bazi isciler, oranlari
azalmakla birlikte, standart isciler ol-
muslar ve Oyle kalmislardir: Bunlar,
belirli bir isyerinde, tek igverene bagh
olarak, tam siire calisan ve normal is
mevzuatina bagl olan ve siklikla sen-
dika iiyesi olarak toplu sozlesme ba-
gitlayan iscilerdir. Ornegin, tiyatrola-
rm ve konser salonlarimin goérevlileri
vardir, ama bu kisiler bile siklikla ati-
pik iscilerle calismaktadirlar.

Oyuncularin ¢ogunlugu, gazetecile-
rin hizla artan bir béliimti ve sektérde-
ki diger kategorilerdekilerin yaridan
cogu kolaylikla atipik ¢alisanlar olarak
sinuflandirilabilir. Burada sikga degin-
digimiz, oyuncular ve gazeteciler ise,
resmi anlagmalarla bagh olduklar,
UNI ile birlesmis olan, ama ondan ba-
g1msiz ¢alisan uluslararas: kuruluglar
tarafindan temsil edilirler.

Bu sektorde, isglictiniin biiyiik 6l¢ii-
de tesadiiflere bagh olarak istihdam
edilmeye baglamasi, genel olarak
Londra; Paris; Tokyo; Mexico City ve
diger merkezlerdeki, ama hepsinden
once Hollywood’'daki en biiyiik film



stiidyolarinin kapanmasiyla stiidyo
sisteminin II. Diinya savagimndan sonra
¢Okmesiyle es zamanlidir. Bu siiregte,
isverenlerle baglantilar1 kopanlar yal-
nizca oyuncular, senaristler, yonetme-
ler ve yapim yoneticileri degildir; za-
naatkarlar, teknikerler, soférler ve ¢o-
gu durumda, idari personel de (liretim
sekreterleri, proje muhasebecileri gibi)
serbest calismak zorunda birakildilar.
Biitiin bu film is¢ilerinin istihdam du-
rumu, stiidyolarin yapimlarinin ¢ogu-
nu bagimsiz yapimcilar ile, 6zellikle
Avrupa’da aslinda yapim ortagi olan
¢ok sayida aracidan ve tagserondan al-
malariyla olan alt mukavele yapan ki-
silerden sagladig) film sanayiinin yapi-
sinin daha da giriftlesmesiyle, daha da
karmagiklagmughir. Kiiresellesme, gos-
terimde olan filmlere verilen kredilere
dikkat edildiginde goriilecegi gibi, bu
siireci yalmzca hizlandirmustir.

Bu yapilanma goriindiigii kadar ola-
gan dist degildir. istihdam bakimin-
dan, liman is¢ileri uzun zamandir ben-
zer diizenlemelere sahiptir, sanayi ya-
pilanmasi bakimindan da, ingaat sana-
yii siklikla film ve televizyon programi
yapimina benzer. Ama, sonraki, bu
egilimi en asir1 uca tagmmsgtr.

Ik olarak, radyo yayimncili1 sanayii,
hem ticari sektdrde, hem de kamu hiz-
metlerinde, daha geleneksel ¢alisma
iligkileri sistemini benimsemistir. An-
cak, 1980’lerin bagsinda ABD’deki 6zel
yayin aglarinda, isgiiciiniin ticretleri
giindelik iicrete doniigtiiriildii. Bu egi-

lim bir dizi grevle yavaglatlsa da, geri
doéndiiriilemedi. Ozelestirmenin yay-
ginlagmasiyla, bu kavram Avrupa’ya

ve bagka yerlere de yerlesti. 1990’larda

kamuya ait radyo yaymnciligi hizmetle-
rinde de tiretim birimlerine ve diger
teknik hizmetlere, geleneksel olmayan
ig iligkilerine dayanan film tiretimi sii-

regleriyle ayru iliskiler yavag ama emin

adimlarla yerlestirilmeye bagland1.

Bugiin, yeni klasik ekonomik mode-
lin motoru olan ve goriintirliigiine kar-
sin ilging bir bigimde, glintimiizdeki
istihdam artiginin genellikle fark edil-
meyen kaynagi olan eglence sanayii,
gorsel ve igitsel gereksinimlerini kargi-
lamak i¢in bastan beri bagimsiz ya-
pimcilar istihdam etmigtir. Bu yapim-
cilar da kargilik olarak, serbest ¢alisan
sanat¢ilart ve teknisyenleri genel film
ve televizyon programi yapim orunti-
leri cergevesinde, licretli olarak galigtir-
muslardir.

Basin yayin sektoriinde bile, atipik
calisma pek ¢ok diizeye yayilmugtir.
UNI Grafik sektoriinde, bugiin basim
oncesi islerin cogunlugunun disaridaki
taseronlar tarafindan yapildigin bil-
dirmektedir. IF] ve ILO tarafindan yii-
ritiilen bir aragtirmada ise, bolge ayri-
mi olmaksizin diinyadaki gazetecilerin
dortte birinin serbest ¢alistigini goster-
migtir. Ayni ¢aligma, multimedyadan
(¢oklu ortamdan) ve dijitallesmeden
kaynaklanan yeni haber mahreglerinin
cok fazla sayida yeni is yarathgini gos-
termistir. Bu gelismenin yol agtif:
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olumlu sonug, gencler ve kadinlar i¢in
yeni istihdam yaratilmas1; olumsuz so-
nug ise, bu yeni alanlarda, ¢alisma ko-
sullarinin, is kalitesinin ve goreli ticret-

lerin daha kétii olmasidir.

UNI'nin diger boliimini olusturan
MEI'nin iiyeleri gorsel sanatgilardir ve
goguniugu eserlerini satin alan az sayl-
da galeriye ya da sanat evine dogru-
dan bagiml olsalar ya da baglanmaya
caligsalar da, yasal olarak kendi hesa-
bina ¢aliganlar grubunda sayihirlar. Di-
gerleri ise, sectikleri meslekte, 6gret-
menlik benzeri ek bir iste kazandikla-
rindan daha az kazanirlar. Ama, ek is-
leri de, genellikle gecicidir veya atipik
bir sézlesmeye baghdir.

Kisacasi, giiniimiiz medyasinda ve
sanatlarinda isgiicli agirbikli olarak
atipik calisma uygulamalarina yonel-
mistir.

8.2. Statiileri

Atipik isciler kismi stireli veya tesa-
diiflere bagl olarak ¢alisan isgilerdir.
Buna karsilik, ABD’deki ticari yayin
aglarinda giindelik olarak ¢alistirilan-
lar tek bir sirketin ¢alisanlar: olabilir-
ler. Ama, daha biiyiik siklikla, belirsiz
ve degisken sayida igveren igin, ser-
best calisan kisilerdir. Bir isleri olmadi-
ginda da, kendi ugras alanlarina do-
nerler. Digerleri ise, bagimsiz yiikleni-
ciler ya da sadece kendi hesabina cali-
sanlardir. Sasirtic bir cogunlugu ayni
anda ya da birbirini izleyen dénemler-
de birden ¢ok statiiye sahip olmuglar-
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dir. Ornegin, serbest calisan bir karae-
raman, bir proje kapsaminda cekim
yapmak icin ticretii olarak istihdam
edilir; ama ayru zamanda, 0zeliikle vi-
deo yerine film gekimi yapiliyorsa ve
kameramanin kendi kamerasi varsa,
kamerasini da kiralayabilir. Bir ses
miuiihendisi de emekleriyie biriikie, ses
techizatini da kiralayabilir; sahne tesi-
sat¢ilarindan veya elekirikgilerinden
de siklikla tasitlarinda tasidikiari teghi-
zat: kiralamalar istenir. Editoriere de
ig bagimna ve bir {icret sozlesmesine go-
re ya da bagimsiz yiiklenici olarak an-
lagma yapilarak tlcret ddenir.

Tele ¢calisanlarda oldugu gibi, atipik
calisanlarin biitiin tiirlerinde de, statii
elbette sosyal giivenlik haklarini, ver-
gilendirme rejimlerini ve diger haklar-
la birlikte toplu pazarlik hakkini da
derinden etkiler. Bazi tilkelerde, birey-
sel statiilerinin geregi ne olursa olsun,
kendi hesabina galisanlarin orgiitlen-
me veya toplu pazarlik haklari, tekel-
lesme karsit1 yasalar uyarinca ve isgile-
rin Orgiitlenme hakkinm sinirl oldugu
Sanayi Devriminin ilk giinlerindekine
benzer bir bigimde, yasaklanmustir.

Bu gercevede anilmasi gereken diger
bir kategori, Hint film sanayiinde cali-
san ve bu sektdr sanayiden sayilmadi-
g1 icin, sendika ve sosyal haklar: yok
sayilan iscilerdir.

Bir dizi tilke bu sorunu kabul etti ve
en azindan belli durumlarda, siniflan-
dirilmasi giig olan bu isciler i¢in 6zel
hiiktimler kabul etti.



Fransa, belirli bir siire igin, serbest
film iscilerine "aralikli" statiisii, gazete-
cilere de "yeteneklerine uygun iste ca-
histinlmayan kisi" statiisii tamidi. Bu
statiiler, aslinda ¢alisan olmaktan faz-
lasm: hak eden bu is¢ilere, ¢alisanlara
tanman bazi haklar sagladi.

Hollanda, son donemde, bir anlam-
da igsizlikle ilgili hiikiimleri yeniden
diizenleyen ve gecimini saglamaya ye-
tecek eser satamayan sanatgilara bir
kag ay para yardimi yapilmasim sagla-
yan onlemleri uygulamaya soktu.

Kanada'da Quebec eyaleti bir kag yil
once sanatq statiisii icin déniim nok-
tas1 olan ve onlar i¢in biitiin bir haklar
serisi olusturan, onlar1 baz1 durumlar-
da sosyal giivenlik hakkina sahip olan
¢alisanlar, bazi durumlarda da, formel
istihdam diizenlemelerine bakilmaksi-
zin, bagimsiz stzlesmeliler olarak tani-
yan ve dénlim noktas: olugturan bir
statit belirledi. Orgiitlenme ve toplu
pazarhik hakki bu tiir is¢ilerin tiimiine
tanmdi. Bu ilkeler, bir &l¢iide sulandi-
rilarak da olsa, bugiin Kanada'nin bii-
tiin eyaletlerinde benimsenmistir.

8.3. Sorunlar:

tipik medya is¢ilerinin sorunlar
siklikla tele calisanlarin sorunlarina
benzer. Istihdam diizensizligi, sosyal
giivenlik sistemine uygunluk sagla-
makta, bunu sagladiklarinda ise, yar-
dimlardan yaralanma giigliik yasama-
lar1, uygun vergi rejimin olmamasi,
saglk ve gilivenlik sorunlari, bu iscile-

rin degismez sorunlaridir. Ayrica, ¢a-
lisma kosullart siklikla ¢ok belirsizdir.
Bu sanayide yiikselis ve ¢Gkiis donem-
leri salgina déniismiistiir.

Bu sektorde, sosyal yalitilmiglik ¢o-
gu caligan igin temel bir sorun degil-
dir, gercekten, caligsalar da ¢ahsmasa-
lar da, ayakta olduklar1 zamani is ar-
kadaglariyla gegirirler. Ama, isin ge-
rekleri, normal bir sosyal yasam siir-
dtirmelerini giiclestirir. Aile yagamu
ve hatta kalia iligkileri bile siirdiire-
mezler. Madde bagimhlig1 yaygindir.
Bunlar sendikalarin da siklikla ele al-
dig1 ortak sorunlardir. Ayrica, belirli
dénemlerde ¢ok bilyiik paralar kazan-
salar da, evlerini ipotekten kurtarmak-
ta veya arabalarinin borcunu 6demek-
te bile giiglitk ¢ekerler. Sik sik, ama
kesintili olarak yurtdisinda ¢aligtikla-
rinda, islerini giivence altina almakta
veya ikamet hakki kazanmakta sorun
yasarlar.

Senaristler ve editorler disinda ka-
lanlarin ¢ogunlugu, tele calisanlardan
farkli olarak, evde ¢aligmadiklart gibi,
igverene ait binalarda da ¢alismazlar.
Ayrica, bazilar1 biyolojik anlamda
mantikli bir emeklilik yasima gelmeden
kariyerinin sonuna ulagir (bir baletin
kariyeri 30 yas civarinda biter). Calis-
tiklarinda bile, gelirleri ¢ok diizensiz-
dir.

Butiin bu sorunlara karsin, atipik
medya ¢alisanlari, yalnizca segtikleri
meslegin veya zanaatin uygulanmasi-
na degil, getirdigi yasam tarzina da
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kendilerini adamiglardir. Yalnizca sa-
natg1 olanlar degil, teknik dallarda ca-
lisanlar da siklikla islerinin, herhangi

bir diizenli isten ve hatta ayni iskolun-

daki tam stireli bir isten bile daha gii-
dileyici, nitelikli ve kisisel anlamda
daha doyurucu oldugunu diisiiniirler.
Bu durum bazen sanayideki diger ¢a-
lisanlarin, is giivencelerini ve pazarlik

guglerini azalttig igin, serbest caligma-

nin veya diger atipik iglerin énlenme-
sine yonelik girisim baglatilmasi istem-

lerinin yiikselmesine ve iggiler arasin-
da gerginlik ¢ikmasina yol agar.

8.4. Bazi Coztimler

Atipik ¢ahsan medya ve eglence iggi-
lerinin ¢alisma kogullari, {icretlendiril-
meleri ve diger haklan siireg iginde,
bir grup ya da siklikla alt gruplar ola-
rak sorunlarini ortaklasa ¢6zme beceri-
leri temelinde, iyilegtirildi. Toplu pa-
zarlik, geleneksel sektorlerden farkl
bicimde, ancak basariyla kullanildi.
Toplu pazarlik kimi zaman, zanaatkar-
larin temsilcileri ve sektordeki gele-
neksel igveren kuruluglari arasinda ya-
pildy, kimi zaman da, zanaatkar sendi-
kalar1 veya birlikleri pazarlik edecek
kimse bulamadiklarinda da, hazirla-
diklar1 asgari standartlar1 veya model
sozlesmeleri, igverenlerin tarafindan
onaylanmig gibi uygulatmaya caligti-
lar. Sektor baglangicta sira dig1 gibi
goriinse bile, bu ¢dziimler enformas-
yon ¢aginda ortaya ¢ikan diger yeni
calisan gruplarina da uygulanabilir.
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Bu sektorde ¢aligsanlarin sorunlarmin
¢oziilmesi, kendilerinin basit olarak
calisan ya da kendi hesabina galigan
olarak kabul edilmelerine ve bu kabu-
liin sonuglarinin énlenemez olarak go-
riillmesine izin vermeyeceklerinin er-
kenden ve kararlilikla gosterilmesine
baghdir. Vergi rejimlieri, sosyal giiven-
lik 6nlemleri ve hatta konut politikala-
11 bile, siire¢ i¢inde, bu gruplarin ge-
reksinimlerinin karsilanmasina yar-
dimc olmaya ¢alisan isgi temsilcileri-
nin baskilari sonucunda degistirilmig-
tir.

Baz1 durumlarda, isciler kendilerine
anlayisla yaklagan hiikiimet yetkilileri
bulmuglardir; ama, ¢ogu kez, genellik-
le tabandan ¢rgiitlenen, sorunlarin ta-
nimlayan ve 6zgiin ve etkili ¢6ziimleri
yasama gecirmekte kararli davranan
orglitlerin (yalnizca bilingli sendikalar
degil) kurulmasi durumlarinin iyilegti-
rilmesinde belirleyici etmen olmustur.

8.5. Orgiitlenme

Pekgok tiilkede, medya ve eglence
sektoriindeki atipik ¢aliganlarin bu ka-
dar iyi orgiitlenmis olmalari kimilerine
sasirtici gelebilir. Kiigiik iilkelerde ve-
ya sanayinin ¢ok yogun olmadig tilke-
lerde bile, sermayesi yetersiz ve glig-
stiz Orgiitler hedef gruplarin, siirli da
kalsa, orgiitlemeye calisir. Bu sanayi-
nin ¢ok 6nemli oldugu ABD, Fransa,
Hindistan, Brezilya, Misir gibi tilkeler-
de de oOrgutlenme diizeyleri sendika-
lasma dtzeyinin ulusal ortalamasin-



dan ¢ok yiiksektir.

Neden? Bir 6rgiit kendini temsilci
olarak nitelediginde, bu sektérde cali-
san pek ¢ok profesyonel ve destek per-
soneli, kimliklerine gegerlilik kazan-
dirmak igin, otomatik olarak bu érgii-
te tiye olmaya cabalarlar.

Bu, ozellikle asgari tiyelik aidatlarim
bile 6deyecek kadar geliri olmayan
geng lyeler icin gegerlidir. Ama, 6r-
giitlerin ¢ekim odag1 olmas: icin, bun-
dan fazlas: gereklidir. Cogu durumda
tiyelik aidatlar1 ¢aligan veya kismi sii-
reli olarak ¢aligan iiyeler i¢in bile gore-
ce yiiksektir. Ekonomik gerekgeler, bu
orgltlerin desteklenmesini engelleyen
6nemli nedenlerden biridir.

Sosyal giivenlik rejimi giigsiiz olan
veya pek ¢ok atipik calisanin yardim-
lardan yararlanamadiklan iilkelerde,
siklikla, yalnizca sendikalar veya diger
medya oOrgiitleri se¢enek olusturan,
mantikli ve ulasilabilir ¢6ziimler suna-
bilmektedir. Bu orgiitler saghk ve ya-
sam sigortasi, emeklilik yardimlar ve
hatta igsizlik yardimlar gibi uygula-
malari basariyla ytiriitebilmektedir.

Bazi iilkelerde sendikalar is bulma
biirolar: gibi ¢alisirlar. Ama bu tiir uy-
gulamalarin bulunmadig ya da yasal
olmadig: yerlerde bile, isciler &rgiitle-
rini istihdam ile ilgili temel enformas-
yon kaynaklari olarak gérmektedirler.

Egitim ve siirekli egitim ve sanayi-
deki gelismelerle ilgili haberleri aktar-
mak bu sendikalarin sundugu diger
hizmetlerdir. Kiiltiirel olaylar1 destek-

lemek -ulusal ve bolgesel kiiltiirleri
korumak ve gelistirmek- bu amacla
odiiller koymak ve diger pek ¢ok et-
kinlik, kimlik yaratmaya yardimci
olur.

Bu igciler, geleneksel ¢aligma iligkile-
rini (toplu sézlesmeler, bunlarn uygu-
latilmasi ve yakinmalarin ele alinmasz)
ve sendikal drgiitlenmeyi nemli 6lgii-
de etkileyebilmis olsalar da, bu liste
gercekten ¢ok kapsamlidir. Olanakl
oldugu olgiide toplu szlegme goriis-
melerini siirdiirmek, bu olanakli degil-
se, model kilavuzlar: 6ne ¢ikarmak, bu
da yasama gegirilemediginde stan-
dartlar 6nermek, bu 6rgiitlerin giinde-
lik siradan etkinlikleri olmalidir.

Kigisel yakinmalar: ele almak en
onemli etkinliklerden biridir. Isveren
iflas ettigi veya siklikla karsilagildig
gibi yer degistirdigi icin is¢ilere 6deme
yapilmadiginda miidahale etmek sikca
yasanan olaylardan biridir. Bu tir ey-
lemlerde, sendikalar, diiriist olmayan
ureticilerin yol a¢tig1 adaletsiz rekabe-
tin onlenmesine katki yaptiklar: igin,
diger isverenlerin de destegini alabilir-
ler.

Sonug olarak, bu tir érgiitlerin sik-
likla daha biiyiik ve genellikle zanaat-
lar temelinde ve tam olarak boliinmiis
oOrgiitlerin kiigiik ya da ¢ok kiigiik dal-
lar1 oldugu ve tiyelerine hizmet etmek
i¢in en azindan toplu sézlesme yapma-
ya kalkisamayacaklar: bilinmelidir.
Kimlik yalnizca topluluk ruhunu siir-
diirmek agisindan degil, 6zellegmis her
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alt grubun 6zgiin konularin ele alabil-
mek agisindan da, ¢cok dnemlidir.

9. YARATICI ISCILER

9.1. Onlar kimdir?

Cogu yaratici isgiler, bir tiir tele gali-
san veya Onceki boliimlerde agiklandi-
g1 gibi atipik galisan veya her ikisi de
sayilabilir. Bununla birlikte, 6zgiin du-
rumlarin1 degerlendirmek basta gali-
san sayllamayanlarin sorunlari olmak
tizere, bu is¢ilerin bazi sorunlarmi ay-
rintih olarak ele alabilmek ve ilging ba-
z1 ¢6zUm Onerileri sunabilmek agisin-
dan yararhdur.

Medya ve eglence sektoriinde, yara-
tic1 isgiler, UNI'nin iiyesi olan veya ig-
birligi yaptig: orgiitlerin temsil ettigi
gazeteciler ve sahne sanatgilan ile,
UNI MEI@'nin temsil ettigi yazarlar, yo-
netmenler, gorsel sanatgilardir. Diger
UNI sektorleri, bu orgiitte, zaman igin-
de birbirlerine yakinlasarak ortak inisi-
yatifler gelistirecek olan bulus sahiple-
ri, yazilim tasarimcilar1 ve benzerleri-
dir. Ancak, varolan amagcglarimiz agi-
sindan, bir 6rnek olusturmak {iizere
medya ve eglence sektorlerine odakla-
nilacaktir.

Yaratici isgilerin durumunun ayirt
edici bir 6zelligi, yalnizca is¢i haklari-
na degil, entelektiiel miilkiyet haklari-
na sahip olmalaridir ya da sahip olma-
lar geregidir. En azindan bugiin igin
sayilar1 azdir. Ama, sorunlarina ¢6zim
bulunmasimin énemi, en gelismis eko-
nomilerde, entelektiiel miilkiyetin (pa-
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tentler, yaymn haklari, performans hak-
lar1 v.b., gibi) zenginligin %25’inden
fazlasini saglamasindan ve gelir payla-
siminda esitligin saglanmasindan so-

rumlu olmasindan kaynaklanir. Ame-
rika Cizgi Filmler Birligi Baskani Jak
Valenti, medya ve eglence sektorii
drunleri ihracati gelirlerinin, ABL 'nin
ihracat gelirleri siralamasinda, silah sa-
tis1 gelirlerinden sonra ikinci sirada
yer aldigini belirterek, Hollywood
devlerinin giiniimiizde maddi iiriin
tiretimi ve satisiyla degil, entelektiiel
miilkiyet haklarin ele gegirip, somiir-
mekle ilgilendiklerini vurgulamakta-
dir.

Orgiitlii emegin bu konular anlama-
s1 ve bu siirecin seyircisi degil oyuncu-
su olmanin yollarin1 bulmas ¢ok ya-
rarl olacaktir.

9.2. Stattileri

Entellektiiel miilkiyet hakkina sahip
olan ig¢ilerin ¢ogunlugu ¢alisanlar ola-
rak siniflandirilmaz. Cogu tele calisa-
nin ve atipik is¢inin ¢alisan olarak ta-
nimlanmakta basarisizliga ugramasi
pek ¢ok kayba yol agmigtir. Bugiin
kendilerini tanimlamis olan ve zanaat-
lariyla gecinmeyi basaran yaratic isgi-
lerin, pek ¢ok isverenin dayatmak iste-
digi dogrultuda ¢alisan olarak siniflan-
dirilmas: deger tasiyan haklarin ve
eserleri tizerindeki denetimlerinin oto-
matik olarak isverenlere aktarilmasi
anlamina gelecektir.

Neredeyse biitiin oyuncular, pek ¢ok



miizisyen, gazetecilerin kiiciik bir
azinhig, biitiin yazarlar, pek ¢ok yo-
netmen ve biitiin gérsel sanat erbabi,
bir bigimde bagimsiz veya kendi hesa-
bma ¢alisan kisilerdir. Bunlarm hemen

hepsi haklarim sézlesme yaptiklar ya

da eserlerini satin alan kisilere devret-
meye zorlanirlar. Diger yandan, bir di-
zi lilkede, calisanlar/ yaraticilar siirek-

li personel olarak galisiyor olsalar bile,
zihinsel miilkiyet haklarinin bir bolii-
miinii, kuramsal anlamda clsa bile, ko-
rurlar.

Buna benzer bazi gruplar igin statii
sorunu bu kadar énemlidir. Ne yazik
ki, bu konuda bir ikilem s6z konusu-
dur. Pek ¢ok bagimsiz yaratici kendi
kimlikleri konusunda, bu tutum eko-
nomik ve mesleki anlamlarda zararla-
rina bile olsa, diizenli ¢alisanlarla bir
bicimde karsilagtirilmaktan vazgece-
cek ya da aralarinda bir benzerlik ku-
rulmasini reddedecek kadar bilingli-
dirler.

9.3. Sorunlar:

Yaraticiiggiler diger atipik medya ve
eglence ¢alhisanlarinin yasadiklar ve
yukarnida tanimlannus olan sorunlarin
pek ¢ogunu yagarlar; ama, onlardan
daha korunmasizdirlar.

Egitim gereksinimleri, sosyal des-
tek, bir ekonomik giivenlik ag1, vergi
sorunlariun ¢6ziilmesi, giivencesizlik,
v.b. yaratia iscilerin, siirekli, ama, sik-
likla da, kariyere baglarken daha yo-
gun olarak karsilastiklar: sorunlardir.

Sayica az olmalar1 bu insanlarin duru-
munu daha da karmasiklastirir. Bu
karmasa bireyciliklerinin giiclii olmasi
ve kendilerinin de sonugta emekleriyle
gecinen insanlar olduklarini kabul et-
mekte ikileme diismeleri nedeniyle da-
ha da artar.

Yazarlarin, yonetmenlerin, oyuncu-
larin ve digerlerinin her tiir ayrimcili-
ga kargi olmalar: beklenirken, ¢zellik-
le cinsiyet ve irk ayrimailigy, sikhkla en
agik bigimleriyle bu gruplarda ve 6ze-
likle de iist diizeyde olanlarda varligi-
ni1 siirdiirmektedir.

Her tiir djjitallegtirilmis enformasyo-
nun depolanmas: ve iletilmesi entelek-
tiiel miilkiyet haklariyla ilgili yeni so-
runlar ortaya ¢ikarmustir, ve gelecekte
de bu grubun temel ilgi alaninin olug-
turacalktir. Basin-yaym, medya ve eg-
lence sanayilerindeki biiyiik korporas-
yonlar elektronik yayincilik, diger ya-
zilim tiirleri ve dijital igeriklerin dag-
tilmasi konularinda ¢ok kapsamli hak-
lar elde etme ¢abasindadar.

Korporasyonlarin sanat galerilerinin,
miize koleksiyonlarinin veya klasik
miizik ¢aligmalarinin dijital haklarin:
satin almalarn durumunda, insanligin
kiiltiirel mirasinin 6zellestirilmesi gibi
bir biiyiik risk daha ortaya gikacaktir.

Kiiresellesme birdrneklik anlamina
gelmek zorunda degildir. UNI insani,
kiiltiirel ve dilsel ¢esitliligin kutsandig:
ve gelismesine izin verildigi bir diinya
yaratilmasi i¢in kampanya baglatmali-
dir. Sayilari giderek azalan kiiresel
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medya korporasyonlar:1 uluslararasi
sahneye egemen olmuslar ve kiiltiirel
cesitlilik icin bir tehdit olusturmaya
baslamiglardir.

9.4. Baz: ¢oziimler

Yaratici isciler, diger atipik iscilerin
amaclarina ulasmak i¢in kullandiklar
mekanizmalarin yani sira, olanakli ol-
dugunda entelektiiel miilkiyet hakla-
rina kazanip, kullanarak, emek tiriinle-
rinden daha adil pay almaya odakla-
rurlar.

Entelektiiel miilkiyet kavraminin
ulusal yasalara girmesi Fransiz Devri-
mine dek uzanir. Yazarlarin iki tir
hakk: vardir: ekonomik haklar (Gze-
rinde pazarlik yapilabilen ve {icret kar-
silig1 giivence altinda olan) ve moral
haklar (eser sahibi olma hakki, birisi-
nin ¢alismasiyla tanimlanma ya da ta-
nimlanmama ve biitiinlik hakki-biri-
nin ¢alismasimda onaylanmamis degi-
siklikler yapmay:1 yasaklayabilme hak-
k).

Ortak yasa gelenegi olan iilkelerde,
entelektiiel miilkiyet haklar1 moral
haklarin korunmasi ¢ergevesinde, ama
onlardan daha az korunarak gelismis-
tir. Iki sistem -Kitasal ve Ortak Yasa-
bir Ol¢lide uyum icinde olmustur ve
gogunlugu BM’in bir organi olan Diin-
ya Entelektiiel Miilkiyet Orgiitii tara-
findan isletilen uluslararas: antlasma-
larla dokunulmazlik kazanmislardir.

Bu antlagsmalarin en 6nemlilerini,
Hindistan, Cin ve ABD gibi biiytik
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devletler ancak son yillarda imzala-
mustir. ABD bu anlagmalar: geleneksel

yaratict haklarini korumak igin degil,
entelektiiel] miilkiyet mekanizmalari-
nin olasi tek yol oldugunu gorerek,
Amerikan kokenli giiclii yazilim sana-
yilerinin yayilmasina zemin olustur-
mak ve Dijital Cagdaki ¢ikarlarini ko-
rumak i¢in onaylamistir.

Entelektiiel miilkiyet haklarinin bir
bicimde savunulmasi i¢in artan bir
uluslararasi uzlasi bulunmakla birlik-
te, ne yazik ki bu uzlaginin Amerika
Telif Yasasi ile 6nemli ¢l¢tide uzlasan
bir payda temelinde saglandig goriil-
mektedir. ABD sistemi Holllywood
devlerinin gii¢gli konumunu temsil
eder. Bu amacla telif hakkini elinde tu-
tan kisiye, yani yapimciya, eserin nere-
deyse tiim haklarini verirken, kargili-
ginda Amerika kogullarma gore 6nem-
li bir veya bir dizi 6deme yapilmasini
saglar. Diinyadaki bu egilim, teknolo-
jik ve yapisal degisikliklerle birlesti-
ginde, yaraticilarin moral haklarmin
dayanaklarini yok ederken, orgiitlii ol-
madiklar1 yerlerde pazarlik giiglerini
de zayiflatarak tirettikleri eserlerden
paylarini almak iizere ekonomik hak-
lardan yararlanmalarini da engellemis-
tir. Gliclii sendikalarda orgiitlendikleri
yerlerde, yaratici iscilerin en azindan
eserlerinin siiregelen yeniden kullaml-
malarindan kaynaklanan ekonomik
haklar1 basariyla korunmaktadir. Ne
yazik ki, biiyiik tretici tilkeler disinda
kalan iilkelerde yaratici isgilerin 6rgiit-



leri varclsa bile, siklikla umulan yeni
rolleri {istlenmekte yetersiz kalmakta-
dir. Yaratic: isciler, farkinda olmasalar
bile, farkli yollardan diger iicretlilere
benzemeye baglarmglardir.

Dijital Cag bu iggilerin yarattigi en-
formasyonun daha kolay kopyalanma-
st ve korsanhiginin yapilmas: anlamina
da gelmektedir. Bu noktada, enformas-
yon korsanlig: yaraticilarin gelirlerini
oldugu kadar, isverenlerin kazanglari-
ni da etkiledigi icin, igverenlerinkiyle
bir dl¢lide Ortiigen bir kaygi konusuna
doniisiir. Biitlin bunlardan sonra, ka-
baca, bu is¢iler igin ¢alinmis telif hakks,
galinmus ticretler demektir.

9.5, Orgiitlenme

Hollywood zanaatkar birlikleri, ya-
ratic iggilerin giiglii emek orgiitlenme-
leri igin birer simgedir. Bu tiir orgiit-
lenmeler, diinyanin hemen her yerinde
kurulmustur. Yaratic is¢iler i¢in kendi
zanaatlarini temsil eden gruplar, diger
atipik iggiler i¢in oldugundan ¢ok daha
¢ekicidir. Giigsiiz olduklar: yerlerde
(biiyiik iilkelerin diginda genelde go-
niilliiler tarafindan yiiriitiilen giigsiiz
orgiitlerdir) bile, bu tiir 6rgiitlerin be-
lirli bir ulusal sanayi iskolunda, iiye
olmaya uygun biitin iscileri érgiitle-
meye ¢alisirlar

Ama, diinyada, odalarin ve benzeri
orgitlenmelerin isleyis bicimlerinde
ve bu ve benzeri nedenlerle gelistirdik-
leri yapilanmalarda ve yontemlerde
biiyiik farklihklar vardir. Cok az1 ken-

disini sendika olarak tamimlayan ve
Ulusal Emek Merkezine iiye olan Holl-
ywood birliklerinin toplu pazarlik
hakki vardir ve bu hakki etkili olarak
kullanirlar. Bu birlikler, gogunlukla
son birkag on yilda,ézellikle ¢calisanla-
rin "ikincil kullamimina" odaklagsan ve
ABD telif yasalarinin ¢ok gesitli yeter-
sizliklerini ortaya ¢ikaran grevler yap-
muglardir.

Diger ucta olan Kita Avrupa’sindaki
yaratici isci birlikleri ise, emek ile ilgili
konulardan uzaklasarak, mesleki ko-
nulara ve yaratici isgilerin sézlesme-
den dogan haklarina ve miilkiyet hak-
larini korumaya yogunlagma egilimin-
dedirler. Yeni kosullarda, bu yaklagim
pek ¢ok yerde yeniden degerlendiril-
mektedir. Diinyanin herhangi bir ye-
rinde Birlikler veya esdegerleri Holl-
ywood ile Kitasal kutuplar arasinda
bir yerlerde yer alma egilimindedirler.
Kiiltiir Bakanliklar tarafindan kurulan
ve finanse edilen bu gruplardan bazi-
lar1 bagimsiz hareketi yiireklendirirler.
Bununla birlikte, diinyada en ¢ok say-
da orgiitlii yaratici galisana sahip olan
Hindistan'da, sendikalar ve birlikler
olarak adlandirilan yaratici is¢i grupla-
r1 ve hatta sendikalari, Amerikan bir-
liklerinden daha agik bir islerlige sa-
hiptirler. Hint 6rgiitleri 6ncelikle bo-
liinmeyi 6nlemek amaciyla, emek ha-
reketinin genelinin disinda kalmakta-
dirlar.

Pek ¢ok iilkede ticiincii tiir bir yara-
tic1 iggi orgiitii vardir. Bunlar, yazar
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haklar1 koleksiyonu topluluklaridir
("yazar" genellikle telif haklarina bagh
hak sahiplerini anlatir; artistlerin ise
genellikle kendilerine ait koleksiyon
topluluklar vardir). Bu gruplar: siklik-
la yaraticilar ve pek ¢ok iilkede de ya-
raticilarin sendikalari, telif yasalarin-
dan kaynaklanan ekonomik haklarin
korumas i¢in yasal bir arag¢ olarak
olusturulmuslardir. Bununla birlikte,

yillar gectikge, bu birliklerin zenginle-
serek, kendi haklarini savunmaktan
uzaklastigini da ileri stirmektedirler.

Bu topluluklar yaraticilarmn giinliik so-
runlarindan uzaklagsmis olmakla da

elegtirilirler, ama aslinda bu onlarin
asil iglevi de degildir. Baz1 durumlar-

da, stattileri geregi biitiin eser sahiple-
rinin ¢ikarlarini temsil ederler; bu ya-
raticilar yerine dev uluslararasi medya
sirketlerinin ya da kisilerinin ¢ikarlari-

nin temsil edilmesi anlamina da gele-
bilir.

Durum ozellikle daha kii¢tik tilkeler-
de, yaratiai birliklerinin, uygulamada,
temel parasal kaynaklarini hiikiimetin
ya da yardim kuruluglarmin saglamasi
gercegiyle daha da karmagiklagmakta-
dir. Pek ¢ok tilkede, gorsel ve isitsel
sanayinin gelismesiyle birlikte, yaratici
isci orgilitlerinin  yonelmeleri gereken
yon konusunda biiytik bir tartigma
baglamustir. Koleksiyon topluluklarina
gercekten giliveniyor olsalar da, yarati-
a1 isgiler, ayrica, mesleki konulara ve
istthdam konularina odaklasan ve ko-
leksiyon topluluklarimnin isleyisini de-
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netleyen bagimsiz ve demokratik tem-
silcilerinin olmasi gerektigine giderek
daha fazla inanmaktadirlar.

Yaratici isciler, drgiitlerinin (sendi-
kalar, birlikler, dernekler, v.b.) kuram-
sal boyutundan ¢ok, o érgiitiin kimlik-
lerini yansitip yansitmadigiyla ilgile-
nirler. Bu tiir orgiitlerin yakin iligki
kurmaya agik olmasini ve kisisel kati-
lim olanag: saglamasini, diger kisi ve
kuruluslarla iliskilerinde etkili olmasi-
n1 ve onlar i¢in lobi yapmasini bekler-
ler. Uygulamada, &rgiitlerinin ¢ogulcu
ve hatta apolitik davranmasini isterler.
Yaratic isciler birey olarak politik ta-
raftirlar, ama, Orgiitlerin biitiinliik sag-
lamak ve basariya ulasmak igin, yetki-
lilerle ve kamuyla toplu iligkilerinde
politik davranmamasi gerektigini dii-
stniirler.

10. POLITEKNIK GRUP

10.1. Onlar kimdir?

Bu ¢dziimlemede tanimlanan dort
yeni isci grubu arasinda tanimlanmasi
en gli¢, en zor kavranabilecek ve belki
de dngoriilebilir gelecegin gliclii emek
orgiitlenmelerine aday olma olasilig1
en az olan gruptur. Bununla birlikte,
bu grup gelismekte olan enformasyon
toplumunun merkezindedir ve felsefe-
si ve ¢caligma bi¢imi yeni ¢agin ne ol-
dugunu 6zetler. Bu gruptan kaynakla-
nan yeni ¢alisma kiiltiirii yeni iggi
gruplarinin timiinii etkilemistir. Ve
bugtin, politeknik grubun diisiindiik-
lerinin ve yaptiklarinin yalnizca diger



yeni ig¢i gruplarinda yansimasim bul-
mayacagi, ayni zamanda da Dijital Ca-
gin daha geleneksel diger iscilerini de
etkileyecegi kesindir.

Elbette bu gercek bir is¢i grubu ol-
manin Stesinde, yeni teknolojilerin en
vasifli teknisyenleri olan ve bu tekno-
lojileri gelistirip, yeni isgiicii arasinda
yaygmlastiranlarin olusturdugu bir
gruptur. Onlarin ¢ogunlugu ya kendi
hesabina galigirlar ya da ¢ok atipik ya-
pilarda istihdam edilirler. Bu olgu sa-
yesinde, onlardan bazilan -Bill Gates,
Steve Jobs- inamilmaz bir zenginlige
ulasmislardir; daha az basarih clanlar
bile zenginlegsmislerdir ve ¢ogunlugu
bugiin de yatirimlar: ya da bagka isle-
riyle degil emekleriyle varhiklarin siir-
diirmektedirler.

Ister Silicon Vadisinde ve Bangalo-
re’de, isterse de gelismekte olan yeni
yerleskelerde yasiyor olsunlar, bu kisi-
lerin yerlesim yerlerinden bagimsiz
olan &zellikleri ¢ok iyi bilinmektedir.
Tarumlarina uygun olarak alanlarinda
cok yetenekli olan kisilerdir. Ama, ste-
reotype olarak onceki miithendis ve
teknik bulus¢u kusagindan oldukca
farkli, ortak ozellikler de gosterirler.
Gergekten, gegmisin teknisyenlerinden
¢ok, insan bilimlerinde ve sanat dalla-
rinda egitilmis kisilerle daha fazla or-
tak noktalar: vardir. Bu 6zelliklerden
bazilar asagidadur:

-Kisisel olarak agir ¢alismaya ve
basarmaya adanmusglik;

-Calisma iligkilerinde, ¢cevresinde,

stylemlerinde ve giyimlerinde siradi-
stlik- kuraldisilik;

-Diisiindiigii dogrultuda davranma
tutkusu;

-Siklikla sémiiriildiiklerinden ya
da kendilerinin sémiirdiiklerinden
tiimtiyle habersiz olmasalar da, ¢alis-
ma saatleriyle ve diger diizenlemeler-
le fazla ilgilenmemelk;

-Gliglii esitlik¢ilik duygusu, de-
santralizasyondan yana olmalk, hiye-
rarsiye katlanamamalk; buna karsilil,
yeni ve belirsiz bi¢imleriyle de olsa,
cirsiyetciligin ve irk¢iligin stirmesi;

-Gergekten ne kadar 6zerk oldukla-
r1 konusundaki yanilsamalarina ka-
rismis bir 6z gliven ve bireycilik;

-Giliglit bir sosyal bakis agisina
(cevre, firsat esitligi, irkeilik ve insan
haklan ile ilgili olarak) karsilik, ye-
tersiz orgiitsel katilim (siyasi partile-
re, hitkiimet kuruluglarina ya da kap-
sayic felsefi sistemlere).

-Bu nedenle, emek drgiitlerinde na-
diren drgiitlenme,

Elbette bu oOzelliklerden bir ¢ogu
1960’larin sonlarindan beri diinyanin
her yerindeki her tiirden geng is¢ide
goriilen Ozellikler ile uyumludur. Bu-
nunla birlikte, bu yalmzca bir kusak
farklilig1 sorunu degildir.

Dijital cag iscilerinin ayirt edici 6zel-
likleri, birgok yorumcunun ileri siirdii-
gii gibi, biiyiik 6l¢iide, enformasyon
toplumunun iiriinii olan yeni tiir islet-
melerin ve ¢alisma yapilarinin dogru-
dan sonucudur. Bu, yatay yonetsel ya-
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pilari, st diizey bulusqulugu isin ve
sanayi yapisinn stiirekli yeniden Or-
giitlenmesini, yeni teknolojilerin hizla
uygulanmasini, ve benzerlerini igerir.
Kimileri daha da ileri giderek, bu yeni
sanayi kiltiiriiniin dogrudan yeni tek-
nolojilerin sonucu oldugunu ileri si-
rerler.

Telgraf, telefon ve radyo ve televiz-
yon yaymnlar: merkezi denetim gerekti-
rir ve otomatik olarak daha karmasik
tele iletisim aglarinin olusturulmasiy-
la, radyo televizyon yayinlarinda uydu
kullanilmasiyla ve daha yaygin olarak
ulasilabilen veri iletme yollarinin orta-
ya ¢ikmasiyla aninda eskimeye bagla-
yan hiyerarsiler yaratir. Internet bagin-
dan beri denetlenememektedir.
"WEB’in ruhu" iizerine ¢ok sey yazil-
migtir, yazilanlarin bazilar1 anlamsiz-
dir. Ama diinyay: daha agik ve daha
az Ongoriilebilir hale getirdigi kesin-
dir. Bu da yerkiirede daha fazla esnek-
lik beklentilerine katkida bulunacaktir.

Emek tizerindeki etkilere donersek,
elbette bu egilimlerin mutlaka evrensel
olacagni ileri siiremeyiz. Silikon Vadi-
sinde yazilim gelistirenler arasindaki
sanayi kiiltiirii, birilerinin mikro yon-
ga ya da bilgisayar tirettigi fabrikalar-
da tist diizeyde bulusqu bigimler alsa
bile, caligma iligkileri oldukga gelenek-
sel kalmaktadr.

10.2. Sorunlari ve bazi ¢bziimler
Bu konularda, atipik ve yaratici isgi-

ler i¢in su ana kadar sdylenmis her sey
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kolayca bu iscilere de uyarlanabilir.
Ama, bu grubun egilimleri siklikla da-
ha da uglardadir. Isletme 6rgiitlenme-
sinin kendisi geleneksel yapilardan tii-
miiyle farklidir. Gorsel isitsel sanayii-
nin ¢ekirdek/saglayic1/yiiklenici siste-
mini, daha gelismis tele ¢alisan giri-
simlerini istihdam iligkileri ¢esitliligi
ile birlegtirir

Teknolojinin biyiileyiciligi enfor-
masyon iletisim teknolojileri sektorti-
niin genis bir yelpazede yer alan per-
soneli cekmekte yasadig1 "imge" soru-
nunu maskelememelidir. Sektor enfor-
masyon iletisim teknolojileri alaninda
calisma imgesini ve algisini degistir-
mek icin biiyiik ¢aba gostermek zorun-
dadir. Ortak goris, tist diizeyde teknik
bir ¢alisma, giivencesiz igler, asiri is
yiiki, baski ve stres, uzun galigma si-
releri ve kadmlarin ve yash profesyo-
nellerinin istihdam sansi bulamaya-
caklari ¢ok yarismaci bir ¢aligma gev-
resi anlamina geldigidir.

10.3. Orgiitlenme

Cogu durumda bu is¢i grubunun ya-
rarina olacak erken inisiyatifler atipik
isci tiirtinde bile hala geleneksel sendi-
kalara esdeger olandan kaynaklan-
maktan uzaktir. Basarili orgiitlerin
ozellikleri arasinda biiyiik olasilikla
daha fazla desantralizasyon, istenen
6zel hizmetleri kolayca se¢me ya da
reddetme, hukuki, mali ya da kariyer
planlamasiyla ilgili kisisel yardimlara
kolayca ulasabilme, sendika gorevlileri



ve lyeleri arasinda siki kigisel temas,
mesleki konulara ve egitim konularina
ve digerleri arasinda sosyal yalitilmig-
liga tepki gostermeye 6zel dikkat; sen-
dikal Orgiitlenmeyi sosyal yasamin
merkezine oturtan ge¢gmisin sendikal
geleneklerine geri doniis.

Bireysellesme farkh sendikal hizmet
tiirlerini gerektirir. Bu is¢i grubu sen-
dikalardan istihdam kosullar1 ve ¢alis-
ma iligkileri alaninda profesyonel da-
rnugsman gibi davranmasini beklemekte-
dir. Sendikalardan egitime, yeniden
egitime ve yagsam boyu 6grenmeye bii-
ylik dncelik vermesini beklemektedir.
Ve sendikalardan sendikanin enfor-
masyon hizmetlerine diledigi zaman-
da ve yerden ulagabilmesini saglaya-
cak en son teknolojilere yatirim yap-
masini beklemektedir.

Bir sey kesindir; kisileri bir araya ge-
tirecek olan sey, belirsiz sloganlar veya
sosyal felsefe degil, uzmanlagmadir.
Toplu pazarlik yok olmamahdir. Ama,
dogal ve asamali olarak farkli diizey-
lerde gelisecektir: bunlardan biri genel
temelde, belki de bélgesel ve uluslara-
ras1 diizeylerde, digerleri ise ¢ok Gzel
ve mesleki alanlarda gelisecek olanlar-
dir. Toplu pazarliktaki gesitlilik yalniz-
ca diizey farkliliklarindan degil, birey-
sel farkliliklardan da kaynaklanacak-
tir. Yeni is¢iler bir yapidan fazlasi ta-
rafindan kapsanmay1 amaglayabilir.
Bu yapilardan biri temel kimliklerin
gegerli goriip giiclendirirken, ¢alisma
iligkilerinin diger boyutlar: diger yapi-

lar tarafindan korunacaktir. Biitiin sek-
torlerde ya da miilti sektorlerde ¢alig-
ma yagaminn biitiin boyutlarini kap-
sayan tek bir toplu pazarlik uzmanlar
grubunun yapacag toplu pazarhigin
yeterli clamayacagi, en azindan
UNI'nin kapsadig1 pek ¢ok sekior igin
yeterli olamayacag1 kesindir.

11. YENI ORGUTSEL BICIMLER

Dért grup altinda degerlendirmis ol-
dugumuz bu iscilerin gelecekte, bii-
tiinsel bir orgiitte, tek bir amag i¢in ha-
rekete gegirilmesi giderek daha da
gliclesebilir. Gergekten, tanimladigi-
miz gruplarin ¢ogunlugu geg¢miste
sendikali olmus olsalar bile, kitlesel ta-
banli orgiitlerle nadiren tam olarak
bitiinlesmislerdir.

Kiitlesel mal ve hizmet iiretiminin
ve merkezilesmis kamu yonetiminin
gerilemesiyle birlikte, yeni bir orgiit-
lenme paradigmasi giiglenmeye basla-
mushir. Yeni is¢iler diger iscilerie daya-
nisma iginde olmay: ya da ¢ikarlar
sektordeki diger isgilerle ayni oldugu
igin ayn1 meslekten veya ayni alt grup-
tan kisilerle sik1 bir bigcimde 6zdesles-
meleri gerektigini fazlaca diisiinme-
mektedirler. Ama, benzer ve Grtiisen
cikarlar1 adina bu ve benzeri gruplarla
ortak diistinebilirler. Cok karmasik ve
asimetrik olan bu iligkiler ag1, Interne-
tin isleyisinden ¢ok farklicur.

Ornegin, iletisim, medya ve bilgisa-
yar sanayilerindeki yakinlasma, bekle-
nenin aksine, daha birlesik bir isgiicii
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INaekKk: gorece dana DIriegik, ONceKl or-
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bu noktada, sevinairicl naper, eger
uyarlanabilirsek, sendikacilik igin yeni
bir cagin baglayacak olmasidir. Geg-
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dir. Dayarusma, propaganda, ortaklag-
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Dogru da olsa, yanls da olsa, iscile-
rin ¢ikarlari gesitlenmis ve parcalan-
mustir, dayamismann anlami evrimles-
mektedir.
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pUTUN bu Soruniar ya aa Konuiar, pir
bi¢cimde ¢oziime yonelik toplu eylemi
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digi geleneksel toplu anlagmalar ol-
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14 % 2 1w 7 A e

S il i

e G BN TN T M SO M R R RN D Mg

tanumlanmig ve yerlesmis olan yeni
e ans v ¢ e hass bt ] wan wns s vnen
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calisan isciler icin gegerli oldugu anla-

mina gelmez. Hatta, burada savunulan
ilkeler UNI'de orgiitlii olan isgilerin
cogunlugu ile bile rezonans iginde de-
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tedir.
Ceviri: Dr. Biilent Piyal





