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Demakratiklesme kavrarm Q0 yillarda sikiikla tartigiich.
Torkiye'nin yeni bir ylizyila hazifanmasi igin demokratik-
lesmenin zorunly, kacinilmaz ve vazgecilemez oldudu glin-
deme getirildi. Sendikalar, siyasal pariiler, derekler kisaca
toplumsal érgiiler, demokraiiklegsme yoniinde anayasal ve
yasal degigiklik énerileri gelistirdiler; yollara, alanlara ¢ikil-
lar.

20'h yillarda demokratiklesmenin boylesine sikhikla giin-
deme getiriimesinin nedeni, hem 12 eylil askeri doneminin
agtimasi zorunlulugu, hem de demokraiik siyasal ve top-
lumsal sistemin olusturulmast zorunlulugu idi. O yillarda
demokraiiklesme dogruliusunda dnemli adimlar atildi ve
birgok anayasal ve yasal degisiklik gerceklestirildi. Kisiili,
sinirh ve gogu kez yetersiz kalsa da bu degisiklikler Tarki-
ye icin dnemli agilimlar yaraitl.

Ancak ne 80l yillar boyunca, ne de 2000 villarda ger-
ceklestirilen bu adimlar Tirkiye'vi ileri, demokratik bir top-
lumsal ve siyasal oriamin icine sokamadi. Bugiin alinmasi
gereken daha bircok &nlem var ve agikcasi daha gok uzun
yol var...
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Giniimiizde gelinen asamada ne yazik ki garpik bir du-
rum gozlemleniyor. O da su: Dunln demokratiklegsme
adimlanmi ve agilimlarini éneren kimi siyasal ve sosyal
glicler, buglin demokratiklesmeyi neredeyse “ulusal facia”
gibi gbrmeye ya da gostermeye ¢ahsiyor. Onlar Tirkiye’nin
degismesi ve demokratiklesmesi gergegini 6teleyen yakla-
sim sergileyerek surekli bigcimde “ulusal glivenlik” kavrami-
ni 6ne gikaryor. Artik demokrasi igin, sosyal haklar igin ne
6ngoriliiyorsa mutlaka ulusal giivenlik olgusunu ileri stri-
loyorlar. Oyle ki onlara gére ortalik hainden, algaktan gegil-
miyor.

Bu dogru, temiz ve durlst bir yaklagim degildir. Hig de-
gildir. Cink( demokrasi ile ulusal glivenlik kavramini kargi
karsiya getirmek, birinin digerini reddettigini sdyleyebilmek
bu lke insanlanna yapilacak ¢ok biyuk bir haksizliktir.
Cunki Turkiye yasamin her alaninda demokratiklesirse
glcli, givenli ve mutlu olabilir. Bunun bagkaca bir yolu ve
yOntemi yoktur.

Saygilarimizla.

Merkez Yonetim Kuruiu
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“TUPRAS'TA
TUM KONTROL
SHELL'E
GECECEKTIR”
Petrol-is Merkez
Yoénetim Kurulu, 27
Ocak 2006 tarihinde
istanbul’da yaptig
basin toplantisinda
Tapras'ia, Kog-
Shell arasinda im-
zalanan criakltk an-
lasmastni ve bu an-
lasmada bir gruba
imiiyaz  saglayan
ozel anlagmalarn ka-
muoyuna agtkladi.
Petrol-ils Sendika-
si Merkez Ydnetim
Kurulu'nun  basin
toplantisinda bir ko-
nusma yapan Genel
Bagkan  Mustafa
Oztaskin;  “Tip-
ras’m Kog-Shell
Ortak Girisim Gru-
buna satisinda
dretim, yatwim ve
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istihdam glvence-
sinden hig sbz
edilmezken, yéne-
tim ve pazarlama-
nin kontrol ve de-
netimi, kicik or-
tak Shell’in lehine
yapilan ve halktan
gizlenen siki an-
lasmalarla dizen-
lenmistir” - dedi.
Oztaskin, Tiprag
Uzerinde Shell et-
kinliginin stireg igin-
de cok genis etkinlik
boyutlarina yukselti-
lece@ini vurgulaya-
rak bu sUrecin gok
onemli riskler tasidi-
gina isaret etti. Oz-
tagkin basin toplan-
tisinda sunian soy-
ledi:

“Tpras’in ithal
edecegi ham pet-
roliin  ylzde 40
inin Shell’den alin-
masi kosulu, Tar-
kiye'nin bu dbzel-
lestirmeden kaza-
nacag: séylenen
paradan (4,1 mil-
yar dolar) daha
tazlasint Shell, bir
yilda kazanacaktir.

-Dis  kredilerle
olusturulan borglu
Enerji Yatirumiar
A.S.nin Tupras ile
birlestirilmesinin
yolunun acilacagi-
m gdstermektedir.

Devlete vergi veril-
meyecel, cagdn
muafiyetine de ug-
rayan klgtk yati-
rimeci magdur ola-
calktir.

-Rafinaj ve petrol
triinleri pazarnnda
olusacalk tekelci
yapi halka yiksek
fiyatlar olarak yan-
siyacalktir.

-Halka yerli ser-
mayeye satis ola-
rak sunulan bu
bzellegtirme isle-
mi, Tipras'in yo-
netim, Gretim, yat-
rim, istihdam, mali
pazarlama politika
ve kararlarinda
kontrol ve deneti-
minde, kiclk or-
tak olmasina rag-
men Shell’i belirle-
yicl konuma geti-
recelktir.

Tlipras ozelles-
tirmesinden en bi-
yiik kazanc sagla-
yacak olan Shell,
Thrkiye hallan ik-
na i¢in Kog'u vitri-
ne koymustur. Bu
satigla, TlUprag'ta
alinacak en kritik
kararlarda inisiya-
tif Shell’e gegmis-
tir. Kog, bu ozel-
lestirmenin araci-
s, komisyoncusu
pozisyonuna diis-

miigtir.

Petrol-ls, toplu-
mu bir kez daha
uyarmakiadir. Bu
satigla, Turkiye
kaybetmistir.”

“DANISTAY’IN
KARARI
GECIKMEKSIZIN
UYGULANMALY”
Ulkemizin en bi-
yik kamu kurulusia-
rindan biri olan ve
stratejik ozelligi ile
dikkat ceken Tup-
rag’in zellestiriime-
si igin yillardir sur-
durtlen gaba, gerek
yasal slreci agisin-
dan, gerek sendikal
eylemler agisindan
ve gerekse yerli ve
yabanci ¢ok uluslu
sirketlerin gabalart
agisindan ilging
ozellikler gdsteriyor.
Oyle ki son iki yil



icinde yasanan s(-
re¢ ve ginidmizde
gelinen nokia, ibret
dolu bir gelisme ni-
ieligi sunuyor.

Tipras'in  ylzde
57lik kamu hissesi-
nin Kog-Shell ortak-
igina satiimasinin
ardindan, Peirol-is
oirgok yénden eikin
galismalar yUrittd.
Bir yandan vyasal
slre¢  baslaiarak
sorunun hukuk sl-
recini  baslatirken
ayni anda konuya
iliskin belge ve ka-
nitlary  basina ve
kamuoyuna agikla-
may! strdlrd(d. Bu
arada TUpras iscile-
ri 6zellestirmenin
durdurulmast igin
eikili dretim eylem-
leri gerceklestirdiler.

Son olarak 2 Su-
bat 2006 iarihinde
Tiprag'in yizde 51
hissesinin blok ola-
rak satiimasina kar-
si Petrol-is Sendi-
kasrnin actigr dava
dzerine Danistay,
Ozellestirmenin dur-
durulmasi kararimni
aldr.

Petrol-Is Sendika-
st Merkez YOnetim
Kurulu bu o6nemli
karar {zerine taraf-
lara bir cagn yapa-

rak Tlpras’'in devri-
nin  yordtmesinin
durduruimasini iste-
di. Merkez Yénetim
Kurulu adina agikla-
ma vyapan Genel
Baskan Mustafa
Orztagkin thale én-
cesi durumun “ay-
nen ve gecikmeksi-
zin” iesis edilmesi
rek sunlar belirtti:

“Bu yargl karar-
nin “aynen ve ge-
cikmeksizin” uygu-
lanmas: temel tale-
bimizdir. Sendika-
miz, hulkkuk devieti-
ne olan inanct, or-
gatl  yapisi ve
toplumdan aldigs
glicle, bu kararn
en kisa zamanda
uygulanmasing
saglayacaktir. Bu
kararin uygulan-
masi ile, Tarki-
ye’nin ayibl haline
gelen “yargl karar-
farimin  uygulanma-
mast” gibi bir so-
run da gindem-
den kalkmis ola-
caklur.

Ulke cikarm go-
zeten Sendikamiz,
Thprag'da bir be-
lirsizlik ve kaos or-
tam! olusmamas:
icin; gerekegeli ka-
rarin ctkuigr 17 Su-

bat 2006 tarihin-
den itibaren kara-
o uygulanmasi
icin hukuk mica-
delesine devam
edeceg! giol, Gre-
timden gelen gi-
ciintt  kullanarak
ustint digen so-
rumlulugu kararl-
likla yerine getire-
celctir.”

Izleyen  tarihte
tim sendikal eikin-
liklerini  TOpras'in
devir isleminin dur-
durulmasi Uzerinde
odaklayan Petrol-is,
basin agikiamalariy-
fla bu haksiz duru-
mun  sirdirileme-
yece@ini  yineledi.
Ayni giinlerde izmit,
Aliaga, Baiman ve
Kirtkkale Tipras is-
cileri gucli eylemler
gergeklestiler. Tlp-
rag isgileri son ola-
rak 7 Mart 2006 ta-
rihinde topluca An-
kara'yla geldiler.

Binlerce isgi Ozel-
lestirme idaresi
Bagkanliginin éniin-
de gerceklestirdikle-
ri eylemde Danig-
tay'in aldi§i kararin
zaman gegirilmeden
uygulanmasi isten-
di. Burada bir ko-
nusma yapan Pet-
rol-ls Genel Bagka-

ni Musiafa Oztas-
kin, Danigtay’'in al-
cdig kararin  uygu-

lanmast igin TUpras
isgilerinin eylemleri-
ni strddrmeye ka-
rarl oldugunu belirt-

EH
i

TURK-IS:
YABANCI
SERMAYEL]
SIRKETLERDE
SENDIKAL
ORGUTLENME
SORUNLU”
Tirk-is Ocak
2006'da Tilrkiye'de
en fazla ciroya sa-
hip 100 yabanci sir-
kette Tirk-is’e bagl
sendikalar konusu-
nu iceren “Yabancs
Sermayeli Sirket-
lerde Orglitlenme
Raporu” yayiniad.
Raporda sendikal
orgitlenmenin Gne-
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mine vurgu yapilir-
ken, yasal haklarni
kullanarak sendikal
Orgltlenme  streci
icine giren isgilerin
isten ¢ikarmalar da-
hil baskilarla karsi-
lastigl belirtildi.
Sendikalasma so-
nucu isten ¢ikarma-
lar Uzerinde somut
rakamlarin  yansitil-
digr raporda  Ulke-
mizde sendikal ©Or-
gltlenmede yasa-
nan sorunlar, ya-
banci sermayeli is-
yerlerinde de bu-
jundugu belirtilerek
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sunlar sdylendi:
“Turkiye’de en
fazla cirolara sa-
hip yabanct islet-
melerde sendikal
érgitlenme olduk-
ca dustik dizeyde
seyretmelktedir.
Tirk-is’'e  bagh
sendikalarimiz
Tirkiye’de faaliyet
gdsteren ve cirosu
itibari ile ik ylze
giren yabanci sir-
ketlerin  sadece
27’sinde 6rgUtla

bulunmaktadir.
Yizde 27'ye teka-
biil eden bu oran

listenin ust sirala-
rina cikildikca art-
maktadir. Ornegdin
itk elli sirketi dik-
kate aldigimizda
bu oran ylzde 34’e
ve itk 25 sirket dik-
kate alindiginda
ise vyizde 44’e
yikselmektedir.
Bu verilere gbre,
sendikalarin  &r-
gltll oldugu is-
yerlerinde cirola-
rin diismedigl, ak-
sine arttigy séyle-
nebilir.

Sendikal &rgit-
lenmeye karst

olanlar ashnda bu-
yik bir yanilgr ice-
risindedirler. Din-
ya Bankasi’nin
“Sendikalar ve Top-
lu Pazariik: Global
Ortamda Ekonomik
Etkiteri” baslhikl ra-
porunda, sendikal
érgitlenmenin Gl-
ke ekonomilerine
faydall oldugunu
ifade edilmekie ve
sendikal orgGtali-
gun igsizlik ve ent-
lasyon oranlarinin
dismesine, Glkele-
rin verimliligine ve
ekonomik soklara

SORUNLARI BizZiM

Ulkemizde gocuklar, kentsel alanda sana-
yi, ticaret ve hizmet sektdriinde, gog¢iin etki-
siyle, yine ozellikle kentsel alaniarda sokak-
ta, bunun yani sira kirsal alanda is gesitleri-
ne, mevsimiere ve gelenekiere uygun bigim-
de yogun olarak tarim sektoriinde ¢alisiyor-
tar. DIE’nin 1989 yilinda yaptig gocuk isglci
anketine gore ekonomik islerde ¢aligan 6-17
yas grubunda 1 milyon 635 bin gocuktan;
942 bini tarim, 357 bini sanayi, 167 bini tica-
ret ve 170 bini hizmet sektérinde ¢ahsmak-
tadir. Calisan gocuklarin sektorler itibariyle
dagihimina kent-kir ayriminda bakildiginda;
galisan gocuklarin kentsel yerlerde daha gok
sanayi (ylzde 48), kirsal yerlerde ise daha
gok tanm sekiérliinde (ylizde 84.6) yogunlas-
tigr goriimektedir. Sokakta galisan gocukla-
rin sayilart ise tam olarak bilinmemektedir.

(Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlig
Calisma Genel Madirtliga Calisan Gocuklar
Boluma'nce yayinlanan “Tlrkiye’de Gocuk

isciligi” adii yayindan.)



daha hizh bir sekil-
de uyumu sagla-
masing  katlkida
bulundugu belirtil-
mektedir.
Sendikal faali-
yetler verimliligin
ve Dretkenligin ari-
masini saglayabil-
melktedir.
Sendikalar isci-
ler ve idari kadro-
lar arasinda bir
denge olusturaral
isverenin keyfl ve
hukuk dist davra-
wislarini  sinirlaya-
bilmekiedir. Bir gi-
kayet ve arabulu-

culuk sistemi
olusturarak isgi-
clinde istikran
saglayabilmekie-
dir. Endustriyel
iliskilerdeki yeni-
likler dikkate alin-
didgrnda
tretkenligini arti-
rabilmelktedir.

Pek gcok meslek-
te isciler Gretimin
nastl artiriiabilece-
gi konusunda idar}
kadrolardan daha
fazla bilgive sahip-
tirler ve bu bilgiyi
paylasarak sonug-
tan faydalanmay:

iscilarin
S s

en ok arzulayan
tarafiirlar. Sendi-
kalar Gyelerini ve-
rimliligi artiracak
kimi egitimlere ve
etkinliklere dahil
ederek isletmenin
iretkeniigine kat-

kidla bulunabil-
mektedirler. Aym

zamanda sendika-
lar hayat boyu egi-
tim kavramy gerge-
vesinde Gyelerinin
kendilerini  yeni
teknolojilere adap-
te etmelerini sag-
layarak is kayipla-
rini azaltabilmek-

tedir.

Sendikalar Oye-
lerinin  Ucretleri
arasindaki farki-
hikdarn  giderelbil-
mekiedirler. Bu-
nun yam stra, ka-
dinl
etnik kékene sahip
kisilere karst yapi-
lan ayrimeihiga
kargt cilamalktadir-
lar.

Turkiye’de vya-
banci  sermayell
sirketlerin blyik
bir boltminin
ABD ve Avrupa
Birligi Olkelerinde

'8 WeVa 0

ISTER MiSiNIZ?

AKP Hukimeti, milyonlarca insanin ya-
sam givencesini olusturan sosyal gliventik
ve saghk hakkina iliskin kokll degisiklikleri
gergeklestirme asamasinda...

IMF ve Diinya Bankasrnin istemlerine
bagh olarak glindeme getirilen Sosyal Sigor-
talar ve Genel Saglik Sigortas! Yasa Tasari-
si’'na gére bir yandan emeklilik yas siniri da-
ha da yukseliilirken diger yandan emeklilik
maaglarl ylzde 23-33 oraninda azaltiimakta-
dir. Yalnizca bununla da sinirli degil degisik-
likler: Ayhk geliri 127 YTL olan herkesten 64
YTL saglik sigortasi primi alinacak; muaye-
ne, tetkik ve tedavinin her asamasinda katki
pay! adi altinda ek ddeme istenecek, parasi
olan parast kadar saglik hizmeti alacak... Ve
gelecegimizin glvencesi ¢ocuklarimiz, gi-
vencesiz bir ortamda hemen hig emekli ola-
mayacag bir sistemin igine ¢ekilecek...

Siz hak ve hukuk tanimayan béyle bir ya-
sa tasarisinin yasama gegirilmesini ister

misiniz?

Sendikal Notlar



iscilerinin  sendi-
kah olmasina Tur-
kiye'deki  kadar
olumsuz bir tavir
izlemedikleri bilin-
mektedir.
Yabanci serma-
yeli bircok sirketin
Tirkiye'de o6rglt-
lenme konusunda
takindiklar: bu
olumsuz tavrin
asilabilmesi igin
uluslararasi iskolu
federasyonlarinin
katlasi alinmahdir.
Uluslararasi iskolu
federasyonlar ra-
porumuz iginde
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bulunan 100 sirke-
tin  bir kisminda
ulusal sendikala-
nn orgitlenmelert
icin  yardimlarda
bulunmusiardir.
Orgiitlenilen isye-
rinin bu 100’14k
listede olup olma-
mas! bir yana, or-
gitlenme asama-
sinda kargilagilan
tim sorunlarin da
uluslararast alan-
da duyurulmast
icin Uluslararass
Sendika AgInin
kullanilmast ge-
rekmektedir.”

da isten attimalar
konusunda yay!nla-
nan rapora gore,
Anayasal ve yasal
haklarini kullanarak
sendikalasan iscile-
rin istifaya zorlama-
ladan isten gikar-
maya kadar birgok
baskiyla karsilastigt
belirtildi. Tiirk-Is ra-

porunda sendikal

orglitienmenin

onindeki engeller
“ISTEN ve bunlarin agiimasi
CIKARMALAR icin dzetle su goris-
ARTIYOR” lere yer verildi:

“Ulkemizde, or-
gitlenme ve toplu

Tirk-Is tarafindan
Ocak 2006 tarthin-

EGITIM SORUNU MU?

Egitim sorunu Tirkiye’nin en énemli sorun-
larinin baginda geliyor. Egitim sorunun 6zin-
de temel insan hakki olan egitim hakki ger-
cegi ile Ulkenin gelecegi yatmakiadir.

Biiimsel kurumiar basta olimak Gzere, seni-
dikalar ve 6zel olarak egitim ve bilim isgileri-
nin sendikalan bu yakict somut gergegi yil-
lardir vurgulamaktadirtar. Onlar egitim sorun-
laninin giderilmesinde demokratik egitim sis-
teminin zorunlu oldugunu belirterek egitim
hakkinin simirlandiriimasini kapsayan politi-
kalarla karg! durmakiadiriar.

Diger yandan egitim sorununu bir “sekibr
sorunu” olarak yantisitan yeni liberal akim-
far, egitim hakkini kamusalligindan koparma-
ya caligmakiadiriar. Onlara gore egitim so-
runlan ancak “sektér sorunu” olarak deger-
lendirilirse godzOmlenebilir.

Oysa egitim sorunu sektdr kavramiyla si-
nirflandirntamaz, sekiér sorununa indirgene-
mez. Ancak ve ancak her insanin egitim hak-
kindan yararlanmasi zorunlulugu ile deger-
lendirilebilir.



pazarhk  haklarn
konusunda yasal
bir cerceve bulun-
sa bile, cogu za-
man bu haklar ka-
git tzerinde kal-
makta ve 6rglitlen-
me nedenivle isten
atilmalar artan
oranda karsimiza
ctlkmaktadw. Bili-
necegi Uizere calis-
ma yasaminin te-
mel éncelildert

olarak drgitlenme,
is glvencesi, si-
gortali cahstirma
ve toplu pazarlik
stralanabi-

haklan

lir. Calisaniar baki-
mindan ¢ok byl
dnem tasiyan bu
haklarin kullanil-
masinda ise, bu-
glin icin isverenle-
rin engellemeleri-
ne ilave olarak: va-
sal eksiklikler ve
buna bagh dari
zorluklar da gide-
rek artmalktadir.
Ulkemizin, Avru-
pa Birligi'ne Uye
olma sUrecinde
Szellikle sendikal
érgitienme ve
toplu pazarhk hak-
farimimn 6zgurce

kullanilmasinin
saglanmasina yo-
nelik olarak talep-
lerimiz  yeterince
degerlendirilmedi-
ginden ve gerekli
yasal degisildikier
vaptimadidindan
sendikalara Gvye
olan ig¢iler isten
ctkarimakia ve ai-
leleriyle  birlikte
magdur edilmekie-
dir.

Yeni orgitlenme
taaliyetlerinin bi-
yk bir cogunlugu,
istifa veya isten ci-
karmalarla sona

erdirilmekte, o&r-
gitlenmeye Sncii-
ik eden isgiler o
iskolunda bir daha
is bulamamakia-
dirlar. Yetki stireci-
nin vzunludu, is-
verenlerin yat
razlarn da &rgit-
lenmeyi engeile-
melctedir.

Is glivencesi ya-
sasinin ylrdrlige
girmesinden son-
ra, sendikal drgit-
lenmelerin artaca-
g1 distntlmistir.
Ancak iki yilhik sO-
regie &rgitlenme-

sizin iciN KUTUPHANE

Petrol-is Sendikasrnin istanbul’daki genel
merkez binasinda bir emek kipthanesi olug-

turuidu.

31 Ocak giinl yapitan agilis toéreninde ko-
nusan Petrol-is Genel Bagkani Mustafa Oz-
tagkin, yaklagik 10 bin kitabin aragtirmaciia-
rn hizmetine sunuldugunu beliriti. Oztagkin
yaptigi agiklamada 6zetle sunlar sdyledi:

“Petrol-ls Kiitiiphanesi, emek ve sendi-
kacihilk alanlarinda uzmanlasmay: hedefle-
yen bir felsefeyle yénetilecektir. Emek ve
sendikacilik alanlannda yayimlanan yeni
eserler kitiiphanemize kazandinlacak ve
kiitiphanemiz her gegcen gin biraz daha

zenginlesecektir.”

Aragtirma yapmak isteyenler Petrol-is Ki-
tUphanesi'nden haftanin iki gund (Sah ve
pergembe) mesai saatleri icerisinde yararla-
nabilirler. Emek tarihine ilgi duyan tim isgi-
ler, emekgiler, sinifsal bir bakis agisiyla arag-
firma yapanlar, akademisyenler, &grenciler
katiphaneden faydalanabilecekler.

Sendikal Notlar I



lerde beklendigi
gibi artis olmadigp
gibi, bu dénemde
isten cikarlan isci
sayisindaki artis
orgltienmeyi du-
raksatan bir bask:
olusturmustur.
Ozellikle yeni &r-
gitienilen isyerle-
rinde sendikaya
tiye oldukian igin
is akitleri feshedi-
len Gyelerimiz adi-
na sendikalarimiz-
ca cok sayida da-
valar actimigtir.
Acilan davalarin
biyik codunlu-
gunda feshin hakl
veya gecerli bir se-
bebe dayanmadigs
yargt kararn ile sa-
bit hale gelmekte
ve ise lade kararla-
rr alinmaktadir. An-
cak yasa, ise kesin
dénis olanag: ver-
mediginden hem
kamu hem de Szel
sektér isverenleri
iscileri tekrar ise
almayip, tazminat
ddemeyi tercih et-
mektedirler. Bu
durum yeni érgit-
lenilen isyerlerin-
de sendikalagmayi
imkansiz hale ge-
tirmektedir.
Tiirk-Is raporunda
sorunlarin asilmasi
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icin, basta Is Yasa-
st olmak (izere bir-
cok dnlemin etkili bi-
¢gimde alinmasi ge-
rektigi vurgulandi:
“1.4857 sayih I
Kanunu ile getiri-
len ve yetersizligi
uygulamada gbri-
len is glvencesi-
nin kapsam: ge-
nisletilmeli, 158
sayilh IL.O Sézles-
mesi dogrultusun-
da degistirilerek,
dérglutlenme nede-
niyle isten cikari-
lan iscilere ise ia-
de zoruniulugu ge-
tirilmelidir.
2.Kapsam dis
personel, is Yasa-
sina tabi olarak ¢a-
hstimimakta, toplu
sbézlesmede kap-
sam disi olarak de-
gerlendirilmekte
ancak sendika
tiyesi olmalarina
ragmen toplu is
stzlesmesinden
de yararlandiri-
maktadiriar. Yani
sendikal haklan
mevcuttur ancak
sendikali olmalar
engelienmektedir.
Bu engellerin kal-
dirtmasi  gerek-
mekiedir.
3.0rgitlenme
nedeniyie isten ¢i-

karmalarda mah-
kemelerin 1 yildan
az olmamak fizere
takdir eftigi ise
baslatmama tazmi-
natlarn, isverenleri
hileli davranmaya
yoneltmektedir.
Agilan ise iade da-
valar senucunda
mahkemeler Gye-
lerimizin sendikal
nedenlerle is akit-
lerinin sona erdi-
rildigine karar ve-
rerek ise baslat-
mama tazminat
olarak  sendikal
tazminata hikmet-
mekte, ancak isve-
ren bu tazminat:
édememek igin ge-
sitli hileli davra-
ruglar sergileyebil-
mektedir. Bu ne-
denle yasaya kars:
hile olusturabile-
cek bu gibi davra-
niglara agir ceza-
lar getirilmelidir.
Ote yandan sendi-
kal nedenle isten
cikarmalarda sen-
dikal nedenin var-
hguu ispat kogulu
isciye ait oldugun-
dan yargilama
asamasinda isciler
ispat konusunda

giclikler vyasa-
maktadirlar.
4.Yasadaki ige

baslatip baslatma-
maya iliskin se-
cimlik haklkan isve-
rene tamnmis ol-
mas! igverenin bu
tir hileli islemlere
basvurmasina ne-
den olmaldadir. Bu
nedenle yasanin
ise baglama veya
ise baslatmama
tazminatini talep
etme noktasindaki
secimlik  hakkin
kullaniminin isgiye
taninmasi yoénin-
de degistirilmesi
acil bir zorunliuluk
olarak ortaya cik-
maktadir.

5.0ncelikle sen-
dikal érgitienmeyi
zorlastiran noter-
den Gyelik sistemi-
nin degistiriimesi,
yerine daha kolay
ve daha masrafsiz
ama guvenli bir
sistemin kullanii-
mast gerekmekte-
dir.

6.Cogunluk tes-
pitine yodnelik ola-
rak isverenlerin ig-
kolu tespiti tale-
biyle streci dur-
durmalanmn  én-
lenmesi gerek-
mektedir. Cogun-
luk tespiti konu-
sunda Bakanlik
yetkililerinin ya ka-



yitlaring  dizeltme-
leri ya da SSK ka-
yitlarim esas alin-

masi gerekmekte-
dir.
7.Yelki  tespiti

k@nugunda ya E‘Jﬂ

@ﬂugu slctide hiz-
landwilmast g@am=
mektedir. Bu strec
icerisinde ﬁgverea
nin isel gikarimina
gitrmesini dnleyici
Onlemlerin alinma-
s1 ya da daha ciddi
yaplinmlarnn uy-
gulanmas! gerek-
mekiedir.

8.Bakanlhk Teftis
Kuruluw’ nun isye-
rinden gelen sika-
yeller hususunda
raporlarini hazirla-
ma slrecinde ye-
rel diizeyde sendi-
kalarla irtibatinin
saglanmasi ya da
bu esnada sendi-
kactlarin da bulun-
masinin  saglan-
mas! gerekmelkte-
dir. Bakanhk kayit
sistemi dizeltilme-
Ii iskolu isci sayi-
lars ve Iisyerleri
tekrar elden gegiri-
lerek mikerrerlik-
ler ortadan kaldh-
rilmas! gerekmek-
tedir.

9.Taseronlastir-

manin  érghitlen-
meyi énlemeye yo-
nelik bir arag ola-
rak kullaniimasi-
nin dnlenmesl
amaciyla gerekli
tedbirlerin alinma-

s pargalan-
konusunda
Is Ka-
nunda da yer alan
esas Isin pargasi
olmasi halinde ta-
serona  devrinin
@nﬁ@n‘n@sﬁ husu-

SEVE g
mast

4857 Sayili

ler yapnﬂmaﬂ ve
bunlart &rgitlen-
meyi dnleme ama-
ciyla kullanma du-
rumunda da cezai
yaplinmlar devre-
ye girmelidir.
0.isverenlerin
mevzuattaki  yi-
kiimldltklerini ye-
rine getirmemeleri
halinde ya da sen-
dikalagsmayi 6nle-
yicl baz fiili uygu-
lamalan nedeniyle
maddi tazminatla
cezalandiriimalar
yeterli bir énleyici
tedbir olarak g6-
rinmemektedir.
Daha nitelikli ve
Snleyici cezail yap-
unmlarin devreye
sokulmasi gerek-
mekiedir. Bu hu-
susta gerek isci

orgiitlerinin gerek-
se isveren Srgitle-

nin de temsilcile-
rinin - bulundugu
ve @rguw@rfnmey@
yonelik ihlal siké-
yetlerinin deger=

iy .
h.H:UﬂL‘\J kr,vllkv uJULUH"

dign bir komisyon
kurulup bu komis-
yon  kararlarina
gbére islem yapila-
bilmesinin éni
acilmalidir.

11.Sekidrel tes-
mil sisteminin ha-
yala gecirilmesine
yonelik ciddi
adumlar atilmahdir.

12.Bakanhk di-
zeyinde calisma
hayalina yoénelik
énleyici dnlemlere
uyulup uyulmadi-
gmmin daha etkin
olarak kontrol edil-
mesi gerekmekie-
dir.

13.ls Kanununun
normatif hikimie-
rinin bircok isye-
rinde uygulanma-
digh gercegine rag-
men Bakanhk de-
netim goérevini ye-
terince yerine geti-
rememekite ve bu
hususta tespit ya-
pilsa dahi uygula-
ma da maddi ceza-
landirma yolu ne-
deniyle isverenle-

L
e

n bu tespitleri uy-
gulamasinin yolu
agilamamaktadir.
Bu duzeltilmeli ve
denetim etkinlesti-
rilmelidir.”

GENEL SAGLIK
SIGORTASH

YASASINA

KARSI

ANKARA DA

ITiNG

Son aylarda gln-
deme getirilimekle
birlikte  yeterince
tepki cekmeyen bir
konu da sosyal gi-
venlik hakkina ve
saghk hakkina ilig-
kin dizenlemelerdir.
Yirdrokteki sosyal
glvenlik dizenle-
melerine énemli de-
gisiklikler  getiren
yeni tasan karsisin-
da Emek Platformu
kamuoyunu bilgilen-
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dirirken cesitli ey-
lemler de hedefledi
ve bu dogrultuda 19
Subat 2006 iarihin-
de Ankara'da “Her-
kese Saglik ve Gu-
venli Gelecek Hakki
icin” miting yaptr.
Meslek &rgitleri
ve sendika temsilc-
cilerin katildigi y0-
riylls ve mitingie
yapilan konusma-
larda IMF istemieri-
ne bagh olarak sos-
yal givenlik alanin-
da ¢ok biyik degi-
sikler yapildig: belir-
tilerek “Herkese

& sSendikal Notlar

Saghk ve Guvenlik
Gelecek” isteminin
6nemine deginildi
ve “Genel Saglik Si-
gortasi“ adi altinda
yapilimak istenen
degigiklerin  saghk
ve sosyal guvenlik
alanminin ticarilestir-
digini vurguladilar.
IMF’nin istemlerini
yasama gegirmek
Uzere gindeme ge-
tirilen yasal degisik-
likler basta Galisma
ve Sosyal Givenlik
Bakanhg ile Saghik
Bakanligt  olmak

Uzere “masum” go-

randmli  degisikleri
gindeme getirmek-
tedir. Buna gore ya-

sanmin  ¢ikisindan
sonraki ddnemde
sisteme girecek

olanlarin emekiilik
yast 68’e prim gin
sayis! 9 bine ¢ikari-
tacaktir. Emeklilik
maaslarl yuzde 23
ile ylzde 33 arasin-
da dosirilecektir.
Aylik gelii 127
YTL'den fazla olan
herkesten 64 ile 431
YTL arasinda saghk
sigortas! primi al-
nacaktir. Yine Sag-

fik hizmetleri Temel
Teminat Paketi ile
sinirlanacak, daha
fazlast icin ek sigor-
ta yaptirmak gere-
kecek, prim édeme-
yenler saghk hizme-
ti alamayacakitir.

Torkiye’de vyasa-
yan her insani, gok
yakindan ilgilendir-
mesine ve onlarin
haklanni énemli 6l-
clde kisitlamasina
ragmen yasa tasari-
sI gerekiigi gibi tani-
tilamadi ve ne yazik
ki gerektigi ol¢ude
tepki almadt.

BIR EL Mi ANLATIR, BIN RAKAM MI?

Son yilarda Turkiye'de yoksullagmanin
boyutu (izerine ¢ok sayida rapor, aragtirma,
degerlendirme yapildi ve yapihiyor.

Ozellikle sendikal konfederasyonlann ya-
yinladiklan aybk yoksulluk ve aghik simiriari-
na iligkin raporlar toplu rakamiar sunuyor. Bu
raporlarda yoksullugun her gegen giin arttigi
ve yeni insanlan girdabina aldig: belirtiliyor.
Ancak bu caligmalar yasananlar timoiyle
aciga cikartmiyor, cikartamiyor. CUnkl yok-
sultugun yarattigr acilar cogu kez ilk bakista
algilanamiyor, rakamlara yansimiyor, yansi-

tilamiyor...

Rakamlar sorunun yalnizca uyarani belki

de; uyanian varsa eger...

Peki yoksulluk tim ¢iplakhidr ile nerede go-
riliyor, gorilebiliyor? Yani yoksuliuk nerede
carpict, nerede acitici, nerede ¢ok rahat

gorinar?

Cocuklarin ylzlerine ve dzellikle gbzlerine
bakin ve bir de kadinlann ellerine...
Bin rakam anlatabilir mi onlar?



Gnemii ekonomik ve
sosyal sorunlar
arasinda kusku yok
Ki kayit dist istindam
geliyor. Yilardir bu
konuda en yetkili ki-
siler agiklama yapi-
vor ve an vetkili ko
rumlar Ust Uste ra-
porlar  yaymhyor.
Ancak bu gliine ka-

pa Birligi (AB) Turki-
ye'de kayitls istihda-
mm  yayginlastiril-
mas! ve kayiidig!
galismanin azaltl-
masint hedetleyen
bir ortak projeyi
haglath

Proje, TISK, Tirk-
Is, Hak-Is, DISK ile
Calisma ve Sosyal

Turkiye’de 2005
yilinda topiam istih-
damin yizde 50.1°
ini femsil ettidi belir-
lenen yiiksek kayii-
dist istihdam orani-
nin, gerek verimlitik,
gerale {llenin ton-
lumsal ve ekonomik
istikrart  {izerinde
olumsuz sonuglar

dar hemen higbir Guvenlik Bakanli-  yaratugh belirtiimek-
KoKIO ilerleme sad-  §rmin énclltigiinde-  tedir. Bu durum is-
lanmadi, saglana- ki cesiili hikimet giicii piyasasinin
“KAYIT DISH tyor. kuruluslarinin - yer  Avrupa  Istihdam
ISTIHDAM, Son olarak 5 Mart  aldiklan sosyal di- Stratejisi hedeflari
OLKE icin 2006 tarihinde Ulus-  yalog girisimleri ara-  dogrultusunda  yé-
ENGEL” lararast  Galisma cilifiyla gergeklesti-  netilmesini olanak-
Turkiye'nin -~ en Cifisi (ILO) ve Avru- rilecek. siz kilmakiadir ve

NUKLEERIN RISKI MUTLAK...

AKP HUkdmeti, son glunierde nikleer
enerji konusunda bir atak baglattt. Hiikimet
yetkiliteri bu konuda da “bliylk agiklamalar”
yaparken, yandag: gazeteler ve gazeteciler
bu agiklamaiart coskuyla yansttiyorlar, Hatta
bu konuda 6yle ileri gidenleri var ki nikleer
enerjiye kars! ¢ikanlar sanki vatan haini...
Oyle ya onlara gére; “enerji agidi var ise niik-
leer enerji kaginilmazdir”; “Japonya, ABD,
Fransa basta olmak {zere birgok tilkede nik-
leer santral yok mu, bizde de olsa ne olur”;
“siz bu Ulkenin enerjisiz kalmasini mi istiyor-
sunuz”...

“Bal gibi” yalan séyluyorlar.

Tirkiye'nin enerji sorunu vardir, ancak so-
runun ortadan kaldirilmast icin tek segenek
nikleer enerji degildir. Hatta nikleer eneriji
gunimizde insan ve canli saghg s6z konu-
su oldugunda segenek degildir. Cinkl niik-
leer enerjinin yarart simirli, ancak riski mut-
laktir. Bu bilimsel gergek, higbir nutukla sak-
lanamaz, saklanamayacakiir.
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Turkiye'nin AB lye-
ligi 6nlinde bir engel
olarak da gorilmek-
tedir.

Proje, 5 Mart
2006 tarihinde An-
kara'da, Sosyal Di-
yalog ve Kayitdisi
istihdam Ugli Ulu-
sal Konferans! ile
resmen baglatildi.
Konferansa katilan-
lar arasinda Hiki-
met yetkilileri, isgi
ve igveren kurulus-
larinin yani sira ILO
ve AB'den (st du-
zey temsilciler yer
aldi.

ILO Genel Mudir
Yardimcisi  Sally
Paxton toplantida
yaptigi konusmada,
ILO’nun Hikometin,
sendikalarin ve is-
verenlerin  istihda-
min gelistiriimesi ve
kayit disi istihdamin
azaltilmasi ¢abalari-
ni blyik bir takdirle
karsiladigim  belirtti
ve Tirkiye'de kayit-
disi ekonominin
yayginhginin, hakla-
nndan yoksun, ko-
runmasiz, sosyal
guventik agr disinda
calisan kesimler igin
tehlikeler yarattigini
ifade ederek, bu du-
rumun modern tek-
nolojilerden ve yo0-

1® Sendikal Notlar

netim tekniklerinden
yoksun bicimde, da-
ha dlisuk gelir duze-
yindeki Ulkelerle salt
isglici  maliyetleri
Uzerinden rekabet
etmeye calisan is-
verenleri de etkiledi-
gini vurguladi.

Konferansta AB'yi
temsil eden AB Is-
tihdam, Sosyal Isler
ve Firsat Esitligi Ko-
miseri Viadimir
Spidla, Tirkiye'nin
is kalitesini ve sos-
yal korumay: gelig-
tirmek icin uygula-
maya koydugu bo-
tiin onlemlerin, an-
cak kayitdis! ekono-
minin dizenli ve ka-
yith istihdama do-
nustirdlmesiyle et-
kili olabilecegini ve
sosyal taraflarin bu
alandaki verimli is-
birliginin basarinin
anahtari olacagni
belirtti.

Calisma ve Sos-
yal Givenlik Bakani
Murat Basesgiogiu
toplantida yaptig
konusmada; “Pro-
jenin baslangicin-
da, sosyal ortakla-
rin birlikie hareket
etme kararliligini
gosterdigini” vur-
gulayarak, “Sosyal
diyalogun gugclen-

mesi ve kayit dig
istihdamla miica-
delenin basariya
ulagmasinin, S0Ss-
yal ortaklarin bir-
likte alan caligma-
Si yapmasl, Soru-
nun nedenlerini
ortaklasa tespit et-
mesi, ¢cdziim yolla-
rinin ortaya konul-
masi ve bunlarn
etkin olarak uygu-
lanmasiyla gergek-
lesecegini” belirtti.

PETROL-IS:
“EKONOMIDE
YALANCI
BAHAR”

14-15 Mart 2006

tarihlerinde  Bur-
sa‘da toplanan Pet-
rol-ls  Sendikasi
Baskanlar Kurulu,
basina ve kamu-
oyuna yaptigr agtk-
lamada Tulpras’in

Ozellestirilmesine
karst micadelenin
kararhilikla sOrdiri-
lecegini beliriti. Bas-
kanlar Kurulu agik-
lamasinda, Tup-
rag’'in kamuya iade-
sinin zorunlu oldugu
vurgulanarak; “Yar-
gmin  yGritmenin
durdurulmas! ka-
rarmin tartisiiacak
highir yam yoktur.
En (st organin ka-
rarina uymamak
Anayasa’'nin ihlali
anlamina gelir. Bu
nedenle, alinan ka-
rara uymama hali,
artik sadece Pet-
rol-ls  Sendika-
s’'nin degil, basta
HOkimetin, yarg-
nin, yasal ve ana-
yasal kurumlarin
olmak Gzere, tGm
toplumun sorunu
haline gelmigtir”
denildi.

Her durumda hu-
kukun 0Ostinlogand
savunmaya devam
edileceginin belirtil-
digi agiklamada ge-
nel ekonomik ve
sosyal  sorunlara
iliskin agiklamalarda
bulunuldu. Sosyal
givenlik hakkinin
sinirlandirimasina
iliskin HOokGimet c¢a-
balarinin Ozerinde



de durulan agikla-
mada, ekonomik
sorunlarin  giderek
arihgr  belirtilerek
dzeile sunlar sdy-
lendi:

“Ulkemizde, Hi-
kitmetin alksi yén-
deki bttn acikla-
malarina ragmen
ekonomide bir ya-
lanct bahar havast
vardir. malat sa-
nayinde isc¢ilerin
tcretlerl reel ola-
rak 2000 yilina g&-
re yuzde 25, 1993
yilina gére ise yiz-
de 45 oraninda
gerilemislir. Bu
gostergeler {lke-
miz cabsanlarimm
bir yilkama dogru
gittiginin isaretidir,
Bu durum ise Glke-
mizin bir erken se-
cim sirecinde ol-
dugunu goster-
melktedir. Bagkan-
lar Kurulumuz,
muhtemel bir er-
ken secimde eme-
gin glctinlin siya-
sal alanin her ke-
demesinde en
yliksek oranda
temsil edilmesinin
de birincil hedef-
lerden oldugunu
belirtmistir. Bu ne-
denle emek Grglt-
leri arasinda daya-

nigmanin azamiye
cikartilimas! de bi-
yiilkk Gnem tasi-
malstadir.
Hikdmetin ulus-
lararas) sermaye-
ye verdigi taahhit-
lerden dolay giime-
rik  duvarlarnmn
sifira yakin indiril-
mesi pek cok alan-
da Ureticilerin ve

cabsanlann  zor
durumda kalmasi-
na vyol acmisi.
Yerli sanayici ve
treticileri koruma-
yan, tanmda disa

bagmiithgr arttirp
stibvansiyonlara
son veren ve Ulke-
mizi ulus étesi ser-
mayenin acik pa-
zari haline donlg-
tiren politikalar-
dan bir an o6nce
vazgecilmesi, ge-
lismis tum Ulkeler-
de meveut anti-
damping vyasalar-
nin  gtkartilmasy,
ucuz ithal girdile-
rinden dolayi zor
duruma disen
basta glbre sektd-
rd olmak Uzere
yerli sektbrlerin
Uretim maliyetieri-
ni digiirecek ener-
ji politikalan gelis-
tirilmesi  gerek-
melktedir.”

KIVE'D

KADM\I AP
ISTIHDARM
DISINDA
Kadinin g¢alisma

yasamina katihm

orant o tlkede gelis-
mislik dizeyini yan-

SHIT.

Bu nedenle insan-
lan icin kaygianan
hemen her ilke, ka-
dinin ¢alisma yasa-
mina girisi dogrultu-
sunda etkili prog-
ramlar yapmak ge-
regini duyulur., Ka-
dint  ideolojilerinin
metasi olarak dedil,
bir insan clarak algi-
lamanin baskaca bir
yolu, yéntemi yoktur
ve olamaz. Bu ger-
cedin tersini ileri
siirmek en hafif de-
yimle gericilikiir.

Peki Tarkiye'de

kadinin ¢alisma ya-
samindaki yeri ne-
rededir?

Bu konuda ne ya-
ztk ki dlkemiz igin
pek iyi veriler yansi-
famyoruz?

OECGTYnin
Veri Kitabina gore,
Torkiye’de ¢ahlisan
kadin oram her ge-
cen yi distyor. Ve-
rilere gbére Tirki-

20NA

ye'de 15-64 yasiar
arasindaki kadinla-
rin, kadin istihda-

mindaki payr 1991
de vizde 33.7 iken
bu pay hemen her
yil digerek 2004'te
24.3'e geriledi. Bu
oran 15 Avrupa Birli-
gi  Oyesi {lkede
1991’de yizde 49.9
iken 2004’te 56.7
ye, OECD toplarmin-
da da aym donem-
de ylzde 52.7'den
55.6'ya yukseldi.

Bu veriler, TOrki-
ye'de calisma ca-
gindaki her dort ka-
dgindan yalnizca biri-
nin isgticiine katildi-
g1 anlamina geliyor.

Bu oran lIzlan-
da'da 79.4, Dani-
marka'da da 72.
OECD'ye gbre Tur-
kiye, kadinlarin is-
glclne katl'mi en
cok dusen lilke ko-
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numunda bulunu-
yor. Turkiye'yi Po-
lonya ve isveg izli-
yor. Ancak isvecte
disuse ragmen ha-
fa 15-64 yas arasl
kadinlarin  ylUzde
71.8% calisiyor.
Turkiye'ye isgucu-
ne katian kadinla-
rn ylzde 60.7'si
kendi hesabina ¢ali-

siyor. Tirkiye bu
acidan listenin ba-
sinda. Ancak bu

olumlu bir anlam ta-
simiyor. Gunki, bu
orani tanmda c¢al-
san kadin isgciler
ylkseltiyor. Baska
bir anlatim ile bu ka-
dinlar, kendi tarim-
sal aile isletmelerin-
de calistyor. Bu
grup calisan kadin-
tann orani (yiizde
13.4) AB’de dusu-
yor. OECD’ye gore
Turkiye, 15-24 yas-
larinin degerlendiril-
digi geng isci liste-
sinde ise orta sira-
larda yer aliyor.

So6zin 6z, top-
jumsal ve ekonomik
ilerleme konusunda
temel unsurlardan
biri olan kadinin is-
tihdama girisi Ulke-
mizde ¢ok zayif, du-
siindiract ve (zo-
cu...
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TTB: GSS,
SAGLIK VE
SOSYAL
GUVENLIK
HAKKINA YEN
KISITLAR
GETIRIYOR

Tark Tabipleri Bir-
ligi, AKP Hokime-
tince gindeme geti-
rilen Genel Saghk
Sigortasi’nin, temel
insan haklarindan
olan sosyal giivenlik
ve saglik hakkina
bir saldir oldugunu
acikladi.

TTB tarafindan
Genel Saglik Sigor-
tasi'nin ne oldugu-
na iliskin yayinlanan
tamtim  kitabinda,
HikOmet tarafindan
TBMM glindemine
getirilen yasa tasa-
risinin saglik hakki-
nin piyasalastirdima-
st adimi oldugu vur-

gulandi. llgili yayin-
da, getirilen yasa ta-

sarisinin sosyal
devlet ilkeleriyle
bagdasmadig be-

lirtilerek ginimiizde
saglk alaninda ¢ok
onemii sorunlar ya-
sandigr agiklandt.
Kitapta Turkiye'de
saghk alaninin ge-
nel goronamu Ozet-
le soyle tamimlandi:

“Turkiye'de sag-
ik sisteminde fi-
nans vyetersizligi
yaratiimistir.  {ki
biyik saglik hiz-
meti Greticisi kuru-
mun; Saghk Ba-
kanhd ve SSK’nin
finans kaynaklar
iyice kisitlanarak
bu iki kurum nere-
deyse hicbir yati-
rim yapamaz ve ih-
tiyaca uygun per-
sonel istihdam
edemez hale geti-
rilerek hizmet
alanlarda da mem-
nuniyetsizlik yara-
tlnstir. Boylelikle
de kamusal saglik
hizmeti veren bu
kurulustar bilingli
olarak ¢okertilmig-
tir.

Yorttilen ¢6-
kertme politikalar-
na paralel olarak
da, saghk hizmeti

veren ozel kuru-
lustarin gelistiril-
mesi ve yayginlag-
tirlmast icin &zel
tesviklerde bulu-
nulmustur.

Ayrica kamu
saghk kurulustar-
nin 6zel saghk ku-
ruluslarindan hiz-
met alimina yénel-
titmesiyle,  6zel
saghk kuruluslari-
na hasta garantisi
saglanmmistir. Bu-

nun  sonucunda
bzel polikliniklier,
dzel hastaneler,

bzel gorintileme
merkezleri sayila-
rinda baydk artis-
lar saglanmistir.
Thm bu uygulama-
larla 6zel saghk
kuruluslarina ka-
mudan dnemli
mikiarda kaynak
aktarimi yoluna gi-
dilmigtir.

Hizmet Gretimin-
de kurumlar ara-
sinda iletisimsiz-
lik, denetimsizligin
yani sira kurumla-
nn ve saghk per-
sonelinin de bol-
gelere dagiiminda
dengesizlik vardir.
Birinci basamak
saghk sistem! bo-
zuk olup koruyucu
saglik hizmetleri-



nin astl Oreticisi
olan bu kurumlar
buylk élelide des-
teksiz birakilarak,
son derecede ye-
tersiz  olanaklar
icinde hizmet ver-
WIEYS s
Birinei basamak
ile hastaneler ara-
sinda olmasi gere-
ken sevk sistemi
yelerince igletil-

memis, hallun da
tedavi hizmetleri-
ne olan egilimini
tesvilk eden politi-
kalar ile hastane-
lerde yigimalara
yol agtlarak, kamu
hayhiakiain soi de-
rece verimsiz kul-
taniimigtir.
Kisacasi saglhlk
finansman sistemi
ve saghi hizmet

kurutuslarinin  her
ikisinin de wyillar
boyu ihmal edil-
meleri ile yasanan
sorunlar blylmis
ve derinlesmistir.
Sonucta; hekim-

=14

I V6 sagiik per-
sonelinin egitimin-
den istihdamina,
saghk hizmetinin
sunumuna, finans-
manimna kadar

koklh degisimle-
rin, saghgin bir
hak oldugu ve bu
hakkin da kamusal
bir anlayisla karsi-
lanmasi gerelkliligl
tzerinden kéklh
degisiniers acien
gidilmesi gerektigi
son derece acik-
tor.”

Hazirlayan:

Haluk Sensu
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ISTEGH DIKKE
ALINDI
Awupa da sendi-
kalar /—\\frupa Birtig
humel r Yonerge-
icin Qcm ayinda
biyik kitlesel gds-
teriler dizenledi ve
Yénergede Onemli
degisikiikierin yapil-
masint sadladilar.
Avrupa sendikala-
rivin blvok kitlesel
gdsteriter dizenle-
masine neden olan
Bolkestein Direkiifi
olarak da adlandir-
lan yGnergeye gbre,
galismak icin bir AB
Ultkesine bir bagka
AB Olkesinden gic
aden is¢iler, geldik-
leri Olkenin ig ve

“Qostericiler,

sosyal glivenlik ya-
salanna bagh ola-
ve kendi G-
kelerinde aldiklari
maaga gdre ucret-
endiriteceklergi. Bu
haksiz dumm karst-

caklar

b om

1 o
ol ]
U Geads

sinda iggl
tikelerin emekgileri
isg ulkelerine ucuz
isglcinin  girme-
sivie  kazanilmis
hakianm kaybeims
tehditt ile karst kar-
siva kalacaki.

14 Subat 2006 ta-
rihinde Almanya’nin
Berlin ve Fransanin
Strasbourg kentle-
finde bir araya ge-
fen onbinlerce isci
ve emekel, Bolkes-
tein  Yodnergesine
karst yuradd.

Almanya’nin bas-
kentl Berlin'de Al-
man Sendikalar Bir-
liginin (DGB) cagn-
sivla gergeklestiri-
len protesto gdsieri-
sine 40 pinden fazla

Kisi kaiddi. “Avru-
pa’va evet, sosyal

dampinge hayir!”
sloganiyla gergek-
lestiriien glsteriye
Almanya’nmn bitin
kentlerinden gelen
sosvyal
kisitlama  politikala-
rina ve Gzellestirme
planiarna karsl

pankarilar tagidiar.
insaat lscileri Sen-
dz‘f”sr IG Bau, Ka-
mu iskolu Sendikast
\femg Gida Sendi-

1 NGGnin kail-
minm yooun @Iouou

ret”, “Kultirler ga-
tismast degil, swmf
micadelest”, “Bol-
kestein geri ¢ekil-
sin” vazih pankari-
lar tasindt.

DBG Genel Bas-
kant Michael Som-
mer, miiingde yapti-
Gt konusmada, Av-
rupa  Parlamento-
su'nda  Hudstiyan
Demokrat Grup ile
Sosyal Demaokrai
Grup arasinda hak
gasplarma neden
olacak “Kéken Ol-
ke  prensibi®nin
kaldirlmasi  konu-
sunda uzlagmaya
varmalannin olumiu
bir achm oldugunu,
ancak bu uzlagma-
nin Komisyon Bag-
kam Barasso ve ar-
kadagslarn tarafindan
da "abul edi!mesi
Sommer ayrica !i—
man isgilerinin Avru-
pa capinda verdigi
micadele sonucun-

da limanlardaki hak
gasplarmdan vaz-
gecildigini hatirlata-
rak, “Liman is¢ile-
rinin verdigi mica-
delede elde edilen
[@asam

[@ﬁz@s F@u

vcmmr*(,"ukﬂ@zmm
plhskiirtilebileced!
konusunda cesa-
ret verdi. Milcade-
le ettigimizde sa-
dece kazanma ihtl-
malimiz  olmaya-

DBG Baskan, bi-
tin sendikalar ola-
ak grevde olan ka-
mu calisanlan ve
AEG iscileri ile da-
vamsma igerisinde
olguklarnt  belirtii.
Diger konusmacilar
da, taslagin gin-
demden kaldirihn-
caya kadar mica-
delenin sOrdiriime-
si cagnsinda bulun-
du.

Ayni saatlerde Av-
rupa Parlamenio-
su'nun  merkezinin
oldugu Fransa’nin
Strasbourg kentinde
ise daha gok kire-
sellesme karstit ha-
reketlerin ¢agrisiyla
15 bin emekginin
katldigr bir gosteri
vapildi. Daha c¢ok
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Glney Almanya ve
Fransa’dan insanla-
rin katildigr eylem-
de, “sermayenin
ve serbest rekabe-
tin  Avrupasi’na
karsi mesajlar veril-
di.

“Koken Ulke pren-
sibi’nin geri c¢ekil-
mesi  konusunda
saglanan uzlasma-
nin yeterli olmadigi-
ni ifade eden goste-
ri ¢agricilarn yonet-
menligin iptal edil-
mesi i¢in parlamen-
toya karsi baski
olusturmaya calist.
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Gosteriye pek c¢ok
sendika lideri ve ne-
oliberal politikalara
kars! ¢tkan politika-
¢t ve kurum temsil-
cileri de katitim gos-
terdi.

Tirkiye'deki is¢i
sendikalari da,
Strasbourg’'da goéri-
sllen ve Avrupa Bir-
ligi'nde hizmet dola-
simini duzenleyen
Bolkestein Hizmet-
ler Yénergesi'ni pro-
testo etti.

KESK, DisK,

Hak-Is, ve Tirk-Ig’e
dye vyaklasik 200

temsilci Avrupa Ko-
misyonu Tlrkiye de-
legasyonu 6ndnde
toplanarak Bolkens-
tein Hizmetler Yo-
nergesi'ni protesto
etti.

Eylemde, Olkeden
Ulkeye ucuz isglci
akisini kolaylastira-
cak dizenlemenin
calisma kosullarini
daha da kétllestire-

canlandirmak igin
maasglarl asgari di-
zeye indirecegini,
sonucgta bunun aci-
sint isgilerin geke-
cegine dikkat ¢ekii-
ler.

Sendikalarin  bu
blyik duyarhihgi so-
nu¢ aldi ve birgok
konu sendikalarin
istegi yoninde de-
gistirildi. Avrupa

ceginin yolunu aga- Sendikalar Konfe-
cagmnin alu gizildi. derasyonu ETUC
Sendikalar, Bol- yapugi aciklamada
kenstein Hizmetler bunun 6nemli

Yonergesi'nin eko-

nomik  blylmeyi duyurdu.

ISYERINDE BESLENME DENEN SEY

isyerlerinde yetersiz beslenmenin isgilerin
saghgini olumsuz etkiledigine iliskin bir 1LO
Raporu yaymlandi. Rapora gore; birgok tike-
de mesai sirasinda beslenme kimi isverenier
tarafindan geneilikie iali bir gereklilik veya
“dert” olarak gérdimektedir.

Rapora gore gelismekte olan dlkelerin ye-
tersiz beslenme, diistk verimlilik ve dusik
{icret dongUsinl kirmalari gerekmekiedir.
Gelismekte olan Ulkelerin birgogunda call-
sanlar kendi cocuklarini da yeterli bicimde
besleyememekiedirler. Saglikli beslenme is-
yerlerinde kimyasal maddelere veya gurllta-
ye karsi saglanacak korunma kadar Snem
tasimaktadir. isyerlerinde beslenme, ILO’nun
insana yakisir is gindemi ile siki sikiya iligki-
lidir. Bu baslik, verimli bir isgici istihdaminin
temeli, calisaniarin sosyal glvenligi agisin-
dan vazgecilmez bir 6ge ve is¢ilerle isveren-
ler arasindaki sosyal diyalogun da 6énemli bir
konusudur. (ILO Ankara Temsilciligi Bulie-
ni'nden aktanimistir.)

kazanim oldugunu



1.O: IS
IS KAZALARI
EKSIK
BILDIRILIYOR

.0 Torkiye Tem-

silcilifinin yayinladi-
g1 2005-3 sayili bil-
ieninde vyayinlanan
habere gore ILO ta-
rafindan Is Givenli-
gi ve Saghg 17.
Dinya Konferanst
dolavisivia olusturu-
lan yeni bir rapora
gdre her vil 2.2 mil-
yon kigi isle ilgili ka-
zalar ve hastalikiar
yuziinden Olmekie-
dir. Rapor, birgok {l-
kedeki yetersiz kap-
sam ve bildirim yi-
zOnden gergek sa-
yinin bu rakamin
cok Uzerinde oldu-

gunu belirtmekiedir.

ILO raporuna gbé-
re, isle ilgili hastahk-
lar ve kazalar sana-
yilesmis {lkelerde
belirli bir azalma
gbstermekle birlikie,
Allimenil
verenler dahil is ka-
zalan giderek artma
egilimindedir. Bu ar-
tig dzellikle kimi As-
ya (lkelerinde gb-
rilmekiedir.  Arlis
nedenleri, hizh kal-
kinma ve kiiresel-
lesmenin  getirdigi
rekabetci baskilar
olarak go6riimekie-

sonuciar

dir. Sdzkonusu Bl
tenin dzetledigi ILO
raporuna gbre s
saghgr ve givenlidi
ile ilgili bildirim sis-
iemleri gelismekie
olan UOlkelerin birgo-
gunda vetersizdir ve
kimi &6rneklerde de
giderek kéililesmek-
tedir. Ornegin, Hin-
distan’da bildirilen
Olumcul is kazasi
sayis! 222 iken, ¢a-
fisan nifusy Hindis-
tan'daki ¢alisan ni-
fusun yaklasik yuz-
de 71’i kadar olan
Cek  Cumhuriye-

FRANSA AYAKTA

Fransa’'nin hemen ilm kentlerinde Subat
ayinin ilk glnlerinden baslayarak kitlesel
gOsteriler, grevler dizenleniyor. Sendikalar,
genclik &rgutleri ve siyasal partiler, Hikime-
tin getirdigi dayatmalara kars1 genis tepkiler
gostererek neredeyse Fransa'nin “altini Gs-
fune” getiriyorlar.

Eylemlerin nedeni Huklmetin gencler ara-
sinda issizli§i azalimak amaciyla hazirlacigi
yeni “ilk Is Sozlesmesi” projesinin gencleri
glvencesiz, korunmasiz ortamda birakma-
sl... Hikimetin yaklasimina gdre sz konusu
yasal diizenleme gengler i¢in yeni istihdam
olanaklan yaratacakuir. Oysa bu gercek de-
gildir. Genclerin istihdam edilmesinde esas
tuiulmasi gereken glvencesizlik degil, gu-
venice esas olmahdir. Bu nedenle sendikalar
ve gengler HOklmetin ortaya koydugu yakla-
simin bir aldatmaca oldugunu, glivencesiz
¢alismanin olanaksiz ve kabul edilemez ol-
dugunu agikhyorlar ve genel grevierde dahil
guclu tarinsel tepki gdsieriyorlar.

Sendikal Notlar 23



ti'nde bildirilen
olumceul is kazasi
sayist 231’dir. ILO

raporu Hindistan'da
meydana gelen
olimcl! is kazasi
sayisinin aslinda 40
bin civarinda oldu-
gunu belirtmekiedir.
Rapor, bu 6rnekler-
den de hareketle
gelismekte olan ki-
mi Ulkelerde calig-
ma yasaminda
meydana gelen
hastalilk ve kazala-
rin ancak ¢ok kiguk
bir bélumindn kay-
da gectigini vurgula-

-
1
|
i
1
i
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makiadir.

Ayni ILO raporu-
na gore tehlikeli
maddeier her yil

tahminen 440 bin ig-
¢inin &limine yol
acmaktadir. Bu za-
rarh maddeler ara-
sinda tek basina as-
bestin yol actig! yil-
ik 6lim saytst 100
bin kadardir. Birle-

sik Krallik tarafin-
dan yaptlan tahmin-
lere gbre asbest bu
Ulkede her yil 3 bin
500 kisinin dlimine
neden olmaktadir.
Bu (lkede asbest

yUzinden meydana
gelen &lamler is ka-
zalarinda olenlerin
sayisinin on kati ka-
dardir.

Bu arada, eldeki
bulgular, daha genc¢
isgilerin (15-24 yas)
olimcul olmayan is
kazalarina  daha
yasli mesai arka-
daslarina gore daha
fazta maruz kaldik-
larini gdstermekie-
dir. Buna karsihk is
kazasi sonucu 6lom
ve ise bagll hasta-
liklar gérece yash

tehdit etmektedir.
Raporda yer alan
yeni veriler, kadin
calisanlarin, o6rne-
gin tanimsal faaliyet-
lerden kaynaklanan
sitma, bakteriyel ve
vir(iik enfeksiyonla-
ra ve kas-iskelet bo-
zukluklarna erkek-
lere gére ¢ok daha
fazla maruz kaldik-
larint gostermekte-
dir. Erkekler, daha
fazla, kazalar, akci-
ger hastaliklart ve
ornegin asbestin yol
actigi kanser gibi ol-

iscileri daha fazla gular

SARSICI GERCEK

Resmi tahminlere gére, birbirini izieyen iki
yillik bir azalmanin ardindan isgsizlik orani
tim dinyada ylzde 6.3'te ayni kalmistir.
Toplam igsiz sayist 2005 yili sonuna gelindi-
Jinde 191.8 milyondur. Bu, 2004 yiiina gore
2.2 milyon, 1995 yilina gore ise 34.4 milyon-
luk bir artis anlamina gelmektedir. Uluslara-
rast Calisma Orgiiti (ILOYya gore “calig-
malgta” olan insan sayisi daha éncesine go-
re en yUksek diizeye ¢ikarken, issiz sayisi da
en Ust dOzeydedir.

ILO raporuna gbre diinyadaki igsizlerin
hemen hemen yansini 15 ile 24 yas arasi
gengler olusturmaktadir ve gengler arasinda
issiz kalma olasih@! yetiskinlere gore ¢ kat
daha fazladir.

ILO, tOm dinyada calisabilecek yastaki
nlfusun yOzde 25'ini genglerin olusturdugu
gergedinden hareketle bu rakami hayli “so-
runiu” bulmaktadir.

(ILO'nun Diinya istihdam Raporundan
Ozetlenen yazi 35-39. sayfalarimizdadir.)

sonucunda




yasamlarini  yitir-
mektedir. Gelismek-
te olan bircok Ulke
ile birlikte gecis si-
reci yasayan ulke-
lerde yasam bek-
lentisi 65 yas civa-
rindaki resmi emek-
lilik yasinin hayli al-
tina inmistir.

SENDIKALARIN
CEVRE
DUYARLILIGH
UZERINE
ONEMLI BIR
TOPLANTI:
WILL2006
“Kalici Bir Miras
icin isci  Girisimi”
(WILL20086) sloga-
niyla “isglict ve
Cevre Hakkinda
Sendikalar Toplan-
tist” 15-17 Ocak
2006 tarihinde Ken-
yva'nin Nairobi ken-
tinde Birlesmis Mil-

letler Cevre Progra-
mi (UNEP) bagkan-
hginda gerceklesti-
rildi. Toplantt SUrdu-
ralebilir  Gelisme
igin Uluslararasi Is-
gucii Vakfi, (Susta-
intabour), Uluslara-
rast Caligma Orgiitli
(ILO), UN Global
Compaci  Office,
Uluslararas! Hur is-
¢l Sendikalart Kon-
federasyonu (ICF-
TU), Dinya Saghk
Orgiiti (WHO),
Dilnya Emek Konfe-
derasyonu (WCL),
OECD Sendika Tav-
siye Komitesi (TU-
AC)'nin desiek ve
katithmiyla dizen-
lendi.  Toplaniiya
Birlesmis Milletler
Orgitii  uzmanlan,
gevresel konularda-
ki hiikimet yetkilile-
fi, ¢evre uzmanlar
yaninda 60’1 asan
ilkeden  150°den
daha fazla sayida
sendika temsilcisi
de katild.

Tdm ulusal ve
uluslararast sendi-
kalar icin dnemli bir
toplanti niteliginde
olan etkinlige ne ya-
zik ki Tarkiye'den
hicbir konfederas-
yon temsilcisi katil-
madt.

Béylece son yil-
larda uluslararas!
sorunlar konusunda
gdzlemlenen ve pek
anlam verilemeyen
kayisizhik, 6nem-
sizlestirme ya da
‘olmazsa da olur”
veya “olacak da ne
olacak yani” yakla-
simi bu etkinlige de
yansids.

Cevre konusun-
da birgok konunun

glindeme  geldigi
toplantt  sonunda
yayinianan sonug

bildirgesinde yok-
sullugun azalttimasi
ve ortadan Kaldinl-
masi, sendikal hak
ve dzglrliklerin ge-
listirilmesi,  c¢evre
duyarhiiginin sirdii-
rilebilir kalkinmanin
ana unsuru olmasi
gerektigi  konulan
tzerinde duruldu.
Sonug bildirgesinde
anlagmaya varilan
noktalardan bazitari
soyle:
“Yoksullugun
azaltlmasi, cevre-
nin korunmast fle
uygun is arasinda
bulunan iligkinin
glglendirilmesi.
Uygun ve glvenli
islerin bulunmasi
insanlarin stirdd-
rilebilir bir gegime

sahip olmasi icin
temeldir. Uygun ve
glvenlii islerin ya-
ratilmasi yalnizea
cevresel bakimdan
surdtGriiebilirligin
saglanmasi ile ola-
naklidir.

-Haklar temelin-
de olusturulmusg
bir yaklagimla sir-
dirtlebilir gelis-
menin sosyal ve
cevresel boyutlar-
nin  bitinlestiril-
mesi; iggiler ve
sendikalar strdg-
rilebilir gelisme
stratejisinde vyer
alacaklar ise or-
gitlenme ve toplu
gérisme gibi cal-
sanlarin temel
haldarn saygi gor-
mek zorundadir.
Ayrica, insan hal-
lar su ve enerji gi-
bi temel! kaynakla-
ra esitlikel, adii,
evrensel ve {am
erismeyi (kuilan-
may!) kapsamal
zorundadir.

-Strdurdlebilir
bir gelismenin
saglanmasi icin et-
kili ve demolkratik
bir yonetisimin lku-
rulmasi, ulusal ka-
mu otoritelerinin
roliniin glglendi-
rilmesi, kiirese! pi-
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yasa ve isletmeler]
yonetmek i¢in zo-
runfu  kuratlarin
olusturulmass, hu-
kuk ve dizenleme-
lere is dinyasinin
uymasinin saglan-
masi ve ayni za-
manda slUrdirdle-
bilir gelismeye
ulagsabilmek igin
daha genis bir so-
rumiutuk ve hesap
verebilirligin olus-
masi,

-BM Iklim Degi-
sikligi Gerceve
Sézlesmesi ve
Kyoto Protokoli-
niin desteginde ik-
lim degisikligine
iliskin acil eylem

yapllmasi;  hem
gelismis hem de
gelismekte olan

tlkeler icin veni ve
ek dizenlemelerin
gelistirilmesi, én-
lemlerin istihdam
tizerindeki olumiu
etkilerini arttirmak,
olumsuz etkilerini
azaltmak ve énce-
den harekete gec-
mek, iklim degisik-
ligi stratejileri hak-
kinda karar alma
siUreclerine sendi-
kalarin katihminm
saglanmasi,
-Teknoloji akia-
rimlary, yayiimasi
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ve temiz 0Oretim
merkezierinin gic-
lendiriimesi yoluy-
la strddrdiebilir
dretim ve tuketim
bicimlerinin  des-
teklenmesi

-Cevrese] koru-
mamnin merkezi bir
unsuru olarak is-
tihdam gegisleri
icin  politikalarin
uygulanmaya bag-
lanmas! ve istih-
dam gegisi ile de-
gisimlerinden
olumsuz olarak et-
kilenen calisanlara
uygun ve glvenl
seceneklerin  su-
nulmasi,

-Surdirdlebilir
gelisme ile cevre
hakkinda olan sbdz-
lesmeler ile ulusla-
rarast kurallar ara-
sinda uyumun ve
ortakhgin saglan-
masi, bu amaca
UNEP, ILO ve WHO
ile cevre, sagllk,
sosyal ve isglcl
bakanhklar ara-
sinda giclendiril-
mis  isbirliginin
saglanmas! yoluy-
la gerceklestirle-
cekitir.

-Mesleki saghk
cevre ve halk sag-
h@r politikas: ile
uygulamasinim

iliskilendirilmesi
siirecinde sahip
olunan bir hakkin
konusu olan mes-
leki saghk ve gu-
venlik standartiar
onem kazanirken,
standartlarn des-
teklemek ve gelis-
tirmek icin hazir-
lanmig olan [LO
sdzlesmelerinin
gliclendirilmesi.

{Not: Dr. Recep
Kaparin  toplanti
degerlendirme yazi-
st 68. sayfamizda-
dir))

ICFTU:

ASBEST

KULLAMNIAMI

TUM DUNYADA

YASAKLANMALI

Uluslararas: Huor
isci  Sendikalari

Konfederasyonu as-

best kullaniminin
tim dinyada vya-
saklanmast ydnun-
de bir karar kabul
etti.

Tldba Ajansi’nin
yayinladigr Calisma
Bulieni’'nde yayinla-
nan habere gobre
s0z konusu kararda
asbest kultaniminin
tehlikeleri  dikkate
alinarak, hakimei-
lere, sosyal tarafla-
ra, Uluslararasi Ca-
isma  Orgiii'ne
{(ILO) ve isgi ve isve-
ren drgiitlerine ¢cagr
yaptid.

ICFTU’nun verdigi
bilgilere gore asbest
kullanimmma  kars!
onlemler alinmasi-
na ragmen, bu mad-
deye maruz kahn-
masindan kaynakla-
nan olimier devam
etmektedir.

ILO isci Saghgi ve
Is Givenligi bolim
Bagkani Jukka Ta-
kala, her yil 100 bin
kisinin asbeste ma-
ruz kalinmasindan
kaynaklanan hasta-
hiklar nedeniyle va-
samint yitirdigini a-
gikladr.

Yaptian tahminle-
re gbre, asbest kay-
nakli kanser nede-
niyle 6nimizdeki



bes yil icinde valniz-
ca Japonya'da en
az 15 bin kiginin dle-
cedi ve dnimizdeki
20-25 yil icinde ayni
nedenle Fransa'da-
ki 6lamlerin 100 bin
kisivi buiabilecedi
belirtildi.

Avrupa Birligi’nin
1983 yilinda kabul
etti§i ve 2003 yilinin
Mart ayinda degi-
siklige ugrayan bir
Yodnerge'de, iscile-
rin isyerinde asbes-
te maruz kalmala-
riyla ilgili risklere
kars! korunmasina
iliskin dizenlemeler
yer aldi.

iLOnun 1986 yi-
linda kabul ettigi as-

best kullammina i-
liskin 162 sayili
S6zlesme de isgileri
koruyucu  dnemli
duzenlemeler igerdi.
Bu iki belge, dinya-
da asbest kullanimi-
nin vari variva azal-
masinda etkili oldu.
Ancak 162 sayili
ILO Sézlesmesi bu-
glne kadar yalnizca
27 Uulke tarafindan
onaylandi.

Asbest kullanimi
ise buglne kadar
yalnizca 25 {ilkede
yasaklandi. Bu 0l
keler Arjantin,
Avustralya, Sili, Hir-
vatistan, Macaris-
tan, Norveg, Polon-
ya, Suudi Arabistan,

Slovenya, isvigre ve
15 AB Gikesidir.
Asbest kullanimi
bazi (lkelerde ya-
saklanirken, bazi Ul-
kelerde kullaniminin
devam etmesinin
adil kireseilesme
amaci ile uyusmad-
g vurgulayan
Jukka Takala, as-
best kullaniminin
dinyanin tim llke-
lerinde yasaklanma-
st amacina ulasma-
nin énemli oldugu-
nu belirtti. Bunun
icin tim Ulkelerde
alternatif is olanak-
farinin  yarablmasi
ve asbesie aliernatif
dranierin - kullanimi-
nin tesvik edilmesi

de gerekmektedir.
Bu arada Ulkemiz-

de 162 sayih ILO

Sézlesmesinin ka-

bul edilmedigini
animsatmak gere-
kir. Dahasi basta

Aliaga’da gemi sb-
kim islerinde cali-
san isciler asbestin
yaratugl tehlikelerle
yuz yize bulunuyor.
Yine Ulkemizde uy-
gulamada ashesie
fliskin kesin yasak-
lar yasama gegiril-
miyor ve asbestin
yaratti§: zararlarin
dizeyi tam olarak
bilinmiyor.
Hazirlayan:
Haluk Sensu
Cagdas Gemici
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TORMIVE TN TEHEL SORUULARINDAK BRI

Mehmet Ali Candan
(Belediye-ls Sendikasi Egitim Uzmani)



gsizlik sorunu, Tiirkiye'nin kro-
niklesmis sorunlarimin basinda

yer alan birkag temel sorundan
biri. Bu durum yalrizea bugiiniin so-
runu degil kugkusuz.. Yillardir siiren,
artan, hizira kesmeyen ve artik yapi-
sallagan bir sorun. Ancak genel ekono-
mik ve sosyal sorunlar icindeki agirh-
gimun artmasi, kapsadig toplumsal ke-

simlerin niteligi ve genel goriintimii-
niin diginda ayrintilardaki risk ve teh-
likeler son derece &nemli... Bu durum
yalnizea iktidar partisini degil, parla-
mentoda temsil edilen bir-iki partiyi
de degil, parlamento iginde ve diginda
kalsin tiim partileri, akademik kurum-
lari, tiim demokratik toplumsal kuru-
luglari, meslek &rgiitlerini ve 6zellikle



sendikalar1 ¢ok yakindan ilgilendiri-
yOr.

Issizlik olgusu giiniimiizde kiiresel
bir gercek. Gelismis olsun ya da olma-
sin tim tlkelerde genel olarak yiiksek
oranlarda... Ancak soruna yalmzca
boylesi bir anlayisla yaklagmak, “Tim
diinya var, bizde de olsa ne olur” diye
diginmek hem dogru degildir, hem
de yeterli... Bu énemli sorunun detay-
larindaki neden-sonug iligkisinin kav-
ranmasi Oncelikle zorunludur. Boylesi
bir yaklasimin ardindan sorunu olug-
turan kaynaklara/nedenlere kars: bir
tutum gelistirilmesi, ¢6ziim Onerileri-
nin olugturulmasi gergeklestirilebilir.

Issizligi yaratan nedenlerin ortadan
kaldirmasina yonelik politikalarin
olugturulmasina katk: saglamak sen-
dikalarin 6ncelikli gorevleri arasinda
olmalhdir. Bu gerekliligin bircok ge-
rekgesi vardir. Ciinki insana ve galis-
ma yagamina iliskin her sorun, sendi-
kalarin ilgi alanina girmelidir, girmek
zorundadir.

I$SSIZLIK NEREYE?

Tirkiye ekonomisi 2001’den bu gii-
ne kadar araliksiz dort yildir yani tger
aylik donemlerle bakhigimizda on alti
ceyrektir biiytiyor. Bu dort yillik bi-
ylume kiimtilatif olarak (2005 biiytime
orani tahmini 5,5) yiizde 32"yi agmasi-
na ragmen, igsizlik orani azalmiyor.

Hiikiimet tyeleri her konugmala-
rinda makro ekonomik gostergelerde-
ki dtizelmelerden kirilan tarihi rekor-
lardan bahsediyor ancak bu rakamlara
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ragmen issizlik azalmiyor, iretimde
yasanan artis istihdama yansmmyor.
Yeni is alanlari yaratilamiyor ya da ya-
ratilan isler ancak isgiicline yeni kati-
limlar1 karsttadig igin issizlik yerinde
saylyor. Buna bagh olarak igsizlik so-
runu agtlamadik¢a gelir dagilimi di-
zelmiyor.

“Her Tiirkiye Odalar Birligi tiyesi
isadamu bir isci ¢aligtirsa bir milyon ki-
siye istihdam yaratilir” tarzi hayali
projelerle ya da kimsenin aklina gel-
meyecek kadar 6nemli s6zler sdyledi-
gini sanmakla istihdam yaratilamaya-
cagini 2005 yili ‘Hanehalki Isgiicli An-
kefi bir kez daha ortaya koyuyor.

Iktidar iiyelerinin sik sik tekrarladi-
g1 makro ekonomik verilerdeki diizel-
me ne halkin, ne ¢alisanun ne de igve-
renin sorunlarini ¢ézmiiyor. O neden-
ledir ki, tiiketici borcunu, sanayici is¢i-
sinin SSK primini, esnaf Bag-Kur tak-
sidini 6deyemiyor. Hiikiimette adeta
kendi sOylemlerini yalanlarcasina gi-
kayetci kesimlere “haklisiniz, zordasi-
niz” diye af yasasi ¢ikariyor. Halkin
refahtan daha fazla pay almasi igin ig-
sizligin diigmesi On sart. Tersi duru-
munda Hiikkiimet “pansuman” tedbir-
lerle daha ¢ok af gikaracaga benziyor.

KARNE ZAYIF

Ekonomistler, igsizlik rakamlarinin
bir tlkenin ekonomik politikalarimn
karnesini oldugunu soyler. 2005’tede-
ki makro ekonomik verilere kugbakisi
baktigimizda, tlkemizde enflasyon
diismis, borglar azalmis, kamu agg1



gerilemis ve biiylime ortalamalarin
Ustiine gikmistir. Ancak var olan bii-
yume ig, ag, ekmek yani istihdam ya-
ratamamigtir. Yoksullar ve issizlerin
dislanmugligs artmugtir,

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore: Tiirkive'de igsizlik
orari 2005 yilinda da énceki yil gibi
ylizde 10,3 olarak gerceklegmistir.

Bazi ekonomistler bu oranin bile
tyimser oldugunu soyliiyor. Ciinkii
igsiz tamimina isbagi yapmaya hazir
olan ancak ig bulma umudu olmamas:
nedeniyle i3 aramayanlar eklendigin-
de bu oran igsizlik orami %16,1’e ulasi-
yor.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TU-
IKyin agikladigi “Hanehalki Isgiicii
Anketi 2005 Yili" sonuglar: oldukca il-
ging verileri giinigigima ¢ikariyor.

° Tiirkiye'nin kurumsal olmayan
sivil miifusu, 2004'te 70 milyon 556
bin iken, 2005’te bir milyon 55 bin
artigla 71 milyon 55 bine ¢ikmistir.
Yani bir 6nceki yila gére yiizde 1,5
oraninda artmastir. Niifustaki bu
artigsa bagli olarak da, toplam isgii-
cii gegen yil bir icinde yiizde 1,1 ar-
tarak 24 milyon 289 binden 24 mil-
yon 565 bine ulagmistir.

°Toplam igglictiniin 14 milyon
398 bini kentlerde, 10 milyon 167
bini de kirsal bolgede yasamakta-
dir.

°Toplam niifus icinde 15 yas ve
tistli niifus, 2004'te 49 milyon 906
bin iken, 2005’te 920 bin artisla 50
milyon 826 bine yiikselmistir,

°Tiirkiye’de gecen yil istihdam
edilenlerin toplam sayisi, Snceki
yila gire yaklagik yiizde 1,2 oranin
da artisla 21 milyon 791 binden 22
milyon 46 bine ¢ikti Diger bir ifa-
deyle 2005 yilinda tilkemiz ekono-
migi 255 hin Iieive veni ig alani va-
ratmasina ragmen igsiz sayisi 22
bin kigi artmistir,

©2005 yilinda isgiliciine katilim
orani % 0,4 puan gerileyerek yiizde
48,3 olmugtur. Bu oran 2004'te ytiz-
de 48,7 idi.

©2005’te igsizlik orami1 da kent-
lerde yiizde 12,7, kirda ytizde 6,8
diizeyinde. Tiirkiye'de kentlerde
istihdam edilenler, yiizde 6,1 artis-
la 12 milyon 566 bine ¢ikarken, ta-
nmda istihdam edilenler tarumda
ise yiizde 4,7 gerilemeyle, 9 milyon
480 bine inmistir.

°Tiirkiye'de gecen yil istihdam
edilenlerin 16 milyon 346 bini er-
kek, 5 milyon 700 bini kadindar.

°15 yas ve ilistii calisanlarin 11
milyon 949 bini ticretli ve yevmi-
yeli, 6 milyon 570 bini kendi hesa-
bina calisan ve igveren, 3milyon
527 bini de ticretsiz aile iscisidir.

°2004 yilinda ekonomik faali-
yetlere gore istihdam edilenlerin 7
milyon 400 bini (yiizde 34) tarim
sektdriinde, 3 milyon 988 bini
(yiizde 18,3) sanayi sektériinde, 1
milyon 29 bini (yilizde 4,7) insaat
sektdriinde, 9 milyon 374 bini
(ylizde 43) de hizmetler sektbriin-
de calismaktaydi.
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22005 yilinda; 6 milyon 493 bini (yiizde 29,5) tarim
sektdriinde, 4 milyon 281 bini (yiizde 19,4) sanayi
sektdriinde, 1 milyon 171bini (yiizde 5,3) ingaat sek-
toriinde, 10 milyon 101 bini (yiizde 45,8) de hizmetler
sektoriinde ¢aligsmaktadar.

°2005’te iggiiciine katilma oranmin en yiiksek ol-
dugu bolge yiizde 65,4 ile Dogu Karadeniz bolgesi,
en diisiik oldugu bélgesi ise ylizde 37,2 ile Giineydo-
gu Anadolu Bolgesidir.

o Tiirkiye'nin ii¢ bityiik ilinde, gegen yil itibar ile
isgiiciine katilma oranlart fstanbul’da yiizde 47,8, iz~
mirde yiizde 47,1, Ankara’da yiizde 46,5 olarak sap-
tandi. Aynui illerde igsizlik ora-
n1 ise sirasiyla ylizde 11,4, yiiz-
de 13,1, yiizde 11,2 olarak belir-
lendi ;

©2005te issizlik oraminin en :
yitksek oldugu bolge ise; yiiz-
de 13,8 ile Orta Anadolu Bolge-
si, en diigitk oldugu bolge ise =
yiizde 4,1 ile Kuzeydogu Ana-
dolu Bolgesidir.

GENCLER [ssiZ

Hikiimetin uyguladigi ekono-
mik politikalarinin yeni ig yarat-
madaki yetersizligi en fazla geng
niifusu vurmaktadir. Her firsatta geng niifusuyla éviinen
Tiirkiye’de igsizlikten en fazla nasibini alanlar yine geng-
lerdir.

TUIK’in verilerine gore 15-24 yas grubunda, 2004 y1-
linda yiizde 19,7 olan igsizlik oram, gecen yil yiizde
19,3’e gerilese de igsizlikten en fazla etkilenen yag grubu
yine bu kesim olarak goze ¢arpmaktadir. Diger bir anla-
timla iilkemizde her beg gengten biri igsizdir.

Kirsal kesim ve kent ayrimui yapildiginda ise kentlerde
yasayan geng niifusta igsizlik orani gegen yil yiizde
22,8’e kadar yikselmigtir.
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Yine aymi donemde kirsal ke-
simde yagayan genclerde igsizlik
yuzde 14,1 olarak gergeklesmisg-
tir.

Tarkiye'nin en biiyilik prob-
lemlerinden biri olan ve haksiz
rekabet olusturan kayiidis: istih-
damda 2004 yilma gore kismen
de olsa bir diizelme goriilse de
hala her iki calisandan biri kayt-
dis1 calismaktadir. Kayitdig: cali-
sanlarm orami gegen yil, onceki
yila gore 2,9 puan azalarak yiiz-
de 53’ten yiizde 50,1’e gerilemigtir. 2005’te istihdam edi-
len 22 milyon 46 bin kiginin yiizde 50,1'i hala kayitdisi ca-
hgmalktadir. 2005 yilinda kentlerde kayitcigilik oran yiiz-
de 35,9, karsal bolgede yiizde 68,9 diizeyindedir.

TARIM COKUYOR

2005 rakamlar tarim ve sanayiden hizmetler sektGriine
kayis oldugunu gosteriyor. 2004 yilinda ise iggiiciiniin
yiizde 34’1 tarum, yilizde 18.3'1 sanayi, ylizde 4.7'si inga-
at ve ylizde 43."ii hizmetler sektdriindeydi. 2005te ise
toplam igglictiniin 29.5'i tarim, ytizde 19.4'4 sanayi, yliz-
de 5.3l ingaat, ylizde 45.8'i de hizmetler sekt6riinde cali-
SIyOT.

TUIK verilerine gore, tarimda
istihdam 906 bin kisi azalmugtir.
Buna gore, 2004 yilinda 7 milyon
399 kiginin istihdam edildigi ta-
rnm sektoriinde bu rakam 2005
yilinda 6 milyon 493 bine gerile-
misg, tarimda yaklasik 906 bin ki-
si istihdam dis1 kalmugtir. Ulke-
mizde 1995-2004 yillar1 arasinda-
ki dokuz yilda, tarim istihdamu-
nin toplam igindeki pay1 on puan
diismiistiir.
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Buna karsilik son agiklanan 2005 ra-
kamlarindaki diisiis orani 4,5 puandir.
Rakamlar, diinyada goreli olarak en
hizl degisimin yasandig: iilkelerde bi-
le bu boyutta bir istihdam kaymas ol-
madigin gostermektedir.

Eger TUIK'in agikladigy verilerde
biiylik bir hata yoksa bu durum, ulke-
mizin 6éntimiizdeki yillarda yagsayaca-
g1 birgok gelismeyi belirleyecek, tetik-
leyecek en 6nemli unsur olmaya aday-
dir.

Tarimda yaganan bu hizli ¢oziilme
kentlere hizl1 gog, sug oranlarinin arti-
s1 ve kentli issiz sayisi arttirmaya
adaydir. Bu nedenledir ki oncelikli
olarak el atilmasi gereken bir sorun-
dur.
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HUKUMET SORUMLUDUR

Issizligin azaltilmasi konusunda si-
yasal iktidarlarm ytkiimliiltikleri var-
dir. Kim ne derse desin sorumlu on-
lardir. Higbir siyasal iktidar “Sorunu
kucagimizda bulduk”, “Bu donem is-
sizligi azaltmak icin segim meydanla-
rinda s6z vermemistik”, “Vergi affi, si-
gorta affi gikardik, isletmeleri finanse
ettik” gibi gerekgelerle sorumluluk-
tan kacamazlar.

Sendikal orgiitlere diisen gorev ise
calisma yasamina iliskin genel sorun-
lar tizerine duyarhliklarini higbir bi-
cimde yitirmemeleri, istihdam sorun-
larmna iligkin arastirmalara onem ver-
meleri ve gliclii stratejilerin olugturul-
masina katki saglamalaridir.



w=LO'nun Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu'nda, kiiresel igsizligin
2005'te de yiikselmeye devam ettigi belirtildi. Ekonomik biiyiimedeki
‘canliligin, is arayanlarin sayisiun artmasini énleyemedigi bildirilen ra-
porda, diinyadaki igsizlerin yarisinin genglerden olustuguna ve genc igsizlerin
sayisinn giderek arttigina dikkat cekildi.

Raporda, bir¢ok iilkenin, ekonomik biiyiimeye ragmen, yeni is ya da iicret
artigt yaratmada basarsiz oldugu vurgulandi. Uluslararast Cahsma Orgiitii




(ILO) gecen yil diinya
genelindeki igsiz sayist-
nin 2.2 milyon artarak
191.8 milyona yiikseldi-
gini bildirdi. Bu rakam,
1995’ gore 34.4 milyon-
luk bir artis anlamina
geliyor.

ILO'nun Kiiresel Is-
tihdam Egilimleri Rapo-
ru'nda, ekonomik bii-
ylimedeki canhiligin, ig
arayanlarin  sayisinin
artmasini onleyemedigi
belirtilerek, diinyadaki
igsizlerin hemen hemen
yarism 15-24 yag arasi
kigilerin olusturduguna
ve gengler arasinda igsiz
kalma olasiligimin, ye-
tigkinlere gore tli¢ kat
daha fazla olduguna
isaret edildi. Raporda,
bir¢ok tilkede, ekonomi-
deki bliytimenin yeni ig-
lere veya ticret artislari-
na dontstiiriilemedigi,
dogal felaketler ve artan
enerji fiyatlarinin, 6zel-
likle yoksullar1 agir bi-
cimde etkiledigi kayde-
dildi.

Gegen yil diinyadaki
yizde 4.3'liik gayri safi
yurti¢i hasila (GSYH)
artisgina  karsin,
diinyada asir1 yoksulluk

tium
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icindeki 500 milyonu ag-
kin insandan yalmzca
14.5 milyonunun, kisi
bagina giinde 1 dolarlik
kazancla belirlenen
yoksulluk simirmnin {s-
tiine ¢ikabildigi bildiril-
di. Dahasi, 2005 yilinda
tim diinyadaki 2.8 mil-
yar calisanin 1.4 milya-
rinin kazanci, kendileri-
ni ve ailelerini giinde 2
dolarlik yoksulluk smi-
rinn tizerine ¢ikarmala-
rina  yetmemektedir.
ILO'nun belirlemelerine
gore bu say1 bundan on
yil Oncesi ile aymdir.
Raporda, istihdam
olunan yetiskin yaglar-
daki kadinlarin orani-
nin 1995'te ylizde 51.7
iken, gecen yil yuzde
52.2'ye ¢ikhigy bildirilen
raporda, gecen yil itiba-
riyla, diinyadaki toplam
isgiliciiniin yaklasik
ytizde 4011 kadimlarin
olusturdugu belirtildi.
Raporda, gecen yil is-
sizlikte en biiyiik artigin
goriildiigi Latin Ameri-
ka ve Karayiplerde ig-
sizliglin yilizde 7.7'ye
giktidy, issizlik oranimin
en yiiksek oldugu bol-
genin ise yiizde 13.2'lik

oranla Ortadogu ve Ku-
zey Afrika oldugu belir-
tildi. Gelismis ekonomi-
ler ve AB’de ise 2004'te
yiizde 7.1 olan igsizlik
oran yiizde 6.7’ye indi.

Raporda ayrica, hiz-
metler sektortindeki is-
tihdam paymm son 10
yilda Ortadogu ve Ku-
zey Afrika disinda tim
diinyada arttigr vurgu-
lanirken, bu gelismenin
devam etmesi halinde
hizmet sektoriiniin tari-
mun yerini alacagmin al-
t1 giziliyor.

Rapora iliskin deger-
lendirmede  bulunan
ILO Genel Midiiru Ju-
an Somavia, tek basimna
ekonomik biiylimenin,
istihdam alanindaki kii-
resel gereksinimleri kar-
silamaya yetmedigine
dikkati c¢ekti. Bugun
dev boyutlara ulagan
kiiresel bir istihdam kri-
zinin yagsandigin ifade
eden Somavia, “Insana
yakisir is aqig1 kendi
kendine ortadan kalk-
mayacaktir. Kalkinma
ve biiylime stratejilerin-
de yeni politika ve uy-
gulamalara gereksini-
mimiz vardir” diye ko-



nustu. Somavia, kiire-
sellesmenin esitsiz top-
lumsal etkilerinin siir-
diiginii  soyleyerek,
“Kimilerinin ~ yasam
standardr yiikselirken
digerleri geride kalmal-
tadu” degerlendirme-
sinde bulundu.

Resmi tahminlere go-
re, birbirini izleyen iki
yulik bir azalmanin ar-
dindan igsizlik orami
yluzde 6.3'te ayni kal-
mistir.

Toplam igsiz sayisi
2005 yii sonuna gelin-
diginde 191.8 milyon-
dur. Bu, 2004 yilina gore
2.2 milyon, 1995 yilina
gore ise 34.4 milyonluk
bir artis anlamina gel-
mektedir.

ILO'ya goére “calis-
makta” olan insan sayis1
daha oOncesine gore en
yiksek diizeye gikar-
ken, igsiz sayis1 da en
tist diizeydedir. .

ILO raporuna gore
diinyadaki igsizlerin he-
men hemen yarisini 15
ile 24 yas arasi gencler
olusturmaktadir ve
gengler arasinda issiz
kalma olasiligy yetiskin-
lere gore ti¢ kat daha

fazladar. ILO, tim din-
yada calisabilecek yas-
taki niifusun yiizde
25'ini genclerin olustur-
dugu gerceginden hare-
ketle bu rakamu hayli
“soroniv” bulmaktadir,

ILO'nun ulastigy sap-
tamalardan biri de, hiz-
metler sektoriiniin top-
lam istihdamdaki payi-
nin Orta Dogu ve Kuzey
Afrika digindaki biitiin
bolgelerde son 10 yil
icinde Onemli d&lgiide
artois olmasidir. Hiz-
metler sektdriiniin bu
son on yil i¢inde sergile-
digi gelismenin aynen
siirmesi halinde bu sek-
tor en fazla istihdam
saglama agisimndan kisa
siirede tarimun yerini
alacakfir.

ILO Genel Miidiirii
Juan Somavia Somavia
sozlerini g6yle stirdiir-
miistiir: “Bu egilimlere
bakildiginda, kalkin-
ma ve biiyiime strateji-
lerinin yeniden belir-
lenmesi gerekecektir.
Bir¢ok tilkede tarim ke-
simindekiler  kirsal
yoksulluk icindedirler
ve kentlerde daha iyi
bir is bulma umudu ta-

sumaktadirlar; ne var ki
fiilen bulduklar, eski
durumlarina gére bir
iyilesme sagladigy s8y-
lenemeyecek olan gelip
gecici igler ve kiigiik ti-
caretten ibaretiir. Kal-
kinma stirecinin yok-
sullukta azalma sagla-
mas1 isteniyorsa politi-
kalar1 belirleyenlerin
bu tiir konulan da ele
almalan gerekecektir.”
Rapora gore kadinlar-
la erkekler arasindaki
istihdam agig1 son on
yilda bir dlgiide kapan-
sa bile yine de biyuk-
tiir. Istthdam olunan ye-
tiskin yasglardaki kadin-
larin oram 1995 yilinda
yiizde 51.7 iken bu oran
2005 yilinda yiizde
52.2’ye c¢ikmustir. 2005
yilinda diinyadaki top-
lam isgiiciiniin yaklagik
ylizde 4011 kadinlar
olugturmaktaydi.
Raporda belirtildigi-
ne gore kadinlarin isgii-
cu piyasasinda faal ol-
ma durumlar1 bélgelere
gore farkliik goster-
mektedir. Isgiicii piya-
sasinda faal durumda
olan kadin sayisi Latin
Amerika ve Karayip-
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lerde azalirken Orta
Dogu ve Kuzey Afri-
ka’da esasen ¢ok diisik
diizeylerde kalan ka-
dinlarin katibminda ar-
tig gorilmiistiir. Genel
olarak bakildiginda ka-
dinlarin isgiiciine kati-
lim oranlarinda 1980’ler
ile 1990’larin basinda
goriilen artis egilimi
Giiney-Dogu Asya ve
Gliney Asya gibi bolge-
lerde duraklarken Orta
ve Dogu Avrupa (AB di-
s1) ve BDT'de, Dogu As-
ya ve Sahra Glineyi Af-
rika’da tersine donmiis-
tur.

Issizlikte en biiyiik ar-
tis Latin Amerika ve Ka-
rayiplerde goriilmis,
2004 ile 2005 yillan ara-
sinda issiz sayis1 1.3
milyon artarken issizlik
orami da 0.3 puan arta-
rak yiizde 7.7 ye yiiksel-
migtir. Ayrica Orta ve
Dogu Avrupa (AB disy)
ile BDT’de de issizlik
yildan yila  artmusg,
2004'te yiizde 9.5 iken
2005'te yizde 9.7"ye ¢ik-
mustir.

Geligmisg ekonomiler
ve AB’de ise 2004 yilin-
da yiizde 7.1 olan igsiz-
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lik oram1 2005 yilinda
yiizde 6.7’ye inmigtir.
Issizlik oranlar1 As-
ya'nin alt bolgelerinde
onemli bir degisiklik
gostermemistir. Dogu
Asya’da igsizlik orani
yiuizde 3.8 ile diinyadaki
en diisitk diizeydedir.
Issizlik oram1 Giiney As-
ya'da ytlizde 4.7, Guiney
Dogu Asya ve Pasifik’te
ise yiizde 6.1"dir.
Diinya’da issizlik ora-
ninin en yiiksek oldugu
bolge 2005 yilindaki
yiizde 13.2’lik oranla
Orta Dogu ve Kuzey Af-
rika’dir.  Bu bolgeyi
yizde 9.7'lik igsizlik
orani ile Sahra Giineyi
Afrika izlemektedir. Bu
bolge, ayni zamanda ¢a-
lisan yoksullarin gorece
en biiylik paya ulashigl
bolgedir. Bu da, soz ko-
nusu bolgede insana ya-
kigir iglere acilen gerek
duyulduguna isaret et-
mektedir.
Istihdam/niifus oran-
lar1 —calisabilir yastaki
niifus i¢inde fiilen istih-
dam olunanlarin orani-
da bolgelere gore farkli-
lik gostermektedir. 2005
yilinda bu oran Dogu

Asya’da ylizde 71.1 ile
en yiiksek diizeydedir.
Ancak aym bolge, 3.5
puanhk dusgiisle aym
zamanda son on yil igin-
de bu oranda en biiyiik
disiisiin - gergeklestigi
bolgedir. 2005 yilinda
en diisiik oranun goriil-
digi bolge ise ylizde
46.4 ile Orta Dogu ve
Kuzey Afrika’dir.
Giinde 1 dolar kaza-
narak c¢alisanlarla ta-
nimlanan yoksul cali-
sanlarin sayisi, 2.5 mil-
yonluk bir artism goriil-
digii Sahra Glineyi Af-
rika ile sayinin asagi yu-
kar1 ayni kaldigr Orta
Dogu ve Kuzey Afrika
disinda biitiin bolgeler-
de 2005 yilinda azalma
gostermistir. Giinde 2
dolardan az kazanan ¢a-
lisan yoksullarin sayisi
ise Orta ve Dogu Avru-
pa’da (AB dis1), BDT de,
Latin Amerika ve Kara-
yiplerde ve en fazla da
Dogu Asya’da azalmg-
tir. Buna karsin bu ko-
numda olanlarin sayisi
Giiney-Dogu Asya ve
Pasifik, Giliney Asya,
Orta Dogu, Kuzey Afri-
ka ve ozellikle Sahra



Giineyi Afrika’da art-
mustir.

Rapor'da belirtildi-
ginde gore yiiksek ener-
ji maliyetlerinin yoksul-
luk ve igsizlik lizerinde-
ki etkileri de boigelere
gore  degismektedir.
2015 yilma kadar yok-
sullugun yarn vyariya
azalfilmasini  dngdren
Binyil Kallkinma Hede-
fine (BKH) ulagabilecek
durumdaki bir bdlge
olarak Asya’da bu etki
ancak yiiksek enerji ma-
liyetlerinin stirmesi du-
rumunda onemli boyut-
lara ulasabilecektir. Sah-
ra Glineyi Afrika’da ise
~ki bu bolge yoksulluk-
la ilgili BKH agisindan
¢ok gerilerdedir- yiikse-
len enerji maliyetlerinin

olas1 kisa donem etkileri
onemli boyutlara ulasa-
cak ve daha uzun do-
nemde kimi {ilkelerde
goriilen umut verici ge-
lismelerin Oniine kese-
bilecelktir.

Rapor bu konularin
yani sira gerek dogal fe-
laketlerden sonra gerek-
se hem gelismis hem de
gelismekte olan tilkeler-
de milyonlarca calisam
ve yiiz binlerce isletme-
yi ilgilendiren bir konu
olarak tekstil ve giyim
sanayi trinleri ticare-
tindeki kotalar kaldiran
yeni rejimin ardindan
yeni ig sahalar1 agilmasi-
nin ve igglicli piyasasi-
nin  toparlanmasinin
onemine de isaret et-
mektedir.

Rapora gore, yoksul-
lugun  azaltilmasinin
ancak daha fazla ve da-
ha iyi is saglanmasiyla
miimkiin olabilecegi g&-
risii, Ozellikle Afrika
50z konusu oldugunda
bugiin daha genis kabul
gormektedir. 2005 yilin-
daki BM Zirvesi'nde ya-
pudigi gibi istihdam ya-
ratma konusunu ekono-
mik ve sosyal politikala-
rin merkezine yerlestir-
menin oneminin daha
fazla kavranmasi ileri
dogru atilan bir adim
anlamina gelmektedir.

(Bu yaziun hazirlan-
masinda ILO Ankara
Temsilciliginin konuya
iliskin basin agiklama-
sindan yararlanilmistir.)
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 Dog. Dr. M. Kemal Oke
(Abant Izzet Baysal Universitesi Ogretim Uyesi)

1.GIRIS

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusundan
bu yana genel olarak karma ekonomik
modeli benimsemis ve uygulamigtir. An-
cak kimi donemlerde liberal politikalarin
kimi dénemlerde ise devletci politikala-
rin 6ne giktigy gortlmistiir. Ancak yadsi-
namaz bir gergek var ki, Tiirkiye ekono-
misi icinde 6zel sektor ve kamu sektori
degisik oranlarda ve birbiriyle rekabet
icinde varligimmi sirdirmiistiir. Piyasa
ekonomisi temel tercihi icinde belli do-
nemlerde ithal ikameci politikalarin, kimi
donemlerde de ihracata dayali biiytime

politikalarmin éne giktigy goriltr. Bu ana
cizginin en radikal degisimi 1980’lerden
itibaren tiim diinyaya hakim olan yeni li-
beral politikalarin Tiirkiye’de de uygu-
lanmaya baglanmasiyla gorilmustiir. Bu
donem adeta kamudan kagis dénemidir.
Kamuya ait isletmelerin “verimsiz” oldu-
gu gerekgesiyle, arsa bedelini dahi bul-
mayan bedellerle satigi, kamu hizmeti
kavraminin i¢inin bogaltilarak piyasalas-

tirilmasi, yurttagin miisteri gibi goriilme-
si anlayisi, yogun ideolojik saldiri ile bel-
li dlciilerde bagarilmistir. Ekonominin te-
mel direklerinin sarsildig) ortamda dogal




olarak sosyal politikalar ve ¢aligma iligki-
leri de bu yapidan olumsuz etkilenmistir.
is hukukunun temel ilkelerinden biri
olan “is¢inin korunmas1” ilkesi igletme-
nin korunmasi ile yer degistirmis ve kat
kurallarin esneklestirilmesi adi altinda
yogun bir deregiilasyon yani kuralsizlag-
tirma gerceklestirilmistir.

Tiirkiye tarihsel nedenlere dayah ola-
rak sanayilesme ile ¢ok geg tanigmus ve
bu siireci ¢ok ge¢ tamamlamugtir. Bu du-
rum kendini sosyal politikalarda da gos-
termistir. Batida goriildiigii 6l¢iide isci s1-
nifinm drgiitlenme miicadelesinin yagan-
mamig olmasi, drgiitlenme anlayis: ve si-
vil toplumun ortaya ¢ikisini bir hayli ge-
ciktirmistir. 21. ylizyithn baglarinda bile




hala orgiit ve orglittenme sugla esdeger
algilanmaktadir. Boyle bir ortamda sivil
toplumun yegermesinin zorlugu ortada-
dir. Bu anlayis nedeni iledir ki; Batida
sendikalarin kurulusu ve etkin olmasi
1860’larda gergeklesmisken, Tiirkiye'de
cagdas anlamda sendikalarin ortaya ¢iki-
s1 ve ¢alisma yasaminda etkin olmalari
1960’11 yillara rastlar. Gortldtgu tizere
Bat1 toplumlar ile iilkemiz arasinda 100
yillik bir érgiitlenme agig1 vardir. Dogal
olarak bu agigin kisa stirede kapatilmas:
ve Tiirkiye’de sendikalarm Bati tilkele-
rinde oldugu gibi etkin olmalarim bekle-
mek dogru degildir.

2.EKONOMIK DURUM

2.1 Krizin Golgesi

Tiirkiye sosyal politikalarinin sorunlu
alanlarini irdelerken 6nce ekonomik ya-
pinin irdelenmesi kaginilmazdir. Tiirkiye
ekonomisi uzun yillardir 6nce biiyiime,
ardindan daralma ya da kriz yagayan bir
karakteristige sahiptir. O kadar ki bu pe-
riyot baz1 yillar genisleme, sonra daral-
ma gibi dongisel bir kulvara oturmug ve
uzun yillar bu kulvardan kurtulamamus-
tir. Batihilar bu tiir dongiiye “boom and
bust” ekonomisi yani istikrardan uzak,
zikzaklar ¢izen ekonomi demektedir. Do-
layisiyla Tirkiye ekonomisinin biiytime
acisindan istikrarli bir performansinin ol-
dugunu soylemek zordur. Ancak son yil-
larda ekonominin bu kulvardan uzaklag-
tigina iligkin isaretler goriilmektedir. Bu
isaretler, ekonominin belli bir biyiime
yiizdesini iyi kotii bir istikrar iginde stir-
diirdiigi anlamina gelmektedir. Bu ag1-
dan bakildiginda Tiirkiye ekonomisinin
son 15 yily, tizerinde durulmaya deger bir
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dénemdir. Bu 15 yil i¢inde soyle bir seyir
izlenmistir; ekonominin birinci soku 1991
yilinda birinci Irak savagi ile yaganmusgtir.
Ciinkii Irak ile dis ticaret iligkileri 6nemli
bir biiytkliige sahipti. Savagin baglama-
siyla, ekonomi olumsuz etkilenmis 6zel-
likle uluslararasi miteahhitlik hizmetleri
bu olumsuzluktan daha ¢ok pay almugtir.
Ekonominin yagadig1 ikinci sok 1994 kri-
ziyle ortaya ¢ikmis, yasanan biiyuk deva-
lilasyon dengeleri biiyiik olglide tahrip
etmistir. Nihayet Gi¢lincii sok 1999 yilinda
uygulanan istikrar programinin ¢okme-
siyle ortaya ¢ikmug, enflasyon ve faiz
oranlar1 gorillmemis oranlara yiikselmis-
tir. Bu krizin ortaya ¢tkmasinda Rusya
krizinin tetikleyici oldugu genel olarak
kabul edilmektedir. Ayru y1l pes pese ya-
sanan iki biiyiik deprem yine ekonomik
dengeleri alt iist etmis ve hem ekonomi-
nin daralmasi hem de isgiicii piyasasinin
daralmasi sonucunu dogurmustur. Niha-
yet 2001 yilinda ortaya gikan ve rekor dii-
zeydeki olumsuzluklara yol agan kriz,
ekonominin hem dengelerini tahrip et-
mis hem de mevcut varliklarin yok olma-
s1 sonucunu dogurmustur (Tunali, 2004).
2002 ve takip eden yillar yaralarm saril-
mas1, bozulan dengelerin yeniden kurul-
masi, biiyiimenin arttirilmas: yillart ol-
mustur. Gergekten 2003, 2004 ve 2005 ra-
kamlarina gore, ekonominin biiytik 6l¢ii-
de yaralarim sardigi ve yeniden biiytime-
ye gectigi goriilmektedir. Bagimsiz Sos-
yal Bilimcilerin hakh olarak vurguladik-
lar1 gibi, cari agtk sorunu hala 6nemini
koruyor ve kinlganligini siirdiiriiyor ol-
masina karsin (BSB, 2005 Raporu), eko-
nominin 2002'den 2005 sonuna kadar
gosterdigi performansin artik “boom and



bust” diizleminden qktign soylenebilir.
Bir istikrar ekonomisi diizlemini yakala-
digini sdylemek icin heniiz erken olsa da,
2005 sonu itibariyle makro ekonomik
gostergelerin kinlganliklarla birlikte gec-
mige gore daha pozitif oldugunu goster-
mektedir. Ancak 2004 rakamlariin gos-
terdigi bir baska ger¢ek, tiretimin artma-
smna, biliylimenin saglanmus olmasina
kargin istihdamin artmadigl gercegidir.
Bagimsiz Sosyal Bilimciler Grubuna gi-
ren iktisatgilar bu durumu istthdam ya-
ratmayan bliylime olarak adlandirmak-
tadir. Ote yandan bazi iktisatqilar da bu-
nun gerekgesi olarak; ekonominin yara-
lar sarma siirecinde yeniden stoklama ve
kapasite kullaniminin artirlmas: agama-
sin1 tamamladigy bundan sonraki biiyii-
menin istthdam yaratabilecegi yolunda
tespitler yapmaktadir. Ekonomi bu siireg-
te ozellikle enflasyonun kontrol altina
alinmasi, faizlerin diisiiriilmesi gibi reel
sektorii rahatlatan 6nemli bir performans
gOstermis ve biiylimenin yaru sira ihracat
da artmugtir. Bu siire¢ devam ettigi ve ca-
ri agik sorunu asildigi takdirde 2005 yili
sonrastnin da Tiirkiye ekonomisi agisin-
dan pozitif bir yil olacag: beklentileri agir
basmaktadur.

2.2 Yabanci Sermaye

Tirkiye ekonomisi agisindan dikkate
deger konulardan biri dogrudan yabana
sermaye (FDI) konusudur. Turk ekono-
misi bu konuda AB giris iilkeleri ve aday
tilkeleri arasinda ihmal edilebilir diizey-
de yabanci sermaye ¢ekmistir. 90'li yillar-
da giris iilkelerinden Letonya'nin toplam
sermaye yatiimlarinin %401, Macaris-
tan’in %30"u, Estonya, Polonya ve Bulga-

ristan’in %15'ini yabanci sermaye tegkil
ederken, (Toth and Langewieshe, 2000)
Tiirkiye bu rakamlarin ¢ok uzaginda kal-
magtir. Dolayisiyla istihdam yaratacak
sermaye yatirimi biiyiik dlciide yerli ser-
maye yatirmmlarma bagli kalmugtir. Tablo
1 kimd Balkan iilkelerindeki vabanci ser-
maye alagin ve 2000 yili ifibariyle yaban-
a1 sermaye stokunu gostermektedir (Ser-
gi, 2003).

2005 sonu itibariyle bu alanda bir ki-
prrdanma olmakla birlikte, istihdam ya-
ratacak dogrudan yabanc: sermayenin
gerek miktar, gerek oran olarak hala kimi
Dogu Avrupa iilkelerinin gerisinde oldu-
gunu gostermektedir. Ancak gecnis yil-
lara orania dnemli bir ilerlemenin oldugu
kaydedilmelidir.

3.1SGUCT PIYASALARI

3.1 Niifusun/ Isgiiciiniin Yapis:

DIEnin 2000 yili rakamlarina goére
Tiirkiye'nin niifusu 67 milyon, isglicii ar-
z1 ise 22 milyondur. Yani niifusun sadece
tigte biri isglicli arziny olusturmakiadir.
Oysa Tablo 2’de goriildiigii gibi Avrupa
Birligi’'nin yeni iiyeleri ya da aday tivele-
ri olan Orta ve Dogu Avrupa lkelerinin
tamaminda iggiicii arzi ya niifusun yaris:
ya da yansindan fazladir. Tlrkiye icin bi-
rinci soruniu alan burasidir. Niifusun Gg-
te birlik kisoni galismakta diger tigte ikilik
kismini gecindirmektedir. Oysa rekabet
icinde oldugumuz diger tilkelerde niifu-
sun en az yarisi galismakta ve diger yari-
s gegindirmektedir (Tablo 2).

Tiirkiye igin birinci sorunlu alan olarak
tespit ettigimiz konunun 6énemi, DIE ra-
kamlarina gore 49 milyon civarindaki 15
yas lstli niifusun yani ¢alisabilir niifusun
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Ulke

Arnavutiuk
Bosna-Hersek
Bulgaristan
Hirvatistan
Macaristan
Makedonya
Moldova
Romanya
Slovenya
Sirbistan-Karadag
(SEER volume 6 Number _ p.10)

Net Dogrudan Yabanci
Sermaye Akimi ($)
2001 GSYH yiizdesi olarak

Dogrudan
Yabanci Sermaye Stoku
(2000 yih GSYH yiizdesi olarak)

5.0 15.4
4.6 8.1

5.0 26.4
7.3 271
4.6 43.4
13.0 10.9
6.2 35.7
3.1 17.7
2.6 165
1.5 15.6

Tablo 1- Giiney ve Dogu Avrupa Ulkelerinde yabanct sermaye girist

sadece yarisindan azinun iggiicli arzini
olugtururken geride kalan yaklagik 24
milyon civarmda niifusun ¢ahgabilir ol-
mastna karsin ¢aligma yagsaminin disinda
yer almasidir. Bagka bir anlatimla diger
tilkelerde pek rastlanmayan “ev kadim”
kategorisi i¢inde énemli bir biiyiikligiin
iradi olarak yer almasidir. Bu durum,
Tiirkiye’nin istihdam ve isgiicii tablolar-
nin AB tlkeleri ve aday tilkeleriyle mu-
kayese edilebilir olmasini zorlaghirmakia-
dir.

Gergekten de, Tlrkiye isgiicli piyasasi-

Ulke

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti
Estonya
Macaristan
Letonya
Litvanya
Polonya
Romanya
Slovakya
Slovenya

nin kronik sorunlarmdan biri isgiicti pi-
yasasina katilma oranlarmin diistikligu-
diir. Niifus icindeki diisiik oranl isgiicti-
niin bu yapisimin temelinde kadin iggii-
ciiniin ekonomik yasamin biiyiik dlgiide
diginda yer almasi yatmaktadir. Bagka bir
anlatimla diger iilkelerden daha diisiik
olan Isgiiciine katihm orani kadm iggticii
agisindan daha da ciddi bir sorun tegkil
etmektedir. Bu da ikinci sorunlu alani-
mizdir. DiE nin 2004 istatistiklerine gore
kadin iggliciiniin katilim oram yillik baz-
da %25.4’dir. Kentte yagsayan kadin iggii-

Niifus isglct
8.2 4
10.3 6
14 1
10.1 5
2.4 1
3.7 2
38.7 20
225 11
5.4 3
2 1

Kaynak:Diinya Bankast, Dunya Kalkinma Raporu 2000.

Tablo 2- AB Giris ve aday Ulkelerde niifus ve isglict (Milyon) 1989
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Ulke Kadin isgiiciiniin Katihtm Orani (1997) %

Bulgaristan 48.7
Cek Cumhuriyeii 441
Macarisian 435
Polonya 45.7
Siovakva 454
Slovenya 48.4

Kaynak: United Nations Economic Commission for Europe (1999) Economic Survey of Europe.

Tablo 3- Dogu Avrupa Ulkelerinde kadin isglictinin katilimi.

Ulke 1980 1985 1995 2000 2002 2004
Nifus 44,428 50.306 60.801 67.420 69.626 70.417
Sivil Isgticti 17.615 18.530 22.900 22.031 22.699 24.457
Sivil Isiihdam 16.225 17.277 21.378 20.507 20.287 22.188
issiz 1.390 1.303 1.522 1.452 2.412 2.269
{ssizlik Orant % 7.9 7.0 6.2 6.6 10.8 9.3
Gizli Igsizlik Orant % - - 6.9 6.9 5.4 4.1
issizlik+Gizii Igsizlik - - 13.8 13.5 16.0 13.4

Kaynalk: DIE Hanehalki isglcii Anketleri sonuglar:. (2004 rakamlari 1. Déneme aittir)

Tablo 4- Thrkiye isglicl gbsiergeleri (1980-2004) (lbin).

Egitim Diizeyi Isgliciine Katilim Orant %

Erkek Kadin Topiam
Okur yazar olmayan 46.8 19.3 24.4
Lise atti egitimbi 72.3 22.8 48.2
Lise ve dengi meslek 73.3 30.6 56.6
Yiksek okul ve fakilie 85.3 71.3 80.0
Toplam 72.3 254 48.7

Kaynak:DIE Hanehalki anket sonuglari 2004

Tablo 5- Tlrkiye’de egitim durumuna gére isgiiciniin katilimi (2004).

Egitim Durumu Erkek % Kadin %
Okur yazar olmayan 10 -
ilkokul 56 45
Lise 683 43
Lise dengi 97 108
Yiksek okul, fakilte 110 120

Tablo 6- Tlirkiye’de egitim durumuna gore issizier (2004).
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ci acgismndan bu rakam %2(0’lere kadar
gerilemektedir. Sadece kirsal alanda ya-
sayan kadin iscilerin katiimi ortalama
degerlere daha yakindir, bunun da gerek-
gesi, licretsiz aile is¢iliginin yayginligidir.
Kadm istihdaminin %52.9'u iicretsiz aile
iscisi olarak calismaktadir. Bu alandaki
kimi giris ve aday {ilkelerin durumuna
bakildiginda Tablo 3’teki goriiniimle
karsilasilmaktadir (Rangelova, 2002):

Bu haliyle gerek AB aday tilkeleri ara-
sinda gerekse OECD tiyeleri arasinda en
dusik katilm degerini Tiirkiye goster-
mektedir. (Tablo 4)

2 Egitim ve Katilma

Isgiiciine katilim konusunda ortaya ¢i-
kan sonug, katilim ile egitim arasinda bir
korelasyon oldugu gercegidir. Tiirkiye
ortalamalarina bakildiginda DIE’nin
2004 yili rakamlar1 Tablo 5te yansitilmis-
tar.

Tablo 5, gerek erkek isgiiclinde, gerek
kadin isgiiciinde, gerekse toplamda, egi-
tim diizeyi yiikseldikge, isgiiciine katil-
ma oraninin da yiikseldigini gostermek-
tedir. O kadar ki, yiiksek egitimlilerde
kadinlarmn katilim orani Bati degerlerin-
de, erkeklerde ise Bati ortalamalarinin
tistinde seyretmektedir. Katilim konu-
sundaki en sorunlu toplumsal kesim egi-
timsiz kadin isgiictidiir, bunlarin orani
%20’lerin altinda bulunmaktadir.

Bu noktada mevcut isglicimiiziin egi-
tim diizeyi énem tasimaktadir. DIE nin
2001 yili rakamlarina gore isgiictimiiziin
sadece %26’s1 lise ve yiiksek okul mezu-
nudur, geriye kalan yaklagik dortte tigliik
boliimi ilkogrenim ve alti diizeydedir.
Bu yap1 kadin isgiiclinde daha olumsuz
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durumdadir ve kadin isglictiniin %23'u
lise ve yiiksek okul mezunudur, geriye
kalan %77’lik bolimii ilkogrenim ve alt1
egitim diizeyindedir.

Bu durumda egitim ile isgilictine katil-
ma arasindaki bagintinin varligindan yo-
la c¢ikarak, genel olarak isgiicimiiziin
egitim diizeyi dikkate alindiginda, neden
isgiicline katilim oranlarinin AB aday {il-
keleri ortalamalarinin gerisinde oldugu
ortaya ¢gtkmaktadir. Bu egilim devam et-
tigi takdirde, isgiictiniin egitim diizeyi
yiikseldikge, Tiirkiye ile AB iilkeleri ara-
sindaki katihm orani agiklig1 kapanacak-
tir.

3.3 Istihdam-Issizlik

Zincirin tg¢iinct halkasina bakildigin-
da; 2000 yilindan 2004 yilina isgiiciine
dahil olmayan erkeklerin sayisinin 6 mil-
yondan 8.8 milyona; isgiiciine dahil ol-
mayan kadinlarin sayisinin da 17 milyon-
dan 18.6 milyona ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu rakamin igindeki en ciddi biiytiklik
12.3 milyondan 13.3 milyona ¢ikan ev ka-
dinlarinin sayisidir. Tiirkiye, yakin niifu-
sa sahip tilkelerle bu agidan karsilagtiril-
diginda gorilmektedir ki en az istihda-
ma sahip olan tilkedir. Bir bagka anlatim-
la niifusunun ancak tcte birinden azinin
calistigi, geri kalan kisminin gesitli ne-
denlerle calisma yasaminin disinda kal-
dig1 bir yapiya sahiptir. Bu rakamlar son
yillarda Avrupa’da da yayginlasan “no
work culture” diye anilan ¢alisma yasa-
mindan umudunu kesmis kitlelerin gide-
rek biiytidiigiinii gostermektedir (News-
week 2004). Tirkiye agisindan ev kadini
kategorisinin biiyiimesi geleneksel ne-
denlerle aciklanabilir ancak erkeklerin



sayisindaki artig dikkate degerdir.

Burada daha da 6nemli olan bir bagka
konu da 15-24 yas grubundaki genclerin
istihdamindaki istikrarll azalma egilimi-
dir. Yine 2000 yilindan 2004 yilina bakii-
gumizda, bu yas grubundaki erkek istih-
daminin 3 milyondan 2.5 milyona gerile-
digl; yine aym yas grubundaki kadin is-
tihdamimn da 1.6 milyondan 1.3 milyona
diigtigi yolundadir. Bu egilim, kir-kent,
erkek-kadin ayrimi olmaksizin varligim
strdirmektedir. Tabloya daha yakindan
bakildiginda, 2004 sonu itibariyle %11
olan igsizlik oraninin, geng niifus i¢inde
%21’e qiktigy, kentlerde ise bu oramin
%25'lere yaklagtigr goriilmektedir. Geng
igsizligi AD iilkeleri arasinda da oldukga
yiiksek oranlara ulasmis ve yakia bir so-
run hiiviyetine biirlinmiigtiir. Sézgelimi,
Polonya'min bu konuda bagi cektigi ve
Eurostat 2001 rakamlarina gore %45e
ulastify, 6te yandan, Belcika'nin %39.3'1e-
re ulagtigs, Yunanistan'm %24.5'da sey-
rettigi ve nihayet AB ortalamasinin %15.3
civarinda oldugu tespit edilmigtir. Bu ra-
kamlarin tiimii adi gegen tlkelerin orta-
lama igsizlik oranlarinin ¢ok iizerindedir.
Swrasiyla vermek gerekirse ortalama is-
sizlik orani, Polonya igin %18.4 ; Belgika
igin %19.9; Yunanistan i¢in %12.4; niha-
yet AB ortalamasi %7.6’dir (Galgoczi
2004) Goriildiigii tizere kimi AB iilkele-
rinde de 15-24 yas grubunun genc igsizli-
gi, Tirkiye’de oldugu gibi ortalama igsiz-
ligin iki katidir.

3.4 Egitim ve lgsizlik

Tirkiye’'deki issizleri yine ayni meto-
doloji iginde 2000 yilindan 2004 yilina
cinsiyet ve egitim diizeyine bakarak ana-

liz. ettigimizde; erkek igsizler arasinda li-
se ve dengi meslek okulu mezunlarinin
orani daha diigiik egitimli olan ilk okul
mezunlaridan daha fazla olurken; yiik-
sek okul mezunlar arasindaki igsizlik
oranunin da lise ve dengi okul mezunla-
nmn igsizliginden fazla oldugu bulgu-
lanmugtir (Tablo 6). Kadinlarda da ayni
trend mevcut olmakla birlikte yiiksek
okul mezunlarimn igsizligi diger egitim
kurumlarndan mezun olanlara gére agik
ara onde bulunmaktadir. Rakamlarin
gosterdigi gerceklik, 2004 itibariyle gerek
erkeklerde, gerek kadinlarda egitim du-
zeyi yiikseldikge igsizliginden de arttifs
yolundadir.

4, EGITIM URETIM ICINDIR

Uctincii béliimde ortaya konan bu ra-
kamilar son derece 6nemli bir sorunu isa-
ret etmektedir. O da egitim ile istihdam
arasindaki iliskidir. Rakamlarimn ortaya
koydugu gercek, egitim ile istihdam ara-
sinda bir bagin olmadig, iki kesimin ade-
ta iki ayr diinya gibi iglevlerini stirdiirii-
yor olmasidir. Bu yap1 dogal olarak, eko-
nominin taleplerinin g6z oniine alinma-
diy, isgiicii piyasalarinin hangi alanlar-
da genisleyebilecegi konusunda bir prog-
ramin yapilmadigi ve nihayet hangi sek-
toriin ne nitelikte ve ne kadar iggiicti tale-
bi olabilecegi hesaplarinin yapilmadig
bir tabloyu gozler niine sermektedir.
Boyle olunca da, bunun devami olarak
bir insan giicii planlamasi ortaya kona-
mamakta ve siire¢ dogal akisina terk edil-
mektedir. Boylesine plandan ve prog-
ramdan yoksun bir siire¢, ekonominin,
toplumun neye ihtiyaci olduguna bak-
madan daha once yaptiklarin tekrarlaya-
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rak ve bu arada hi¢ gereksinim duyulma-
yan alanlarda insan giicii yetigtirmeye
devam ederek “boga donen kasnak” isle-
vini stirdiirmektedir. Bu siirecin bir uzan-
tist olarak, bu denli geng ve egitimli nii-
fusun egitim kurumlarindan ciktiktan
sonra igsiz stokuna biiyiik oranlarda ka-
tilmasi kabul edilemez bir durumdur. En
azindan mevcut egitim kurumlarinin ne
gerekceyle ve ne nitelikle iggiicti yetistir-
diginin sorgulanmasini gerektirir.

Oysa yapilmas1 gereken; ekonominin
kisa vadede, orta vadede ve uzun vadede
ne tiir nitelikli insangticiine gereksinim
duyacag) yolunda insangiicii planlamasi
yaparak, egitim kurumlarm bu talebi
karsilamaya doniik olarak organize et-
mek ve uyumlagtirmaktir. 2005 yilindan
geriye doniip baktigimizda egitimi yone-
ten insanlarla, istthdami1 yoneten insanlar
arasinda hicbir diyalogun igbirliginin ve
nihayet ¢abanin olmadig: ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu iletisim kopuklugu her yil tini-
versitelerin belli programlarina belli sayi-
da 6grencilerin alinmasi bunlarin biiytik
¢ogunlugunun diploma aldiktan sonra
igsizler ordusunda yerini almasi olarak
suriip gitmekte ve herkesin gozleri oniin-
de gengclerin umutlarinin séndiirtildigi
bir toplumsal trajedi yasanmaktadir..

1979-1983 donemini kapsayan Dor-
diincii 5 Yillik Kalkinma Plani daha o ta-
rihlerde; yiiksekégretim kurumlarinin
plan hedefleri tlizerinde bir gelisme ve
yayginlasma goOstermesi sonucunda,
yiiksek nitelikli insan giicii sayilarinda
onemli artiglar oldugunu tespit etmis ve
bu artiglarin ligiincii planin insan gilici
gereksinmeleri ile tutarhilik gostermedigi
vurgulanmistir. Plan; orta 6grenim gor-
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miis insan giciiniin de plan hedefleri
dogrultusunda gelismedigi ve insan gui-
cli piramidinin olumsuz etkilendigi tes-
pitini yapmustir. Giderek; yiiksek ogre-
nim goérmiis insan gticliniin sayisal agi-
dan hizli bir gelisme gostermesi, nitelikli
insan gliciiniin yanlis kullanimina yol ag-
makta bu durum da kaynak savurganhgi
yaratmaktadir tespiti yer almigtir.

Son ¢eyrek asirdir kopan egitim-tire-
tim iligkisi giderek kontrol edilemez bo-
yutlarda varligim siirdiirmektedir. Ulke
biiytik kaynaklar harcayarak insan giicti-
nii egitmekte ancak bu egitimin ne ige ya-
radigy konusunda hicbir geri beslemeye
sahip bulunmamaktadir. Daha da kotist
bu akilal oclmayan durumun giderilebil-
mesi i¢in ortada herhangi bir niyet ya da
¢abarnin olmamasidir.

5. ISTIHDAMIN KOMPOZISYONU

Nihayet Tirkiyenin Avrupa Birligi en-
tegrasyon siirecinde bir diger sorunlu
alan isttihdamin sektorel dagilim: sorunu-
dur.

Tablo 7’de goriildiigii tizere 22 milyon-
luk istihdam i¢inde 7.8 milyonluk énem-
li bir boliim tarim sektdriinde ¢alismakta-
dir. Ustelik Tiirkiye’de 6 milyon civarin-
daki kadin istihdaminin yaklagik %6071
da tarim sekioriindedir. (Tablo 7)

Her ne kadar 1980 yilindan 2004 yilina
gelinceye degin istihdamun sektorel dagi-
Iiminda 6nemli mesafeler kat edilmis ol-
makla birlikte gelinen nokta hala diigiin-
dirticidiir. AB giris ve aday iilkelerinde
bu konudaki kimi tlkelere iligkin ortala-
malar da’ AB ortalamalarindan uzakiir.
(Tablo 8) (Langewieshe, 1999)

Burada kargimiza istihdamin statii da-



alanlan yaratacak biiytik kalkinma hizla-
rin1 gerceklestirmesi ya da biyiik Slgekli
dogrudan yabanci sermaye ¢ekmesi bek-
lenmedigine gbre, mevcut sorunlarin
kontrol edilemez boyutlara ulasmasini
engellemek icin ve toplumun en biiyiik
kazanci olan geng¢ niifusun toplum igin
yararii ve muitiu bireyier olimasini sagia-
mak igin elde kalan tek olanak aktif isgii-
cii politikalari ile en rasyonel davranis bi-
cimini sergileyerek ve yapilabilecek en
ince ayarlar1 yaparak istihdamin genisle-
mesine katki saglamaktir. Tkinci olarak
kamusal istthdam alani icinde hala kesfe-
dilecek ve isgiliciiniin 6nemli katma de-
ger yaratacagn alanlar mevcuttur. Sozge-
limi saglik alani, egitim alani, sosyal gii-
venlik alani buna &rnek gosterilebilir.
Benzer niifus biliyiikliigiine sahip tilke-
lerle Tiirkiye karsilagtirildiginda bu alan-
lardaki kamusal istihdamin Tiirkiye'de
son derece kiigiik oldugu géoriillmektedir.
Bu yollarin liyakat ilkesinden vazgegil-
meden, toplum i¢in fayda saglayacak is-
tihdama agilmasi diistiniilebilecek bir yol
olmahdir.
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¢ 980711 yillarin ikinci yarisindan baglayarak “kamu gérevlileri” icin tartigilan bir
soruni, bu kez emeklilerin yine “hukuku énceleyerek” 1995'te kurduklar bir
sendikann kapatilmasinin istenmesi; davanin 2003'te reddedilmesinden son-
ra da, sendikamin 2005 sonbaharinda toplu sézleseme yapma istemini Calisma ve Sos-
yal Cuva ik Bakanhgina iletmesiyle, sendika hakkinin yani sira toplu sézlesme hak-

n de s6z konusu olmustur.
orunu, Tiim Emekliler Sendikasiun (Emekli-Sen’in) yazisi ile Bakanligin yamtin-
a ileri siiriilen savlarin ve goriiglerin irdelenmesinden baglayarak tartigacagim.
Ama oncelikle, 1982 Anayasasmi izleyen dénemde gerek i¢ hukuku ve gerekse
cnayladifimiz uluslararas sézle§meleri g0z Oniine alarak, bundan yaklagik ondokuz
yil ve illk memur sendikasi Egitim-Ig’in 28 Mayis 1990’da kurulmasindan da iicbucuk
yil 6nce, “memurlarmn sendika hakk: vardsr” dedigimi animsatmakta yarar goriyor

Q
3

(1) ve kopriilerin altindan ¢ok sularin akmis olmasina karsin, bu kez ister isci ve ister-
se memur emeklisi olsunlar, emekliler icin “emeklilerin de sendikal haklan vardi”
bagliklt bir yazi yazmak zorunda kalmis olmaktan {iziintii duydugumu belirtmek is-
tiyorum.

I EMEKLI-SEN'IN YAZISI VE BAKANLIGIN YANITI

Emekli-Gen, tiizel kisiligi yargi karariyla onaylandiktan sonra, bir “sendika” olarak,
sendikal haklardan birini, yani toplu is sézlesmesi hakkini kullanmak iizere Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligina karg: girisimde bulunmugtur.

Ancak Bakanlik, basa donerek, Emekli-Sen’in sendika olmadigini, emeklilerin ig
hukuk ve uluslararas: hukuk cergevesinde sendika kuramayacaklarini, boylece hem
emeklilerin sendika kurma hakkinin, hem de kurduklari sendikanin tiizel kisiliginin
bulunmadigin, dolayisiyla da, agikga séylenmese ve “degerlendirmelerimiz siirmek-
tedic” denilse de, toplu ig sdzlesmesi yapamayacagini ileri siirmiigtiir.

1. Emekli Sen’in Yazis:

Emekli-Sen, T.C. Cahigma ve Sosyal Giivenlik Bakanima yazdig 30 Eyliil 2005 tarih-
li mektupta; 12 Temmuz 1995'te kuruldugunu, agilan kapatma davasinin (Ankara 25.
Asliye Hukuk Mahkemesince) reddedildigini ve béylece sendikamn “tiizel kisili-
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gi(nin) yargl tarafindan tanmndi(ginn)”,
ancak yargl kararma kargm “higbir ikti-
dar tarafindan gerekli i¢ diizenleme-
ler(in) yapilmamus” oldugunu, bu neden-
le de “hukuken, sendika olarak kabul
edilen” Emekli-Sen’in “iiyeleri adma ta-
lepte bulunma ve onlara kazammlar sag-
Jama hakkini kullanmasi(nin) miimkiin
olma(digin)” belirttikten sonra, sozu
toplu sézlesme hakkina getirmistir. AB
hukukuna ve uluslararasi hukuka degi-
nen sendikaya gore:

“... AB Mevzuati incelendiginde geli-
nen nokta demokratik gelisim olarak top-
Jumun biitiin kesimlerine kendilerini ifa-
de etme hakki tanindigini gérmekteyiz.
Bu nedenle uluslar aras: hukuk dikkate
almdigmda sendikamizin toplu sézlesme
hakkimin tanmmmas: ve emekliler adina
taraf alimmas: zorunludur.”

Mektupta, “Anayasa’nin higbir mad-
desinde emeklilerin sendika kurmalarini
yasaklayan herhangi bir hiitkim bulun-
ma(digy)” belirtildikten sonra, 2004 Ma-
yisinda eklenen ciimlesiyle birlikte Ana-
yasanm 90 maddesinin son fikra kuralt
aktarilmis ve toplu sozlesme bagitlama
istegi soyle dile getirilmigtir:

“Biitiin bunlardan hareketle yazimizin
ekinde sunacagimz, toplu soziegme tas-
laginin incelenerek sendikamizla gorig-
melere oturulmasi igin gereginin yapil-
masini ve boyle bir gelismenin sizin ba-
kanhginiz doneminde gergeklesmesi
onurunun size ait olmasim diler, sayglar
sunariz.”

Yazinin eki olarak sunulan “Tim
Emekliler Sendikas1 (Emekli-Sen) Toplu
Sozlegme Taslak Onerisi” baghkly, iki bo-
liim ve 20 maddeden olugsan metnin ilk
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paragrafinda da, emeklilerle ilgili karar-
larin tek yanli olarak hiikiimetlerce alin-
masimn, “gerek anayasanin sosyal devlet
ilkesine, gerekse uluslar arast sozlegmele-
re aykir1 bir durum” oldugu vurgulan-
mugtir. Emekli-Sen’e gore:

“Bu nedenle emeklilerin 6rgiitlillugi-
niin diklkate alinmasi ve Emekli-Sen’in
taraf olarak kabul edilmesi emeklilerle
ilgili almacak kararlar ve yapilacak dii-
zenlemelerin sendikalar ile yapilacak go-
riismeler sonucu varilacak anlagmaya
gore uygulanmasi gerekir.”

Toplu Sozlesme Taslak Onerisinin
“uluslar aras1 sézlegsmelerin baglayicili-
§1” baglikli 1. maddesinde de; hiikiimetin
ve yasama organimn “emekliler sendika-
sinn statiisii ile ilgili yasal diizenlemeler
yapma” gorevinin bulundugu, yururlik-
teki yasal boglugun Emekli-Sen’in taraf
olarak kabul edilmesine engel olustur-
madig1, “yasal bir sendika” olan Emekli-
Sen’in “iiyeler(i) adina toplu gortigme
yetkisi’nin bulundugu belirtilmistir.
Kuskusuz ki, eger taraflar géniilli olarak
toplu pazarhik hakkmin kullanilmasn-
dan yana iseler, yasal bosluga karsin,
hakkin kullanilmasi saglanabilir.

2. Bakanhigim Yanit

Bakanlik, Emekli-Sen’in yazisina, iki-
bucuk ay kadar sonra, 22 Aralik 2005 ta-
rihinde yanit vermigtir. Yanitmda, toplu
sozlesmeye taraf olma istegini degerlen-
dirmek ve tartigarak goriisinu ortaya
koymak yerine, emeklilerin sendika hak-
kin1 ve Emekli-Sen’in sendika olup olma-
diginu tartigmaya agmuistir.

Bakan adina Calisma Genel Miidiiri
Cengiz Delibag imzasiyla gonderilen yazi-

da, i¢ hukuktaki ilgili diizenlemelere



(Anayasa/m. 51, 2821/m. 2, 4847, 2822
ve 4688 sayili yasalar) deginildikten son-
ra, su degerlendirme yapilmstir:

“Bu Kanunlarin en belirgin 6zelligi uy-
gulandig: kesimler itibariyle, iscileri(,) (2)
memurlari, kamu ve 6zel isverenleri kap-

cavrmig i o

Saimisg olmasidir.

Teskilatlanma Hiirriyeti ve Bu Hakkin
Korunmasi Hakkindaki 87 sayil1 S6zleg-
me tilkemizce 1992 yihinda kabul edilmis-
tir (3) Sendikal agidan Uluslararas: Calig-
ma Orgiiti'niin en &nemli sézlegmelerin-
den biridir. Bu s6ézlesme, titm calisanlara
sendika kurma ve tegkilatlanma hakkin
tanumakta ve ayrica bu hakkin ne sekilde
korunacagim da hitkme baglamaktadir.”

Sozlesmenin 2. maddesinin “¢aligsanlar
ve ¢alistiranlar” sdzciliklerinin alti ¢izile-
rek aktarilmasindan sonra, bu maddede-
ki evrensel ilkeler bir yana birakilarak ve
sendikay1 benzer drgiitlenme bigimlerin-
den ayiran 6zelliklere deginilerek, su go-
riislere yer verilmisgtir:

“Yukanda da belirtildigi gibi sendika,
iscilerin, memurlarin ve igverenlerin ken-
di aralarmmda kurduklan ve ortak ekono-
milk, sosyal ve kiiltiirel ¢ikarlarim koru-
mak ve gelistirmek amaciyla faaliyet gos-
terdikleri bir orglitlenme modelidir. Sen-
dikalar1 diger kuruluslardan ayiwran en
Onemli Ozelliklerden birisi, ayr: bir Yasaya
tabi olmalar: ve dolayisiyla bazi yetkileri
kullanma olanagmni elde edebilmeleri-
dir.”

Burada iki noktay1 diizeltmek gereki-
yor. Birincisi, sendika mutiaka hak 6zne-
lerinin, yasalarin yaptig1 yapay ayrimlara
gore “kendi aralarinda” kurduklari, kur-
malari gereken bir érgiit degildir. 87 sayi-
li sézlesmenin 2. maddesinden de boyle

bir stnirlama ¢ikarilamaz. Calisanlar, di-
lerlerse, yasalarca is¢i yada memur ola-
rak tanimlanmis olmalarini gbz 6niine al-
maksizin, “kendi aralarinda” degil “bir-
likte” de sendika kurabilirler, kurabilme-
lidirler. I¢ hukukumuzda (Anayasa ve
yasalarda) dngoriilen smmurlamalar, 87 sa-
yili sézlesmenin ¢alisanlarin “diledikleri
orgiitleri kurma ve onlara iiye olma 6z-
gurligii” ilkesine agikga aykirdir. Aykin
bir kurali, aykin oldugu sézlesmeye da-
yanarak savunmanin ise hi¢bir temeli ve
gecerliligi olamaz. Tkinci nokta da, sendi-
kalar igin mutlaka 6zel bir yasanun gika-

rilmasimin zorunlu olmamasidir. Avrt bir

Asiitaoaliill LU WAL Uilllainasitiii, Ay EL

sendikalar yasasinin bulunmadig Al-
manya, bunun en eski érneklerinden biri-
dir. Sendikalar, 6zel yasalar yokken de,
iistelik agik yasak ve yaptirimlara karsin
varoldular ve sendikal haklar: kullandi-
lar. Kamu gorevlileri sendikalar1 da bu-
nun en giizel érnekleridir.

Bakanlik yanitinda, Anayasann 90.
maddesine May1s 2004'te eklenen tigiin-
cu ciimle anilarak, sendikal haklari gii-
venceye alan uluslararasi sozlegmelere
de deginilmistir. Yazinn, bu climlenin
aktarnlmasindan sonraki boltmiinde, 87
ve 98 sayili s6zlesmelerde “caliganlar”
olarak belirlenen hak 6znelerinin, “ulus-
lararas1 hukukta”, yani BM'nin ikiz soz-
lesmeleri ile IHAS ta “herkes” olarak yer
aldig1 anlatilarak, herkes teriminin ne an-
lama geldigi agiklanmakta ve sonug ola-
rak da, "herkes”in “galisan herkes” anla-
mina geldigi, sdyle ileri siiriilmektedir:

“Buna gore, sendika kurma hakki i¢in
temel 6zne i¢ hukukta ve onayladigimiz
87 ve 98 sayili sozlesmelerde “calisanla-
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r1”, uluslararasi hukukta ise “herkesi”
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ifade etmektedir. (4)

Burada tzerinde durulmasi gereken
konu, yukarida sayilan uluslararasi bel-
gelerde sozli edilen “herkes”den neyin
kastedildigidir. (5) Tabi ki bu konuda de-
gisik goriislerin ortaya konmasi mim-
kiindiir. Ancak bu belgelerin emek-ser-
maye iliskisi igerisinde olmayan emekli
olmus, tretici, koyld, issiz gibi gruplan
kapsamadig ortadadir.

Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi
sbzlesmelerde; BM insan Haklar Sozles-
mesi (Madde 23), (6) Ekonomik, Sosyal
ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi (Madde
8), BM Kisi Haklan ve Siyasi Haklar S56z-
lesmesi (Madde 22), Avrupa Insan Hakla-
r1 Sozlesmesi (Madde 11) gibi metinlerde
sendika hakki bir insan hakk: gibi deger-
lendirilerek herkese taninmustir. Herkes
kavrami, soOzlesmelerde diizenlenen
“Esitlik Ilkesi”nden hareketle ik, renk, cinsi-
yet, dil, din, siyasal ve baska herhangi bir
inang, ulusal ya da toplumsal koken, servet,
dogus veya herhangi bir ayrim gozetmeksi-
zin” yabancilar dahil herkes olarak anlagil-
maktadir. Boylelikle sendika hakk: bir in-
san hakk: olarak kabul edilerek, yaban-
ct-vatandag ayrim yapilmaksizin herke-
se ve her meslege taninmis olmaktadur.
“Herkes” ifadesi, bilim c¢evrelerinde de
bu sekilde degerlendirilmektedir. Bagka
bir anlatimla “galisan herkes” orgiitlen-
me hakkina sahip bulunmaktadir.”

Bakanhigin, “herkes”in kapsamini da
daraltarak “galisanlar”a indirgeyen, hig
kimsenin aklimin ucundan bile gegeme-
yecek zorlama yorumuna, dogrusu “pes”
demek gerekiyor. Bunca evrensel ve bol-
gesel olgekli insan haklar belgesi, given-
ceye aldig1 hak ve &zgiirliklerin kisiler
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yoniinden uygulama alamin ve hak 6z-
nelerini belirlerken kimi zaman “herkes”,
kimi zaman “calisanlar” terimlerini kul-
lanurken, bunlar arasinda ayrim oldugu-
nun ayirdinda degil miydi? Ayrica ve da-
ha 6nemlisi, bir yandan sendika hakkini,
dogru bir saptamayla “insan hakki” sa-
yip, ayrim gozetmeksizin herkese tanin-
digin1 belirtmek, 6te yandan da “her-
kes”in kapsamina yalnizca “calisan her-
kes”in girdigini ileri siirmek, ciddi bir ge-
liskidir. “Herkes”ten yalnizca “calisan-
lar”in sendika hakki varsa, neden bunca
belgede orgiitlenme hakkinin 6zneleri
igin “calisanlar” demekle yetinilmemis-
tir?

Bakanlik yazisi, “sendikalar” bi¢imin-
de orgiitlenmenin ¢alisanlara ve galisti-
ranlara 6zgii ve onlarla sinirli olmasi ge-
rektigini, dernek bigiminde orglitlenme
olanagimnin bulundugunu, dar anlamda
caliganlardan olmayan kesimlere sendi-
kalagma olanag1 taninmasimn “sendika-
larin marjinallesmesine” yol acacagini ve
92 bin dolayindaki dernegin de sendika-
lara doniigsmesine neden olabilecegini ile-
ri stirerek su goriislere yer vermistir:

“Toplumu olusturan tim bireylerin,
caligip caligmadiklarina bakmaksizin “sendi-
kal” olusumlar seklinde teskilatlanabile-
ceklerini ileri siirmek dogru bir yaklasim
olmayacag gibi, onayladigimiz uluslara-
ras1 metinlerin de bunu ifade etmedigi
degerlendirilmektedir. Kaldi ki kazang
paylasma disinda, kanunla yasaklanma-
mus belirli ve ortak bir amaci gerceklestir-
mek tizere belirli sayidaki meslek sahibi-
nin veya kisinin bilgi ve calismalarini bir-
legtirmek suretiyle her zaman Dernek (7)
seklinde orgiitlenmeleri miimkiin bulun-



malctadir.

Farkh bir uygulama sendikalarm mar-
jinallegmesine sebep olabilecegi gibi ha-
len sayilar1 92 bin civarinda olan dernek-
lerin de sendikalar seklinde &rgiitlenme-
lerine neden olabilecektir. Diger yandan
cahisma havatina iliskin uluslararass me-
tintere bakildiginda da “sendika”dan is-
cileri temsil eden kuruluslarim kastedil-
digi goriilmektedir.”

“Agiklanan nedenlerle 6rgiitlenmenin
cabisanlarla igverenlere tanunimg bir hak
oldugu, “herkes” ifadesinin de Srgiitlen-
meleri engellenen gruplar: kapsadig,
uluslararast belgelerin de bunu ifade etti-
gi sonucuna vartlmaktadsr,”

Goriildiigii gibi Bakanlik yazisi, Emek-
li-Sen’in toplu gériisme ¢agrisimi yanitla-
mak yerine, emeklilerin sendika hakkim
tartigmugtir. Yargy karartyla kapanan bir
konuyu, temelden yoksun gerekeelerle
yeniden tarfismaya agmis ve sendika
hakkindan yalnizca “galisgan herkes”in
yararlanabilecegini ileri siirerek, emekli-
lerin sendika hakkinin bulunmadiin ve
Emekli-Sen’in de bir “dernek” oldugunu
savunmustur. Emeklilerin toplu gériisme
hakk: konusuna girmemis, sendika hak-
ka1 ve Emekli-Sen’'in hukuksal varligin
tartigmaya agmakla da, “sendika degilsin
ki toplu sozlesme yapmak iizere toplu
goriismeye oturabilesin” demek istemis-
tir.

Bakanlik yazisindaki yukarida degini-
lenler diginda bir bagka yanilg: ve geligki,
87 sayili s6zlesmenin “tim caliganlara”
sendika hakki tamdiginin altina ¢izmis ol-
masina ve ayrica 2. maddesini de yine
“galiganlar”in hak 6znesi oldugunu vur-
gulayarak aktarmis olmasina kargin, ca-

lisma yasamina iliskin uluslararasi belge-
lerde “sendika”dan isgileri temsil eden
kuruluglarin kastedildigi”ni ileri siirerek
ciddi bir ¢eliskiye diisiilmiis olmasidir.
Bu belgeleri kabul eden kurulus Ulusla-
rarast Caligma Orgiitii olduguna gore,
Orgitiin Ikinci Diiny

a Savas: sonrasinda-

a Savag: sonrasiy

ki temel felsefesini ortaya koyan belgesi-
nin yalmzeca “ig¢i”den “calisan”a degil
aymi zamanda “insan”a gegen yaklasumi-
nin kavranamamis olmasinin bir sonucu-
dur. (8)

Bakanlik, “sendikamizin toplu stzles-
me hakkinn tanimmas: ve emekliler adi-
na taraf alinmasi zorunludur” diyen ve
sundugu “toplu sdzlesme taslagimin ince-
lenerek sendikamuzla goriismelere otu-
rulmasi igin gereginin yapilmasin” iste-
yen Emekli-Sen’e, bu konuda hi¢bir agk
gortis belirtmeksizin “degerlendirmeleri-
miz slirmektedir” demekle yetinerek, ya-
nitini s6yle noktalamistir:

“Ilgi yazinizda belirtilen hususlara ilis-
kin Bakanhigimizca bir ¢alisma bulunma-
makla birlikte, Uluslararas1 Calisma Or-
glutli'niin onayladigimiz Sozlesmeleri,
Avrupa Birligi Miiktesebat: ve taraf oldu-
gumuz diger uluslararasi antlasmalar
cercevesinde bu konu hakkmdaki deger- -
lendirmelerimiz sijrmektedir.”

Kugkusuz, Bakanhgin yapmas: gere-
ken, sendika hakki yerine, toplu stzles-
me hakkini uluslararas: sézlegsmeler cer-
cevesinde degerlendirmek ve gériisiini
ortaya koymak olmaliyd.

3. Emekli-Sen ve Bakanlik Yazilari-
min Ozii ve Ozeti

Emekli-Sen’in yazisinin 6zii ve Gzeti
sudur: Emekli-Sen, tiizel kisiligi bulunan
bir sendikadir. Bu gergek, yarg: kararyla
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da onanmigtir. Ekmeli-Sen’in, Bakanlik¢a
toplu sézlesmeye taraf olarak kabul edil-
mesi gerekir. I¢ hukuktaki bosluk buna
engel degildir. AB mevzuat: ve uluslara-
rast hukuk, bunu gerektirmektedir.

Bakanlik yazisin 6zii ve 0zeti ise su-
dur: Sendika hakkinin 6zneleri, i¢ huku-
ka gore “ig¢iler, memurlar ve igverenler”,
uluslararas: hukuka gore ise “caliganlar
ve caligtiranlardir. Taraf oldugumuz bazi
sozlesmelerde gecen “herkes” terimi ise
“calisan herkes” anlamina gelir, dolayi-
styla “calismayan herkes” sendika kura-
maz! Bagka bir deyisle, sendika hakki agi-
sindan yalnizca “calisanlar” herkestir,
“calismayanlar” ise herkes degildir! Bun-
lar, ancak ve yalniz “dernek” kurabilirler.
Calismayan herkesin sendika kurmaya
kalkismasi, sendikalari marjinallegtirir ve
92 bin dernegin de sendikaya donugme-
sine neden olur!

Bakanlik, Emekli-Sen’in  “ilgi ya-
zi(sm)da belirt(tigi) hususlar”, yani toplu
sozlesmeye taraf olma istegi konusunda
ise, “degerlendirmelerimiz surmekiedir”
diyerek gecistirmis, sendikanin agikga or-
taya koydugu toplu s6zlesme sorununun
adin1 bile anmaktan kaginmuigtir.

Emekli-Sen’in yazisimin asil konusu
toplu sézlesme oldugu halde, Bakanhk
yalnizca sendika kurma hakkiyla ilgili
degerlendirme yapmay1 yeglemigtir. Bu
konudaki degerlendirmesi ise, ortiik ola-
rak, toplu sozlesmeyi de kapsamaktadir.
“Sendika” olarak kabul etmedigi Emekli-
Sen ile toplu goriismeye oturmasi ve top-
lu s6zlesme imzalamasi, kugkusuz ki s0z
konusu olamaz.

Oysa Bakanligin, sendika hakkiu i¢
hukuku ve uluslararasi hukuku goz 6nu-
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ne alarak tartigtig1 gibi, toplu sozlegmeye
taraf olma istegini de tartigarak gortiglini
ortaya koymas: gerekirdi. Bu énemli ko-
nuyu, “Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin
onayladigimuz Sozlesmeleri, Avrupa Bir-
ligi Miiktesebati ve taraf oldugumuz di-
ger uluslararasi antlagmalar gergevesin-
de” degerlendirmekteyiz diyerek, kapat-
ma yada erteleme yoluna gitmemesi ge-
rekirdi.

1. iC HUKUKTA VE

ULUSLARARASI HUKUKTA

DURUM

Emeklilerin sendikal haklar1 konusun-
da i¢ hukukta ve uluslararasi hukukta
durum nedir? Soruyu, sendika, toplu
sozlesme ve grev hakkim da igeren toplu
eylemler haklar1 agisindan ayr1 ayr ya-
nitlamak gerekir.

1. I¢ Hukukta Durum

i(; hukukta, Anayasada ve yasalarda,
isci ve memur emeklilerinin sendikal
haklaryla ilgili acik ve dogrudan bir ku-
ral yoktur. Anayasa ile 2821, 2822 ve 4688
sayil1 yasalar, sendika, toplu stzlegsme ve
grev haklarinin 6znelerini “ig¢i” ve “ka-
mu gorevlisi” olarak belirlemigtir. Bunla-
rin da dncelikle aktif calisma yasaminda-
ki “isciler” ile “kamu gorevlileri”nin s6z
konusu sendikal haklarini “glivenceye
baglamay1” amagladify soylenebilir. Ic
hukukta emeklilerin sendikal haklariyla
ilgili acik ve dogrudan kurallara yer ve-
rilmemesi, bu haklarin geleneksel ve 6n-
celikli 6znelerinin “¢aliganlar” olmas: ne-
deniyle dogaldir, ¢ok fazla yadirgama-
mak gerekir.

I¢ hukuk gergevesinde 6nemli bir soru
ve sorun da, i¢ hukuktaki boslugun hak-



kin kullanmilmasina engel olup olmadigi-
dur. Bilindigi gibi bu sorun, 1990l yillar
oncesinde ve sonrasinda tartigildi. So-
nunda, Anayasada ve yasalarda kamu
gorevlilerinin sendika hakkiyla ilgili hig-
bir yasaklayic: kural bulunmamasi nede-

niyle, kurulan sendikalarin tlizel kigilik-
leri yargi organlarinca da tanundi ve 4688
sayih yasa, ilk sendikanin kurulmasin-
dan ancak onbir yil sonra gikariddi. (9)Bu
sure iginde, yerel yonetimlerde orgiitlen-
mig kimi sendikalar, belediyelerle adi
“toplu sozlesme” yada “sosyal denge
sozlesmesi” olan, liyelerine kimi ekono-
mik ve sosyal haklar saglayan toplu soz-
lesmeler imzaladi. Bunlarin uygulanmasi
konusunda sorunlar ¢ikti, belediye bag-
kanlar1 igin “gbrevi kotiiye kullan-
ma”dan sorugturmalar aqldi, Sayistay
olumsuz karar verdi. Ama tiim bunlara
kargin, hala yapilan ve uygulanan toplu
sozlesmeler var.

f¢ hukuktaki bosluk, hakkin kullanula-
mayacagi, yasaklanmis oldugu anlamina
gelmez. Yasal boglugu olumlu diizenleme
yaparak doldurmast gereken devlet, siir-
diirdiigii bu bogluga dayanarak hak 6z-
nelerinin (emeklilerin) sendika kurama-

“Calisma kosullam keonusunda isverenierie
Bzgliree toplu pazarik yapma hakki, sendika
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ozglirliginin temel 6gelerinden birini olug-
turur ve sendikalamn, toplu gériismeler ara-
ciligryla yada bagka her tir yasal yella, tem-
sl ettillert kisflerin yasam ve calisma kosul-
larin diizeltmeye caba gésterme haklkina sa-

hip olmalar gerekir.”

yacaklarim, kurduklan sendikanin der-
nelk oldugunu ileri siivemez.

Yirmi yila yakin bir siireden beri, gerek
politikacilarm, gerek vargi organlarimun,
gerek kamu gorevlilerinin ve gerekse bi-
lim insanlarinin bunu anlamis olmas:
beklenir ve gerekir,

Bunun ¢ok yeni bir dayanagi, Insan
Haklar Avrupa Mahkemesinin Tiim Ha-
ber-Sen’in kapatilmasina iliskin Yargitay
Hukuk Genel Kurulu kararmun, IHAS in
11. maddesinin ihlalini olusturdugunu
belirtmis olmasidir. Devlet, “herkes”
kapsaminda olan kamu gorevlilerinin
sendikal haklarini kullanmalarini sagla-
yan “olumlu yiikiimliiliigiinii” yerine ge-
tirmemekle, 11. maddeyi ihlal etmistir.
(10)

2. Uluslararas: Hukukta Durum

Uluslararasi hukukita ise, (11) sendikal
haklarin 6zneleri, kimi belgelerde “her-
kes”, kimi belgelerde
de “calisanlay’ ve
“isverenler”dir.
Tiirkiye’'nin onayla-
dig1 s6zlesmeler ara-
sinda, her ikisi de
vardir,




Bu bir celigki midir? Celiski varsa ve
aykiri kurallar1 nedeniyle iki sézlesme
catistyorsa, hangisine oncelik taninacak-
fir?

Bu sorulara agik¢a yanut veren sozles-
meler oldugu gibi, yanitsiz birakan soz-
lesmeler de vardur.

Bu durumda da, “kugkulu durumlar-
da, 6zgiirliik yararing” yorum ilkesi ge-
cerli olmali ve “calisanlar yararina” yo-
rum yapilmalidir. Dar ve sézel yorum ya-
parak, 87, 98 ve 151 sayili [ILO sozlesme-
lerinde ongortilen “caliganlar” kapsa-
minda Ornegin “emekliler” ve “igsiz-
ler”in bulunmadi§), dolayisiyla da bu
sozlesmelerdeki sendikal haklari kulla-
namayacaklar ileri siirilemez. Evrensel
Bildirge ile onayladiginmiz ikiz sozlegme-
lerin ve IHAS1n, sendika hakkinin 6zne-
lerini “herkes” olarak belirledigi goz ardi
edilemez. AB belgelerinden Temel Hak-
lar Sart1 da “herkes” terimine yer vermis-
tir.

Ote yandan bu sozlesmeler, sendika
hakkimi “iiyelerinin ¢ikarlarini korumak
icin” herkese tamimustir. “Cikarlarin ko-
runmasy” amaci, sendika i¢in kimi eylem
ve etkinliklere bagvurabilmesini gerekti-
rir. Bu sozler, sozlesmelere “gereksiz ye-
re” yazilmamustir. Ancak, [HAM'm yerle-
sik ictihadina gore, THAS m 11. madde-
sindeki bu sozcliklere dayanarak da, Soz-
lesmenin toplu sdzlesme ve grev haklari-
n1 glivenceye aldigi ileri siiriilemez. S56z-
lesme bu haklan giivenceye almaz ama,
devletin bu haklarm kullanilmasini sag-
lay1ic1 olumlu 6nlemler alma yliktimluli-
gu vardir.

ILO sozlesmeleri ile ASS'nin 5 ve 6.
maddelerinde gecen “galiganlar” sdzci-
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U nasil anlagilmahdir? Yalnizca aktif ca-
ligma yagamundaki ¢alisanlarla sinirlt bir
kavram midir, yoksa bunu asan, caligan-
calistiran iligkisini aktif ¢alisma yagami
sonrasina da tagiyan bir igerikle mi anla-
mak gerekir?

Sosyal Haklar Avrupa Komitesi, bu
ASS’yi
1997'de onaylayan Polonya’nin liguncii

sorunun yamtini vermigtir.
donemsel raporunu degerlendirirken,
1991 tarihli yasamin “emekliler, evde cali-
sanlar ve igsizler gibi kimi ¢alisan kigi ke-
simlerinin kendi sendikalarini kurmalarn-
ni yasaklamasini 5. maddeye aykir1 gor-
miistiir. Komiteye gore:

“Sosyal Sart anlaminda “calisanlar”
kavrami, yalnizca aktif calisma yaga-
mindaki calisanlar: degil aynt zamanda
calismaya (emede) dayaly haklari kulla-
nan kisileri de kapsar. Sendika 6zgiirli-
giiniin kullanilmasiyla ilgili olarak emek-
liler, evde caliganlar ve igsizler igin ayn
bir rejim (kisitlamalar) 6ngoriilmis ol-

mas1 (Polonya), Sosyal Sarta uygun de-
gildir.” (12)

Polonya'min Sosyal $Sarta uygun bu-
lunmayan yasal diizenlemeleri arasinda,
5. maddeyle ilgili olarak, “memurlarin,
emeklilerin, evde ¢alisanlarin ve igsizle-
rin sendika hakk: konusunda kisitlama-
lar bulundugu da belirtilmistir. (13)

ASS'nin 5 ve 6. maddelerine gekince
konuldugu ileri siiriilerek, yukaridaki
goriigiin Tirkiye igin gegerli olmayacagt
savunulabilir mi? Bu soruya, iki nedenle
olumsuz yanit vermek gerekir.

flk olarak, 5. maddenin gekinceli oldu-
gu ve bu nedenle raporlara dayal dene-
tim sistemi ¢ergevesinde onaydan dogan
bir hukuksal yiikiimliliigiin bulunmadi-



g1 dogrudur. Ancak, A55nin Birinci Bo-
limiinden dogan bir yiikiimliltik bulun-
dugu, bunun onaya bagli olmadigi, imza-
ladiginiz ASS'nin Birinci Bélumiiniin 5.
maddesinde de, Ikinci Bolimdeki 5.
maddede oldugu gibi, “tiim caliganlar”a
orghtlenme (sendika) hakla tanmmistir.
ASS ye rarai vlan aevietierin, sosyal poii-
tikalarin: Birinci Boliimdeki sosyal hakla-
r1 gbz Oniine alarak yénlendirmeleri ge-
rekir.

Ikincdi olarak da, THAM, Tiim Haber-
Ser'inn kapatilmas: kararin incelerken,
11. madde cergevesinde getirilebilecek
“hakly kasitlamalar™s der yorumlamak

5o

gerektigini belivtirken, 5. maddeye gelin-

ce k@ynm@ olmamiza karsin ve bunu be-
lirvterek Komitenin ictihadina yollamada
[HAM m bu

yaklagimi, ASS'nin Birinci ve fkinci Bo-

bulunmugtur. Dolayisiyla,

limlerinin 5. maddesindeki “calisaniar”
kavraminin nasil anlasifmas: gerektigi
agisindan  da gegerlidir. Calisanlar,
“emekliler”i de kapsamaktadir ve emek-
lilerin sendika hakk:, 5. maddenin gi-
vencesi alindadir ve devletin, bu hakkin
kullanilmasini saglayan yasal diizenleme
yapma yukimliliigii vardir. Bunun yeri-
ne getirilmemesi, hem IHAS 10 11. mad-
desinin, hem de ASS'nin 5. maddesinin
ihlalini olugturur. 5. maddenin c¢ekinceli
olmas1 da, AS$'nin Birinci Bolimiindeki
5. maddeden dogan yiikiimliligi kal-
dirmaz.

Sendika hakkinin uluslararas: hukukta
gluvenceye baglanmis olmasi1 konusunda
highir kugkuya yer yoktur. Sorun, emekli-

yanaklarimn olup olmadigimin saptan-
mastndadr,

Gerek ILO denetim organlarinin, ge-
rekse ASS denetim organinin yerlesik go-

riisii, sendikal haklar arasinda yasamsal
baglanti bulundugudur. Tek bagina sen-
dika halki, sendikalarin iiyelerinin hak
ve gikariarmu topiu sozlesmieler yaparalk
ve gerektiginde toplu eylemlere basvura-
rak savunmalarmi da icermekiedir.

LG Uzman]

ar Komisyonu ile Sendi-

ka Ozgiirliigii Komitesinin yerlegik ka-
rarlarinda, sendika hakki ile toplu pazar-
lik hakkinin birbirinin “onsuz olmaz” ko-
sulu oldugu coyl# vurgulanmistir:

“Cahsme kosullar: konusunda isve-
2

venlerle dzziivee toplu pazarbik yapma

sendika Ozgiivliidiiniin temel dge-~
olusturur ve sendikalarn,
toplu goriigmeler araciligiyla yada basgka
wer

1 bivind

h

rin yasam ve galisma kosullarim diizelt-

ttir yasal yolla, temsil ettikleri kigile-

meye caba gosterme hakkina sahip olma-
lax1 gerekir. Kamu yetkililerinin de, bu
hakla sirurlandiric: yada yasal kullanm-
n1 engelleyici tlim kangmalardan kagin-
mas1 gerekir. Bu tirdeki tiim karngsmalar,
¢alisan ve calistiran oOrgiitlerinin yonetim
ve etkinliklerini diizenleme ve eylem
programlar olusturma hakla bulundugu
ilkesinin ¢ignenmesi anlamina gelir.” (14)

Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin
kararlarinda da ayni yaklagim benimsen-
mistir:

“Sosyal Sartin 5. maddesinde tanimla-
nan bicimiyle sendika Jzgiirliigi, cali-
sanlar ve isverenler icin, ¢zellikle cikar-

lerce kurulan sendikamn toplu sozlesme

larin: korumak amaciyla toplu pazarlik

hakkinin  bulunup  bulunmadidinn,

yapmaya yetkili oreiitler kurmav icerir

onayladifimiz sézlesmelerde bunun da-

ve bu, ilke olarak, her tiir izin yada bir te-
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minat akgesi verme rejimini diglar.”15

Sosyal Haklar Avrupa Komitesinin bir
bagka kararinda da, ASS'nin toplu pazar-
Ik ve grev hakkim da kapsamak iizere
toplu eylemler hakkini giivenceye bagla-
yan 6. maddesinin kisiler yoniinden uy-
gulama alanina kamu gorevlilerinin de
girdigi, “daha agik bir deyisle “cahgan-
lar” kapsaminda memurlarin da bulun-
dugu soyle belirtilmistir:

“Sosyal Sartin 6. maddesinin 4. fikrasi
konusunda da belirtildigi gibi, 6. madde-
deki kurallarin tiimii yalnizca 6zel hukuk
tcretlilerine degil, ayn1 zamanda diizen-
leyici bir statiiye bagli olan kamu gorevlileri-
ne de uygulanabilir. Kuskusuz, sozles-
mesel kurallara degil, kamu otoritesin-
den kaynaklanan diizenlemelere bagh
olan gorevliler hakkindaki zorunlu uyar-
lamalar saklidir. Bu gibi gorevliler hak-
kinda, statiilerinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasi i¢in danigma mekanizmalar di-
zenlenirse, 6. maddenin 1. fikrasina saygi
gosterilmis sayilir.” (16)

Kugkusuz ki, Sosyal Haklar Avrupa
Komitesinin 5. maddedeki sendika hak-
kinin 6zneleri olan “caligsanlar” kapsa-
minda “yalnizca aktif caligma yagamn-
daki caliganlarmn degil aym zamanda ¢ca-
lismaya (emege) dayalr haklar: kullanan
kisilerin de bulundugu yolundaki igtiha-
di, 6. madde i¢in de gegerlidir. Daha agik
bir deyisle, emekliler ve igsizler de,
ASS'nin 6. maddesindeki “calisan-
lar”dandir, toplu pazarlik ve grev hakki-
n1 da kapsayan toplu eylemler hakki var-
dir.

Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi de, szlesmenin 8. maddesinde
“herkes”e tanunan sendika hakki ile agik-
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ca glivenceye alinan grev hakk: konusun-
da, ILO denetim organlarinin kararlarina
kosut yorumlar yapmis ve 6zellikle s6z-
lesmede dogrudan bir anlatimla agikca
yer almayan toplu pazarlik hakkinin ka-
mu gorevlilerini de kapsadigini, 1997'de
Zimbabwe'ye: ve 2001’de de Japonya'ya
iligkin son gozlemlerinde séyle karara
baglamigtir:

“Komite, taraf devletin (Zimbab-
we’'nin), sozlesmenin 8. maddesine uy-
gun olarak, kamu gorevlilerine, Ggret-
menlere ve hasta bakicilara (personel in-
firmier) sendikalagma, toplu pazarliklar
ve grev yapmalarina olanak tamyacak
bicimde bir anayasal reform yapmasini
tavsiye eder.” (17)

“Taraf devlet (Japonya), UCO (sézleg-
meleri) ile uyumlu olarak, temel hizmet-
lerde calismayan memurlara ve kamu ke-
simi gorevlilerine grev hakki tammali-
dir.”’ (18)

3. Avrupa Birligi Hukukunda Durum

Emeklilerin sendikal haklar1 agisindan
AB hukukunda ve miiktesebatinda du-
rum nedir?

Oncelikle, iye devletlerin orgiitlenme
(sendika kurma ve sendikalara liye olma)
hakki ile grev ve lokavt haklarn konusun-
da AB kurumlarina egemenlik aktarma-
digini, dolayisiyla kurumlarin bu konu-
larda Birlik diizeyinde kural iiretme yet-
kisinin bulunmadigini belirtmek gerekir.

Ancak bu, AB miiktesebatinda sendi-
kal haklarla ilgili hi¢bir kuralin bulunma-
dig1 anlamina gelmez.

Oncelikle iki belgede, Antlasmada yol-
lama yapilan Calbisanlarin Temel Sosyal
Haklar1 Topluluk Sart1 ile AB Anayasa
Tasarisinin metniyle biitiinlestirilen Te-



mel Haklar Sartinda, sendika, toplu pa-
zarlik ve grevi de kapsayan toplu eylem-
ler haklar ile ilgili kurallar vardir. Bu iki
belge, temelde ASS de éngoériilen ¢erceve
ile uyumlu bir diizenleme yapmigtir. Bu
iki belgede, sendikal haklarin b”/neleri, Si-

ras]_yl Y (*ah anlar” v

Ote yandan AB ve AT Antla§malar1,
[HASa ve ASS ye agikca yollamada bu-
lunmustur. ASS, “AB'nin bagl oldugu te-
mel sosyal haklar” gdsteren bir belgedir.

AB'nin bagli oldugu ve Uzerine otur-
dugu temel ilkelerden biri de, “insan
bal{lrgrma ve temel dzgiirliklere saygt” il-
kesidir. Bu kurucu ilke dolayisiyla AB,
boélgesel ve evrensel Slgekli insan haklar
sozlesmelerinde taninip giivenceye ali-
nan tum insan haklarina ve temel ézgiir-
liiklere saygr gtstermek zorundadir, Bag-
ka bir deyisle, anilan insan haklar s6zleg-
meleri, ABnin “dolayli miiktesebati”n:
clugturmaktadir. (19)

Nitekim, Ilerleme Raporlarinda da,
sendikal haklar kenusunda AB'ye uyu-
mun gercevesinin ILO normlar ve ASS
temel alinarak ¢izildigi gortilmektedir.
flerleme Raporlarinin, bir yandan ILO
normlarina tam uyumun saglanmamig
olmasindan s6z etmesi, 6te yandan da
ASS'nin 5 ve 6. maddelerine konulan ¢e-
kincelerin hala kaldirlmadigini stirekli
bicimde belirtmesi, aslinda bu yaklagimi
ortaya koymaktadir.

Bakanlik yazisinda yalnizca bir kez ve
son paragrafta, bir yandan “Avrupa Birli-
g1 Miiktesebati”ndan s6z edilmis ve Gte
yandan da Emekli-Sen’in yazisinda be-
lirttigi “hususlar”dan olan toplu sozleg-
me hakki konusunda siiren degerlendir-
melerin AB miiktesebati gergevesinde de

yapilmakta oldugunun belirtilinis olma-
st, bu sorunun AB'ye tiyelik sﬁreciyle il-

)
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KULLANT ILABT
Sendikal haklar ar

den k uliamiabyhrﬂﬂ
lar vardir. ¢

aglsmdan
Sendika kurma ve sendil

tiye olma haklki ile greve yada
temlere basvurma hakks, hichir v

zenleme yapilmamis olsa da, hal

olanal

rince kendiliginden kullanilmas:
haklavdar. Hak ve gikarlan birlikie Ifo

ma ve ge = konusunda kararl: ise

ler, yalnizca yasal bogluk 1 glwimaw 3

rumunda degil, yasalarca yasaklancs
ve agir yapzmm}am
larda da 1
yillarindan giniimiize degin uzanan ia-

baglandigt durum-
kullamulabilir. Sanayi devrimi

rihsel evrim siirecinde, bunun bagka Gl-
kelerden ve {ilkemizden sayisiz drnekleri
vardir. Kuskusuz, yasal bosluk ve &zel-
likle de agir yaptinmlaria donatilmis ya-
sal yasaklara karsin bu haklar1 kullanma-
nin bir bedeli de olmustur ve 6denmigtir.
Bunun iilkemizden bilinen érnegi, kamu
gorevlilerinin  “hukuku 6nceleyerek”
sendikalagsmasidir. Uygulamada basla-
yan sendikalasma, ancak onbir yil sonra
-eksik de olsa- bir yasal cerceveye otur-
tulmustur. Kamu gorevlileri sendikalari,
yasak olmasina karsin toplu eylemler ve
is birakma eylemleri de gerceklestirmis-
lerdir. Yerel yonetimlerde orgiitlenmis iki
sendika, toplu sdzlesmeler de yapmuislar-
dir. (20) Ancak, bu iki hak, heniiz yasalas-
mamis, hukuku 6nceleyen uygulamada-
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ki bu ornekler, sendika hakki konusunda
oldugunun tersine, yasay1 getirememis-
tir.

Toplu s6zlesme hakki ise, niteligi yo-
niinden “kendiliginden” ve igveren ol-
maksizin kullanabilmeye elverigli degil-
dir. Ister 6zel isterse kamusal olsun, isve-
renle toplu pazarliga oturabilmek, daha
dogrusu isvereni toplu pazarhiga oturta-
bilmek, her zaman goniilliiliik temelinde
gerceklestirilemez. Istemeyen isvereni,
toplu goriismeye oturtmak kolay degil-
dir. Igverenin toplu pazarliga oturmama-
s1 ise, toplu sozlesme hakkimm kullanil-
masini, ona iglerlik kazandirilmasini en-
geller. Dolayisiyla toplu pazarlik ve toplu
sozlesme haklari, ancak iki yanl olarak
kullanilabilen, taraflardan birinin tek
yanli olarak kullanmasi olanaksiz bir
haktir. Sendika ve grev haklarmdan ayri-
lan bu 6zelligi nedeniyle, toplu pazarlik

ve toplu sozlesme hakkinin
kullanilmas1 igin yasal
diizenleme yapilmasi

haklar icin “ku-
rumsal des-
tek” saglan-

dir.”

masl, toplu s6zlesme hakkina islerlik ka-
zandirma agisindan ozellikle gereklidir.
Devlet, hakkin kullanilmasin1 saglayan
diizenlemeyi yapma yiikiimliligi altm-
dadur.

Kendiliginden kullanilamamassi, isve-
renlerce engellenmesi durumunda, dev-
letin “olumlu yikimliligi”ni yerine
getirmesi, uluslararas1 sozlesmelerin,
ozellikle 98 sayili sozlesmenin, HAS I,
ASS'nin ve ESKHUS nin bir geregidir.

Toplu sozlesme hakkinin kendiligin-
den kullanilmasi igin toplu eylemlere
bagvurmak da yeterli olmayabilir yada
etkisiz kalabilir. Tiim Bel-Sen’in Konak
Belediyesi ile toplu sozlesme yapmak
icin 2006 Mayis ve Haziran aylarinda
gerceklestirdigi eylemler, isveren beledi-
yeyi toplu goriigmeye oturtmak igin ye-
terli olamamugt1.

Mevzuatg bir siyasal, yonetsel ve yar-
gisal kiiltiiriin egemen oldugu Tiirki-
ye’de, sendikal haklarin onayladigimiz
sozlesmelerde giivenceye alinmis olmas:
bile cogu zaman vyeterli olmamakta, soz-
lesmelerdeki haklarin 6zel yasal diizenle-
melerle i¢ hukuka taginmasi gerekmekte-
dir.

"Sendika hakkine “herkes”e taniyan sézleg-
meler, ama¢ dgesini de agikea belirtmistir.
Uyelerinin ertak ekonomik ve sesyal “gi-
karlarim savunmak” amael, salt isciler ve
kamu goéreviileri fle kurduklar sendikalar
icin deg@il aym zamanda emekiiler ve kur-
duklar sendikalar icin de vardir ve gegerli-



IV. SONUC

Emeklilerin, ister isci isterse kamu go-
revlisi olsun, sendika, toplu pazarhk ve
grevi de igeren toplu eylem haklari,
onayladigimiz ¢ok sayida uluslararasi in-
san hakiarn sozlesmeleriyle taninmis ve
givenceye alinmstir.

Sendika hakkini “herkes”e taniyan
sozlesmeler, amag &gesini de agikca be-
lirtmigtir. Uyelerinin ortak ekonomik ve
sosyal “cikarlarin savunmak” amaci, salt
isciler ve kamu gorevlileri ile kurduklar:
sendikalar igin degil aym1 zamanda
emekliler ve kurduklart sendikalar icin
de vardir ve gecerlidir. Emeklilerin aktif
calisma yasamindan ayrilmis olmalarn,
igverenlerine kars1 savunacaklar ve ge-
listirecekleri ortak ¢ikarlarimin bulunma-
dig1 anlamina gelmez. Cikarlan koruma
ve geligtirmenin tarihsel olarak ve giinii-
miizde en dogru araci olan sendikalar,
emeklilerin ve bu orgiitlenme bigimine
gereksinme duyan baska kisilerin de bas-
vurabilecekleri érgitlerdir. Emekliler, is-
ter isci isterse memur emeklisi olsunlar,
ozel yada kamusal igverenlerin tek yanl
kararlariyla belirlenen {icret ve baska
haklarryla dogrudan ilgili gikarlarini sa-
vunmak ve gelistirmek i¢in, bu amaca en
uygun Orgiit bicimi olan sendikalar kura-
bilmeli yada emekli olmadan 6nceki iiye-
liklerini koruyabilmelidirler. Emeklilerin
yagamlarini siirdiirmelerine olanak veren
haklar, emege bagl haklardir. Emeklile-
rin de, bu hak ve ¢ikarlarinin korunmasi
ve geligtirilmesi icin, sendikal haklara ge-
reksinme duymasi ve bu haklarn kullan-
mak istemesi olagandr.

Yurtrliikteki i¢ hukukumuzda, emek-
lilerin sendikal haklarini kullanmalarin

engelleyen hicbir kural yoktur. 1990'l
yillarda oldugu gibi, karsit kavram yo-
luyla yorum yaparak, bu hukuksal bos-
luktan yasak sonucu ¢ikarmak, yasa ko-
yucunun agik¢a koymadig1 ve koymasi-
na da gerek bulunmayan “mevhum” ya-
saklar tiiretmek, dzgiirliik karsit1 bir yak-
lagimdir; boyle bir katt “mevzuatql” yak-
lasim, ne sosyal devlet, ne demokratik
devlet, ne de insan haklarna saygili ve
dayali devlet ilkeleriyle bagdagir.
Devletin, i¢ hukuktaki boslugu doldu-
ran diizenlemeler yapmast, onayladigy
sozlesmelerden dogan bir yiikiimliiliik-
tiir. Bunu yapmamis olmasi, haklarin
kullamilmasini engellemenin gerekgesi
olamaz. Haklar1 yasalarla agik¢a tanina-
rak hukuksal giivenceye alinmamig hak
oznelerinin uluslararasi sozlesmelerin
giivencesindeki insan haklarindan yarar-
lanmalari yonetsel yada yargisal karar-
larla uygulamada engelleniyorsa, devle-
tin bu boslugu ivedilikle doldurmasi,
haklan kullamlmasinin 6ntindeki engel-
leri kaldiran somut yasal énlemler alma-
s1 gerekir. Yargimn da, bu boglugu gerek-
ce sayarak, niteligi geregi dogrudan kul-
lanilabilen sendikal haklar1 giivenceye
alan sozlesme kurallarimi, denetim or-
ganlarinin kararlarini da géz 6niine ala-
rak kendiliginden uygulamas: gerekir.
Hiikiimet ve C5G Bakanligi, bu boslu-
gu doldurucu diizenlemeler yapmadig
gibi, sendikal haklarda sozlesmelere
uyum saglama yiikiimliiliiglinii yerine
getirmek igin yalnizca 2821 sayili yasada
sinirh degisiklikler dngoéren bir adim at-
mustir. Bu da ashinda, Haziran 2006’da
yapilacak ILO Genel Konferansima “eli
bos gitmemek” igin, her y1l bahar aylarin-
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da atilirus olan 6nceki adimlarin bir ben-
zeridir.

Sendikal haklarda tam uyum sagla-
malk i¢in, ne ILO denetim mekanizmasi,
ne de AB Ilerleme Raporlari, ne yazik ki,
yeterince etkili olabilmektedir.

Ancak, yine de unutmamak gerekir ki,
genel olarak insan haklar1 ve 6zel olarak
da sendikal haklar alaninda Anayasa ve
yasalarda yapilan degisikliklerle saglana-
bilen goreli iyilegtirmeler ve kismi uyum,
ILO denetim sistemi ve bu sistem ¢erge-
vesinde yapilan elestirileri goz Oniine
alan flerleme Raporlar sayesinde gergek-
lestirilebilmistir.

Sendikal haklarda tam uyurn saglan-
masi, “uzun ince bir yol”dur. Emeklilerin
sendikal haklar1 da, bunun kiciimsene-
meyecek bir par¢asidir.

87 sayili sozlesme ile BM ikiz sozleg-
melerinin onaylanmis ve Anayasanin 90.
maddesinin son fikrasina stzlesmelerin
ulusalistiligini ongoren bir kural ek-
lenmis olmas1 nedeniyle, 1980’1 yillarin
ikinci yarisi ile 1920l yillarin ilk yarisin-
da kamu gorevlilerinin sendikal haklari-
na karsi benimsenen olumsuz ve “mev-
zuatgl” yaklagimlarin, hukuksal yénden
daha giiclii ve gitvenceli durumda bulu-
nan emekliler icin hala stirdiirtilmesinin
hicbir hukuksal ve sosyal dayanag yok-
tur.

DIPNOTLAR

(1) Mesut Gilmez, “Memurlarin Sendi-
ka Hakki Vardir’, Cumhuriyet, 24 Aralk
1987, s. 2.

(2) Bu virglli ben ekliyorum (MG).

(3) Onemle belirtmek gerekir ki, 87 sa-
yili s6zlegmenin onaylanip Resmi Gaze-
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tede yayimlanan (25 Subat 1993, Say::
21507) Tlrkge'ye cevriimis resmi metni-
nin basghd da boyle degildir (Bkz.: [LO
Anayasas! ve Tlrkiye Cumhuriyeti Ta-
rafindan Onaylanan [ILO Sdzlesmeleri,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgt
Yaymni, Ankara, 1998, s. 172). Ayrica 87
sayilt sOzlesme, Ulkemizce 1992 yilinda
“kabul ediimis” degildir. Bu tarihte bir ya-
sayla onaylanmasi uygun bulunan s6z-
lesme, 1993'te onaylanmig, dolayisiyla
da onay islemi 1993'te tamamlanmistir.
Uygun bulma yasasinin kabul edilmis ol-
masi, sbézlesmenin ne i¢ hukukta ne de
uluslararas! hukukta baglayicihk kazan-
masi icin yeterlidir.

(4) Belirtmeliyim ki, burada, dolaylt ola-
rak, 87 ve 98 sayili sdzlesmelerin “ulusia-
rarast hukuk” kapsaminda olmadig! yo-
lunda temelsiz bir gdris benimsenmis
gorinmektedir. Oysa bu sdézlesmeler de,
Bakanlik yazisinda anilan BM'nin ikiz
sozlesmeleri ile IHAS gibi, Uluslararasi
insan Hakian Hukukunun kaynakiar ara-
sindadir.

(5) Bu ve izleven agik yada kovu italik-
li tm vurgulari ben yaptim (MG).

(6) Santyorum, burada insan Haklari
Evrensel Bildirgesi belirtiimek istenmistir.
Bildirge ile séziesmenin karistirimis ol-
masini, bir tiir “stirg-i lisan” saymak ola-
nakli midir?

(7) Bu vurguyu Bakanlik yapmistir.

(8) Mesut Gilmez, Uluslararas! Sos-
yal Politika, TODAIE Yayini, Ankara,
2000, s. 102-104 ve 106-112.

(9) Anayasa ile 4688 sayilt yasanin
yaptig dizenlemeler ve elestirisi konu-
sunda bkz.: Kamu Gérevlileri Sendika
ve Toplu Goérisme Hukuku, 788°den
4688’e, 1926-2001, TODAIE Yayini, An-
kara, 2001.
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Bu yazinin amact kuramsal olmaktan
cok (4), gindeme ve uygulamaya ilig-
kindir. Bir bagka deyisle, uluslararasi
sendikal hareketin glindeminde yer
alan ¢evre sorunlarmin Tirkiye'deki
sendikal hareketin giindemine bir neb-
ze de olsa taginmas: amaglanmugtir.
WILL2006 toplantisina Tiirkiye’den ka-
tilirun olmamast ve bu tiir konularn
sendikal acilum igerisinde tali, ikincil
konular olarak kabul edilmesi bu yazi-
an hazirlanmasinda belirleyici olmusg-
tur. Calismada yalnizca toplantinin
giindeminde yer alan konu bagliklar
ile bu konu bagliklarina iligskin tartig-
malar ve sonucunda gelistirilen oneri-
ler ile sendikal istemler dzetlenecektir.

Konular ve Amag

WILL2006 toplantis: ile gevre sorun-
larinin sendika yoneticileri ve temsilci-
leri tarafindan gorisiilmesi, gevresel
konularda tiretilecek sendikal agilim,
eylem ile girisimlerin ana gergevesinin
belirlenmesi amaglanmistir.

Toplantinin konular::

o Stirdiiritlebilir bir isyeri ve ¢ev-
re amaclayan sendikal eylemlerin
desteklenmesi,

s Siirdiirtilebilir gelismenin
tnemli bilesenlerinden olan iggiicii
ve sosyal boyutlarin ne gikarnlma-
si,

o Cevresel konularda sendikal ey-
Iem i¢in ulusal ¢er¢eveye katki yap-
maya yonelik gii¢ ve kapasitenin
olusturulmasi,

o Cevre ve siirdiiriilebilir gelisme
konusunda aktdr olan Birlesmis
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Milletler Cevre Programi (UNEP)
gibi BM &rgiitleri, endiistri temsil-
cileri ve énemli diger orgiitlenme-
lerle sendikalar arasindaki iligkile-
rin pekistirilmesi,

ofklim degisikligi, enerji, kimya-
sallar, saglik, su, isletmelerin sosyal
sorumlulugu gibi cevresel sorunla-
ra yonelik sendikal yaklagim ve agi-
limlar belirlemek,

°Cevrenin korunmasina ve hesap
vermeye dayali siirdiiriilebilir ge-
lismenin saglanabilmesinde sendi-
kal yaklasimin dikkate alinmasi ve
hiikiimetlere tavsiyelerde bulun-
mak olarak siralanmigtir (5).

Calisma Gruplan

Toplantida sunuglarm yapildig otu-
rumlar disinda, bes ayr baglik altinda
caligma grubu olusturulmustur (6). Ca-
lisma gruplarinda séz konusu konular
tartigilirken, ayni zamanda toplantinin
sonug bildirgesinde yer almasi 6ngoru-
len oneriler de olusturulmustur. Bura-
da calisma gruplarinin giindeminde
konusulan konular ve Oneriler, tiretilen
yaklagimlar kisaca 6zetlenecektir:

Iklim Degisikligi ve Enerji

Politikalars:

Uyarlama ve Azaltma

Onlemlerinin Caliganlara Etkisi

Amerika Birlesik Devletleri'nde 2005
yilinda kasirgalar nedeniyle kasirgala-
rin baglangicinda toplam 350 bin insa-
nin igini kaybettigi, kasirgalar sonrasin-
da ise net istihdam kaybinin 40 bin do-
layinda oldugu belirlenmistir. Bu du-



rum Ozellikle BM Universitesi Cevre
Guvenligi Enstitiisiiniin gelecek 5 yilda
diinyada sayilari 50 milyona yaklasan
insanun ¢evresel faktdrler ve iklim degi-
gikligi nedeniyle go¢ edecegi yoniinde-
ki uyarisi yakin gelecekte ortaya cika-
cak sorunlarin

ilk habercisi olarak go-
ritlmelidir. Iklim olaylar titm uluslan
etkilemekiedir, aymi zamanda kiiresel
ismmaya bagh olsun ya da olmasm ik-
lim degisikliklerinin toplum ve istih-
dam tizerinde olumsuz etkilere yol ag-
tig1 ve agmaya devam edecegi de bilin-
mektedir (7).

Enerji ve enerji hizmetleri ekonomik
gelismeyi hizlandirmakta, sanayilesmis
ilkelerde yasam kogularim iyilegtir-
mekte, bir baska deyisle sosyal gelisme
tizerinde olumlu etkilere sahip goriin-
mektedir. Ancak, enerjinin hali hazirda
egemen olan iiretim ve tiiketim bigimi
surdiiriilemez hale gelmektedir. Enerji-
nin var olan iiretim bigimleri diinyanin
her kogesinde insan ve cevre sagh$
tizerinde ¢ok sayida olumsuz etkide
bulunmaktadir (8).

Enerji insanlarin temel gereksinimle-
rinin karsilanmasinda vazgecilmez bir
islev lstlenmektedir. Bu Oneme rag-
men coguniugu en yoksul tlilkelerde,
fakat sinirlida olsa yeniden yapilanan
ve gelismekte olan iilkelerde de yasa-
yan 2 milyar insan elekirik enerjisini
hic kullanamamaktadir. Bunlarin di-
sinda dinyada milyonlarca insan uy-
gun olmayan, yetersiz nitelikie elektrik
enerjisi kullanmaktadir. Ulkeler arasm-
da enerji kullanimi bakimindan biryiik
ayrimlar ortaya gikmugtir. Hatta aym

iilkede yasayan kimseler arasinda kul-
lanilan enerji miktar1 bakimindan 25
kata ulasan ucurumlar, kullanim esit-
sizlikleri goriilmektedir. Sendikalar bu
toplantida siirdiiriilebilir gelismenin
desteklenmesine yonelik sendikal ey-
lem ve wpolitikalarin kapsamina ikhim
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degisikligi ve enerji konularmnin alin-
masti igin israrh olmustur (9).

Galisma grubunun olugturulma ne-
denlerine bakildifinda; daha az karbon
yogun bir ekonomiye ge¢menin sosyal
gelismenin saglanmasi ve daha ¢ok sa-
yida daha iyi islerin yaratilmas: igin fir-
sat oldugu belirtilmektedir. Iklim degZi-
gikligini Onlemeye yonelmis uygula-
malarin basarisy, isyerlerinde amaclara
ulagilmas1 ve toplumsal destegin sag-
lanmasi biiyiik dlciide igcilere ve sendi-
kalarma baghdir. Isciler gecimleri ve
yasamlan icin zorunlu olan iglerinin
giivende olmadigini hissettikleri za-
man, iklim degigikligini énlemeye yo-
nelik onlemlere destekleri simarli kala-
caktir veya aktif bir bicimde 6nlemlere
direng gosterecekiir (10).

Caligma grubunun amaci enerji poli-
tikalarryla ilgili sendikal acilim icinde
yer alacak konular, enerji kullanimi,
enerjl kaynaklan ile kamu enerji hiz-
metlerinin diizenlenmesi yaninda ahla-
ki ve siirdtiriilebilir bir enerji politikasi-
nin olugturulmast olarak ortaya kon-
mugtur. Bu amag cercevesinde, iklim
degisikligin Snlenmesi amaciyla tiretim
ve tiketim modellerinin degistirilmesi
gerekliligi ifade edilmistir. Sendika
temsilcileri iilke diizeyinde emisyonu
azaltma amacindaki KYOTO protokeo-
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liinii desteklediklerini tekrarlamiglar-
dr.

Diger yandan, grubun toplantisinda
“en iyi teknolojilerin” kullanilmasina
yonelik ¢abalarin destek bekledigi de
hatirlatilmigtir. Tklim degisikliklerinin
cok sayida galisanin sosyo-ekonomik
kosular izerinde etkili oldugu, yalniz-
ca karbondioksit emisyonu iizerinde
durulmasinin bir eksiklik oldugu ve ik-
lim degisikligin 6nlenmesi icin tim se-
ra gazi emisyonlarmin giderilmesinin
zorunlu oldugu gorisii dile getirilmig-
tir.

Calisma Grubu sendikalara iklim de-
gisikligi ve enerji konusunda yol goste-
recek bilgi eksikliginden sikayet etmek-
tedir. Aym1 zamanda igyeri olgeginde
emisyonun azaltilmas1 ve enerji tasar-
rufunun saglanmasina yonelik isgilerin
ve sendikalarin kullanabilecekleri inisi-
yatiflerinin arastirilmas: ¢ahgma gru-
bunda tartigilmigtir. Ayrica Diinya Sag-
Iik Orgiitiiniin iklim degisikliginin cali-
sanlarin saghk ve giivenliklerini nasil
etkiledigini belirleyen aragtirmalara
daha fazla Oonem vermesi istenmis,
OECD gibi uluslararas: orgiitlerin de
iklim degisikliginin istihdam tizerinde
nasil etkide bulunduguna yonelik arag-
turmalar yapmasi ve yayinda bulunma-
s1 Onerilmistir.

Hiikiimetler ve yerel yonetimlerden
toplum tizerinde etkileri olumsuz ola-
cak enerji Ozellestirmelerinden kagin-
malar1 talep edilmistir. Caligma gru-
bunda elekirik piyasasi diizenlenmele-
rinin sert ve kat1 standartlara tabi tutul-
mast gerekliligi de konugulmustur (11).

T2 Sendikal Notlar

Kimyasal Riskler:

Isyerlerindeki Tehlikeli Maddeler

Kimyasallarin insan yasaminin tum
alanlarina girdigi tartisma gotirmez
bir gergektir. Sanayi devriminden bu
yana kimyasallar ve ilgili maddelerin
sayisn ve miktarinin hizla artmasi
onemli yararlar saglamistir. Modern
yagsam bigimi igerisinde kimyasallar ol-
madan cogu is yapilamayacaktir. Sagla-
diklar: yarar ve tagidiklar: éneme rag-
men ozellikle sentetik kimyasallarin
iiretimi ve kullanimi insan ve ¢evre
saglhigy tzerinde her gegen gun artan
sayida olumsuz etkiye sahiptir (12).

Kimyasallar konusunda bir ¢aligma
grubu olugturulmasinin gerekgesi, kim-
yasallar1 glindelik yagsamimin onemli
bir pargas1 haline geldigi ve yasam ko-
sullarin geligtirilmesine katkilar sag-
ladig1, ancak bazi kimyasallarin tuketi-
ci, caligan saghigina ve gevreye 6nemli
derecede giderilmesi imkansiz zararla-
ra neden olmas:1 olarak agiklanmastir.
Bu nedenle, baz1 kimyasallarin yasak-
lanmasi, bazilarinin simirlanmasi gerek-
liligi Gizerinde durulmugtur. Kullanim-
da bulunan kimyasallarin hem cevre,
hem de saglk igin glivenli bir bicimde
kullanilmasm saglayacak kurallar ile
diizenlemelerin olusturulmas: ve bun-
larin uygulanmasinin zorunlu hale gel-
digi agklanmugtir (13).

Bu baglamda, kimyasallarin stirdi-
rillebilir bir bigimde kullanilmadigin
kabul edilmis ve kimyasallarin kontrol
edilmesi ile diizenlemesini de igeren
cok sayida yapilmas: gereken gorevin
bulundugu tespiti de yapilmigtir. Kim-



yasallar konusunda bilgi agigimin gide-
rilmesi, kimyasallarin ikame edilmesi
ve olumsuz etkilerinin onlenmesine
iligkin ilkelerin gecerli bir bigimde uy-
gulanmasi, “yesil” kimyasallarla ve
kimyasallarn iiretim siireci, pazarlan-
mas: ve gelistirilmesi, risklerle ilgili cok
yanl etki aragtirmalarmn, degerlendir-
melerin yapilmasi ve onlemlerin gelis-
tirilmesi gibi konularda 6zel ¢abalann
gerektigi de belirtilmistir.

Gelismis iilkelerde kimyasallarin
tehlike ve olumsuz sonuglarma iliskin
bilgiler bulunmasina ragmen, diinya-
nin biyiik bir kesiminde kimyasallarin
givenli kullanilmasina dair kontrolle-
rin, diizenlemelerin ve bilginin eksikli-
gi yaygindir. Bu durum tiiketiciler, ¢cali-
sanlar ve ¢evre icin ¢ok dnemli sorunla-
ra yol agmaktadir. Ayni zamanda, kul-
larumdaki kimyasallarin biyolojik ola-
rak strekli ve yavas yavag su veya riiz-
gar ile kiiresel dlgekte yayilmas: kiire-
sel gevreye yonelmis bir tehdit olarak
algilanmaktadar.

Kimyasallar konusunda acil ve ge-
rekli dnlemler alinmazsa sorunun bo-
yutunun daha da biiyiiyecegi calisma
grubunun olusumunun bir gerekgesi
olarak dile getirilmistir. Bu baglamda,
yeniden yapilanan ve geligmekte olan
iilkelerde yasam kosularn gelisirken,
cok yakin gelecekte daha fazla sayida
ve miktarda kimyasal tiretilecek ve
kullanifacaktir. Hatta bugilin kimya
sektoriinde ve kimyasallarin kullanildi-
g1 diger sektorlerde yer alan isletmeler
liretim siireglerinin bir kismimu gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere ve-

ya yeniden yapilanan tilkelere kaydir-
maktadir. Bu iilkelerde diizenleme ve
kontroller yarunda kimyasal risk ile
tehlikeler hakkindaki bilgiler sinirl dii-
zeyde gelistirilmektedir. Bu nedenle
sosyal ve cevresel dampingden kagin-
mak, stirdiiriilebilir bir gelisme ¢izgisi-
nin ortaya konabilmesi i¢in yeniden ya-
pilanan veya gelismekte olan iilkelerde
gelismis tilkelerdeki gibi kontrol, dii-
zenleme, mesleki egitim, egitim stan-
dartlarin olusabilmesi icin uluslararasi
toplulugun yardimina gereksinim bu-
lundugu calisma grubunun olusum ge-

rekcesinde ::r*ﬂ(l:\nm1§hr (14)
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Calisma grubunda sendikalarin yerel
diizeyde kimyasallara iliskin gergekles-
tirebilecekleri bazi oOncelikler tartisil-
mugtir. Grupta sendikalarin cevre ve is-
yeri Ol¢eginde kimyasal tehlikelere ilig-
kin egitim ve mesleki egitim faaliyetle-
ri ile kimyasal ve tehlikeli maddeler
kullanilan isyerlerinde isgilerin bilgi
edinme, kararlara katilma haklkimn uy-
gulanmasmu desteklemesi gerektigi tes-
piti yapilmstir. Diger yandan, sendikal
calisma igerisinde saglik, giivenlik ve
gevresel konular da iceren toplu goriis-
me sOyleminin gelistirilmesi yaninda,
atiklan azaltma ve kazalarnn Onlemek
igin sendikal stratejilerin gelistirilmesi
de Onerilmistir.

Kimyasallan tartigmak tizere topla-
nan ¢alisma grubunda ayrica hiikiimet-
lerden beklenen islevlerde konusul-
musgtur. Hitkiimetlerden var olan yasa-
larin ve sozlesmelerin uygulanmasi,
yiiksek diizeyde tehlikeli kimyasallarin
yasaklanmasi, dissatiminin Onlenmesi,
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asamali olarak kullaniminin ortadan
kaldirilmasina yonelik politikalarin uy-
gulamaya gegcirilmesini istemistir. Ayni
zamanda egitim, denetim, kontrol ve
uygulamalar igin gigli bir program
olusturmak amaciyla uygun ve yeterli
kaynaklarin saglamasi, tehlikeli kimya-
sal maddelerin kokenlerinin takip edil-
mesini saglayacak bir sistemin kurul-
masi gibi bir dizi talep de tartisilmistir
(15).

Cevresel Kaynaklarin Siivdiiriilebilir

ve Egit Bicimde Kullanilmasi

Igin Sendikal Eylem

Uluslararasi sozlesme ve anlasmala-
rin saygin bir yere koydugu temel in-
san ve ekonomik hak ile ozgurlikler
baglaminda bir dizi kaynagimn kullanil-
mamasl insanlarin yasamini etkilemek-
tedir. Egitim, tasima/ulasmm, su ve su
tesisat, saglik bakima, refah ve sosyal
giivenlik sistemi ile birlikte fiziki ko-
runmaya, enerjiye ve gidaya esit erisme
ve kullanumi yoluyla insanlarin ge¢im-
lerini giivenli bir bicimde siirdiirmele-
rini saglama, yoksullugun oOnlenmesi
hakkinda kaygilar ve sorunlar biiyiik-
tir. Cevresel kaynaklarin siirdiirilebi-
lir bir bicimde kullanilmas1 bu sorunla-
rin ¢oztimiini bir derece kolaylastira-
cagl beklenmektedir.

Yoksullugun yaninda kaynaklarin
kullaniminda esitsizligin artmas: diin-
ya tarihinde simdiye kadar gortlme-
mis derecede cevresel ¢okisi, ciddi
toplumsal dagilmayi ve boliinmeyi ne-
den olmay: siirdiirecektir. Ozellikle yu-
karida belirtilen insan hak ve 6zgiirliik-
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leri ile yakindan ilintili, insanin gecimi
i¢in zorunlu olan kaynaklara, hizmetle-
re ulasmak piyasalastirma, metalastir-
ma, isletmelerin artan onemi ve 6zel-
legtirme gibi uygulamalar nedeniyle
gittikce giiclesmektedir. Kullanim pay-
lar1, katki 6demeleri, 6zellestirme, ka-
munun bu hizmetlerin ve kaynaklarin
sunumundan c¢ekilmesi esitsizlikleri
pekistirmektedir (16).

Toplantinin bu ¢alisma grubunda
cevresel kaynaklarin stirdiriilebilir ve
insanlar tarafindan esit bir bicimde kul-
lanilabilmesine iliskin sendikal acilim
ve eylemlerin tartisiimasi amaclanmis-
tir. Grupta Ozellikle cevresel bir kaynak
olarak “su” iizerinde duruldugu goril-
mektedir. Grup olusma gerekgesinde
temiz suyun yasamin en temel madde-
lerinden biri oldugu gerceginden hare-
ketle insanlar i¢in temiz ve igilebilir su-
yun saglikla ve yasamla dogrudan ilgi-
li oldugu belirtilmistir. Temiz ve icilebi-
lir suya ulagmanin ve kullanmanm te-
mel bir insan hakki oldugu, aym za-
manda stirdiiriilebilir gelismenin en te-
mel konularindan biri olarak kabul
edildigi de tekrarlannustir. 1992 diinya
zirvesinde” tiim insanlarin temel ge-
reksinimlerine karsilamak icin egit ni-
celik ve nitelikte igme suyuna erisme
hakki vardir” denilerek, suyun bir meta
olmadigs onu erismenin, elde etmenin
ve kullanmanin piyasa kosullarina terk
edilemeyecegi hatirlatilmistir (17).

Bu cercevede, su veya kanalizasyon
hizmetlerinin 6zellestirilmesi uygula-
malarindan kaygi verici dersler ¢ikaril-
dig1 belirtilmektedir. Yasamsal kaynak-



larin sunulmasinda ve kullamiminda
demokratik ve siirdiiriilebilir yaklagim-
larin 6nemli oldugu goériisii savunul-
maktadir. Su hizmetlerinin yilizde 95i
yaklasik 5 milyar insana kamu tarafin-
dan dagitildig: bilinmektedir. Bu insan-
larin (vaklasik olarak diinya niifusu-
nun) beste biri (yiizde 20'si) nitelikli su-
ya erisememektedir. Beste ikisi ise
(yiizde 40'1) kanalizasyon tesisatlari ol-
maksizin yasamaktadir. Buna ragmen
su Ozellestirmeleri suya esit erisim, kul-
larum, yonetim ve kanalizasyon sistem-
lerinin gelismesi bakumindan olumlu

%

sonuclar dogurmama

ta, aksine ozel-
lestirmelere dair kugkular giiclendir-
mektedir (18).

Sendikalarin gegen donemlerde be-
lirledikleri suya iligkin istemler ¢aligma
grubunun olusum gerekgeleri arasinda
ozetlenmistir: (1) Su ekonomik bir mal
(meta) degildir. Suyu kullanma temel bir
insan hakki: olarak kabul edilmelidir.(ii) TG-
ketim, atik ve kaynaklarin etkinligi ko-
nular igin sunum yanli bir yaklasim
gerekmektedir. (iii) Su kaynaklarinin
miilkiyeti ve yonetimi iizerinde hiikiimetle-
rin rolii giiclendirilmeli ve desteklenmeli-
dir. (iv) Yerel yonetimleri de iceren kamu-
kamu ortakliklar: suyun piyasa temelli su-
numunu, dagitimin ve kamu-igletine or-
takliklarim birakilmasin simirlamalidir. (v)
Hesap verebilecek bir ortaklik demok-
ratik karar alma ve degerlendirme sii-
reclerinde, bilgi paylasiminda bir artist
gerektirmektedir. (vi) Kamu vararimn
geligtirilmesi amact yoksul ve zayif toplum-
sal kesimlerinde suyu kullanmasini gelig-
tirmelidir. (vii) Su alamindaki 6zel sektoriin

Ar-Ge iglevi, gizli denetimi, uzun donemli
ayricaliklari, kamu bor¢ yiikleri ve kar igin
sunulan kamu garantileri sorgulanmak zo-
rundadar. (viii) Katdim veya kullanum kat-
kilar1, vergilendirme yoluyla suyun finans-
mani, i¢ borclanma, sermaye yatirimlarin
eksikiigi ozellestivime icin bahane olwamali-

dr (19).

Meslek, Cevre ve Kamu Sagligi

Asbest ve HIV/AIDS Kampanyalar:

Grupta ele almacak konular ve gru-
bun olusturulma gerekcelerine bakildi-
ginda is kazalar ile meslek hastaliklari-
na gonderme yapilmaktadir. Her yil ca-
hismanin stirdiiriilebilir olmayan bigim-
leri nedeniyle 2.2 milyon kadin ve erke-
gin oldigl, ayn: zamanda 160 milyon
insandan daha fazlasmnin meslek hasta-
Iigina yakalandigy hatirlatilmaktadir
(20). Bu oliimlerin 440 bini sadece tehli-
keli maddeler nedeniyle ger¢eklesmek-
tedir. Ayrica AIDS e yakalanmuis 40 mil-
yon insanin dortte icti iscilerden olusg-
maktadir (21).

Bir bagka deyisle glinde ortalama 5
bini agkin insan igle ilgili bir nedenden
olmektedir. Tim diinyada yilda ortala-
ma 220 milyon is kazasi olmaktadir.
ILO ve WHO bu olumsuz gostergelerin
gercegl tam yansitmadigini ve gercekte
durumun daha kétii oldugunu tahmin
etmektedir. Bu oOrgiitler is kazasi1 ve
meslek hastaliklarinin her yil diinya
GSMH'nin yiizde 4’4 oraninda bir eko-
nomik maliyete de yol agtigim hesapla-
maktadir. Bu maliyete ek kamu saghk
hizmetleri ve harcamalari katilmamig-
tir (22).
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Kutu 1
(Birinci Sendikalar Toplantisinin Sonug Kararindan)

-Yoksullugun azaltilmasi, ¢evrenin korun-
mast ile uygun is arasinda bulunan iliskinin
glglendirilmesi. Uygun ve glivenli islerin bu-
lunmasti insanlarin sarduriilebilir bir gegime
sahip olmast icin temeldir. Uygun ve glven-
li islerin yaratiimasi yalnizca cevrese! ba-
kimdan sOrd0r{lebilirligin saglanmas: ile
olanaklidir. (...)

-Haklar temelinde olusiurulmus bir yakla-
simla sUrdirdlebilir gelismenin sosyal ve
cevresel boyutlarimin bittnlestiriimesi; isci-
ler ve sendikalari sOrdurliebilir gelisme
stratejisinde yer alacaksa orgitienme ve
toplu goriisme gibi calisanlarin temel hakla-
rt saygi gérmek zorundadir. Ayrica, insan
haklart su ve enerji gibi temel kaynaklara
esitlikei, adil, evrensel ve tam erismeyi (kul-
lanmay1) kapsamak zorundadir.

-Sirdarlebilir bir gelismenin saglanmasi
icin etkili ve demokratik bir yonetisimin ku-
rulmast, ulusal kamu otoritelerinin rollnin
giclendiriimesi, kiresel piyasa ve isleimele-
ri yonetmek igin zorunlu kurallarin olusturul-
masi, nukuk ve dizenlemelere is dinyas:-
nin uymasinin saglanmasi ve ayni zaman-
da surdiirlilebilir gelismeye ulasabilmek igin
daha genis bir sorumluluk ve hesap verebi-
lirligin olusmast,

-BM iklim Degisikligi Cergeve Sézlesme-
si ve Kyoto Protokollinin desteginde iklim
degisikligine iliskin acil eylem yapilmasi;
hem gelismis hem de gelismekie olan Olke-
ler icin yeni ve ek dglzenlemelerin geligtiril-
mesi, 6nlemierin istihdam Gzerindeki olumiu
etkilerini arttirmak, olumsuz etkilerini azalt-
mak ve dnceden harekete gegmek, iklim de-
gisikligi stratejileri hakkinda karar alma sii-
reclerine sendikalarin kaithminin saglanma-
st,

-Kimyasallarin ¢alisanlar, tiketiciler, top-
fuluk ve gevre igin glivenli kullaniminin sag-
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fanmasi igin kimyasallar hakkindaki Johan-
nesburg amagclarnin yasama gegcirilmesi,
Stockholm Sirekli Organik Kirleticiler sfz-
lesmesi baglaminda en tehiikeli maddelerin
ikame edilmesi, Kimyasaliarin Y&netimi ve
izlenmesi straiejik yaklasiminin uyarianma-
si yoluyla glcla kiresel bir girisimin sagian-
masl, ek olarak REACH olarak bilinen AB
kimyasallari izin verme, degerlendirme,
kaydetmeye yodnelik dizenleyici ¢cergevenin
tamamlanmas! ve sconuclandirilmasi igin
destek olunmast,

-Teknoloji akiarimiari, yayilmasi ve temiz
dretim merkezlerinin giclendirilmesi yoluyla
sirdiirulebilir Gretim ve tlketim bigimlerinin
desteklenmesi

-Cevresel korumanin merkezi bir unsury
olarak istihdam gegcisleri i¢in politikalarin uy-
gulanmaya baslanmasi ve istihdam gegig ile
degisimlerinden olumsuz olarak etkilenen
calisanlara uygun ve glivenli segeneklerin
sunulmast,

-SUrdirlebilir gelisme ile gevre hakkinda
olan sozlesmeler ile uluslararast kurallar
arasinda uyumun ve ortakli§in saglanmast,
bu amaca UNEP, ILO ve WHO ile ¢evre,
saglik, sosyal ve isgiicii bakanliklan arasin-
da glclendirilmis isbirliginin saglanmas: yo-
luyla ulasilacakiir.

-Mesleki saglik cevre ve halk sagligi poli-
tikas! ile uygulamasinin iliskilendirilmesi sG-
recinde sahip olunan bir hakkin konusu olan
mesleki saglik ve glvenlik standariiari
Onem kazanirken, standartlari destekiemek
ve gelistirmek icin hazirlanmis olan ILO s6z-
lesmelerinin glclendirilmesi; (-..)
HIV/AIDS'le miicadele kampanyalarinin te-
me! bir unsur olarak kullanilmasi, kimyasal-
lardan ve asbest gibi tehlikeli maddelerden
iscilerin 8lmesi, yaralanmasi ve hasta olma-
sinin Onlenmesi, kadin ve erkegin Ureme



saciagmm korunmast hakkinm sagaanr"cw

st (ke

anlagmisur).. =§ui¢lr’eesn@m
gulamalarmin galistivilmesi icin, iscilerin
geviesel haklanin ve katihmin saflayan
dzellikie isyerlerinde strdlrilebilir Dretim

ve il r:“ ce vordim adii-
Varaim aon

iketim modellerine g

mesi i¢lin,

UCOnin iiq'"i ve difer ¢evre sdzles-
melerini igeren temel arag ve stzlesmele-
rin onaylanmasi ve uygulanmast, cevresel
korumanin, siivalivilebilir gelismenin yok-
suliugu ortadan kaldwmanin Snermli bir un-
sury olan uygun istihdamm yaratilmasina

titikalan des-

asel balkimdan giivenii ve sirdi-
bir tkelim ve Oretim igin yapilan
rin izlenmesi, \,cga e geciritmesi,

ey
fi

ir
girisimle
planlanmas! ve degerlendiriimesi, sekidrel
aglizeyde ieknoloj de J,Cw@ dirme eméw
gelistiriimesi ile temiz kn@!@' ransieriers
icin

“Kimyasallarin diizenlenmesi hakkinda
AB REACH orogramt kapsaraindaki kim-
yasal iehlikeli maddelerin belirlenmesi,
Oretim kalinhilannin engellenmesi, sorum-
lugu gibi dnleyici ilkeleri baglams icinde,
dnerilerin kiresel dizeyde uygulanabil-
mesi igin,

°Su ve enerji gibi kaynaklarn kullanma
baglaminda insan haklarinin ve asitligin
saglanmasi, sosyal ve gevresel konulann
biiinlestiriimesi konulannda hikimet gi-
risimlerinin, tedarik uygulamalar ve di-
zeniemelerinin, Szellestirme, arazi kullam-
mi oolitikalannin izlenmesi icin,

Uygun yasal ¢evresel sorumluluklaria
birlikie dogal ve endlsiriyel felaketlere
karsi gecerli &nleyici ve giderici nlemlerin
ahnmast icin (sendikal eylem gelistiril-
mesi ve galismantn yapilmas: kararlas-
tirlroglor).

Sendikal Notlar 77



Diger yandan bu olumsuz gortintii-
niin degismesi igin gosterilen ¢abalar
yetersizdir. Uluslararas1 Caligma Orgii-
tii'nlin mesleki saghk ve giivenlikle il-
gili sozlesmelerinin, tavsiyelerinin ve
diger araclarinin desteklenmesi bu ba-
kimdan temeldir. Ornegin, Orgﬁtﬁn
162 sayil1 “Asbestin Kullaniminda Gii-
venlik Sozlesmesi” bugline kadar 178
tye tiilkenin yalmizca 28'i tarafindan
onaylanmustir (23).

Ek olarak, kiresellesme olarak ad-
landirlan siire¢ diinyanin bir kisminda
bulunan giivenli ve saglikl isyerleri ile
islerin diinyanin diger kisminda daha
tehlikeli, kotii calisma gevresi ile kosul-
larina sahip igyerleri ve iglerle ikame
edilmesini doguran kosullar1 pekistir-
mektedir. Sendikalar iscilerin mesleki
saglik ve gilivenliklerinin saglanmasiile
sirdiiriilebilir gelisme amaglarinn bii-
tiinlestirilmesinde dnemli bir rol oyna-
maktadir. Sendikalarin isciler yaninda
toplumun refahm ve uygun caligma-
nin gelisimini saglayacak temelleri gtic-
lendirmede 6nder bir islev iistlendigine
deginilmistir (24).

Meslek, Cevre ve Kamu Saghg: As-
best ve HIV/AIDS Kampanyalar Ca-
lisma grubunda mesleki, gevresel ve
halk saghg: arasindaki iligkiler Filipin-
lerden gelen sendika temsilcisinin ra-
poru baglaminda tartisilmistir. Buna
gore, mesleki, halk ve gevre saghg on-
lemlerinin gelismesi is¢i, toplum, ulus-
lararas: Orgtitler ile gesitli bakanliklarin
arasinda esgiidumii gerektirmektedir.
Mesleki saglik 6nlemleri gegmiste igye-
rindeki saglik ve glivenlik kosular tize-
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rinde yogunlasirken, giiniimtizde ilgi
bu geleneksel yaklasimin disina gika-
rak, isyeri gevresini de kapsayacak bi-
cimde gelistigi belirtilmistir (25).

Ayni zamanda asbestin kullanilmas,
ticarilestirilmesinin yasaklanmasina
iliskin ytriitilen kampanyalar deger-
lend