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DUNYA

Diinya salgini geride birakmaya hazirlaniyor.
Tiim esitsizliklerine ragmen yaygin asilama-
nin bircok tilkede devam etmesi, salginin
kontrol altina alinip normallesmeye tiimiiy-
le gecilebilecegine dair umutlar arttirdi. Bu
dogrultuda, diinyada salginin seyrinde ve
varyantlarda olaganiistii degisim yasanma-
dig1 takdirde yeni bir dalga beklenmiyor.

Hindistan’da salgin hél4 kritik bir asamada
devam ederken, Haziran basi itibariyle diin-
ya genelinde 1,9 milyar dozun iizerinde a1
yapildi. Avrupa basta olmak iizere gelismig
iilkelerde asilamanin hiz kazanmasiyla si-
nirlama ve kisitlama onlemlerinin tiimiyle
kaldirilmasina iligskin takvimler arka arkaya
aciklaniyor. Ornegin Ingiltere, 21 Haziran’da
salgin kapsamindaki tiim sinirlamalan kal-
dirmay1 planlarken, Italya 1 Temmuz'da ki-
sitlamalarin neredeyse tamamina yakinini
kaldiracak.

Salginin 2020’de yol actig1
ekonomik tahribat

Salginda olumlu gelismeler nedeniyle 2021
yilinin bir toparlanma yil1 olacag1 beklentisi
artiyor. Ancak 2020 yilinda diinyada salgin
nedeniyle biiylik bir daralma yasandi. Bu
daralmanin etkilerinin tersine déonmesi za-
man alacak. Diinya ekonomisi, 2020 yilinda
%3,3 oraninda kiiciildii. Salgindan en fazla
etkilenen {ilkelerin basinda gelen Hindis-
tan’da ekonomi, %8 Ol¢iisiinde daraldi. Avro
Bolgesi'nde kiiciilme %6,6’ya ulasirken, Ja-
ponya %4,8 kiiciildii. Diinyamin en biiyiik
ekonomilerinden olan ABD’de ise kii¢lilme

: %3,5 olarak gerceklesti.

2018 ve 2019 yillarinda sirasiyla %3,6 ve
%2,8 oraninda biiyiiyen diinya ekonomisi-
nin salginda yasadigi daralmanin, iilkelerde
salginin seyri nedeniyle farkl etkileri oldu.
Ancak diinyanin en biiyiik ekonomileri igeri-
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sinde yer alan iki {ilkede ekonomik biiytime
ciddi olciide ivme kaybetse de pozitif oran-
da kald1. Cin ekonomisi, 2020’de %2,3 ora-
ninda biiytirken, Tirkiye’deki biiytime %1,8
oldu. Tiirkiye’nin 2018 kur sokunun etkile-
rini yasadigr 2019’dan daha hizli biiytimiis
olmasi da dikkat cekti. Tiirkiye’de hiikiimet
yetkililerinin salginda biiyiik kismi Cin’e
uzanan tedarik zincirlerindeki aksamadan
Tiirkiye'nin kazanch cikacag: seklinde soy-
leminin belli bir karsilik buldugu goriiliiyor.
Ancak bu durumun, orta ve uzun vadeli ola-
rak bir rekabet avantajina cevrilmesi eko-
nominin yapisal sorunlari1 ¢oziilmeden pek
miimkiin goriinmiiyor.

Kiiresel ekonomide toparlanma
isaretleri cogaliyor

Salginin yaygin asilama ile birlikte kontrol
altina alinmasi varsayimiyla, 2021 yilindan
itibaren diinya ekonomisinde bir toparlan-
ma yasanmasi bekleniyor. Uluslararasi Para
Fonu’nun (IMF), Nisan 2021 projeksiyonuna
gore diinya ekonomisinin 2021 yilinda %6,
2022 yilinda ise %4,4 oraninda biiylimesi
bekleniyor. Bazi gelismis ekonomilerde 2021

yili sonunda gayrisafi hasilanin 2019 sonun-
daki seviyesine gelecegi tahmin ediliyor.

Ozellikle ABD’deki toparlanmanin daha hiz-
11 olmas1 beklenirken, Avro Bolgesi, Japonya
ve Birlesik Krallik’ta toparlanmanin 2022’ye
yayilabilecegi goriiliiyor. Salgin doneminde
bircok iilkenin devlet harcamalar1 ve genis-
leyici mali politikalar ile aldig1 6nlemler sa-
yesinde toparlanma baslarken temel sorun
bu sayede baslayan biiylimenin ne kadar
siirdiiriilebilir ve etkin olacag1. Ornegin ABD
salgin doneminde son Biden yOnetiminin
basvuracagi paket dahil olmak tiizere, 2019
gayri safi hasilasinin neredeyse %25’ kadar
bir mali destegi harekete gecirdi. Diger ge-
lismis ekonomiler de, yine gayri safi hasila-
larinin %5 ila %15’i dolayina ulasan mali
destek paketleri agikladilar.

Talebin yeniden yiikselmesi ve s6z konusu
paketlerin etkisiyle 2021 ve 2022 yillarinda
ekonomilerde canlanma yasanacak. Ancak
sonrasinda bu hizli toparlanmanin, diinya
kapitalizminin yapisal birikim sorunlar1 ¢o-
ziilmeden siirdiirtilebilir olmasi miimkiin
gorinmilyor.
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OECD Mayis Tahminleri

Reel Biyume (%)

Fark® (% puan)

2021 2022 2021 2022
Diinya 5.8 4.4 0,2 0,4
ABD 6,9 3,6 0,4 -0.4
Euro Alani 4.3 4 4 0,4 0.6
Almanya 33 4.4 &3 0.7
Japonya 26 2,0 -0, 1 4
ingiltere T3 55 2.1
Cin 8.5 5.8 .7
Hindistan 9.9 8,2 2.7 2,8
Brezilya 3.7 Zz25 0,0 -0.2
Turkiye 5.7 3.4 -0.2 0,4

(*] Mart tabminlerinden fark

OECD ise Mayis ayinda yayimladig1 raporun-
da, diinya ekonomisinin 2021 yilinda %5,8
oraninda biiyiiyecegini tahmin etti. Boylece
OECD, 2021 ve 2022 yillan i¢in Mart ayin-
da yapug biliyiime tahminlerini yiikseltmis
oldu. Yapilan tahminlere gére, ABD bu yil
%6,9, Avro Alan1 %4,3 biiytliyecek. Cin ve
Hindistan’da yiiksek ivmeli biiylime gercek-
lesmesi beklenirken, 2021 yilinda sirasiyla
bu iki tilke ekonomisi %8,5 ve %9,9 oranin-
da genisleyecek. Ote yandan OECD, 2021
yili icin Tiirkiye’ye iligkin biiylime tahminini
bir 6nceki raporuna gore, %5,9’dan %5,7’ye
diistirdii. Ayni1 tahminlere gore, Tiirkiye
ekonomisi 2022 yilinda %3,4 6l¢iistinde bii-

yiiyecek.
Diinya piyasalar1 agisindan bir risk

Gectigimiz donemde diinya piyasalarinin
odaklandig1 bir baska konu ise ABD’deki
enflasyon oranlarinin son yillarin en yiiksek
diizeyine c¢ikmasi oldu. ABD Mayis ay1 tu-
ketici enflasyonu yillik %5 ile Agustos 2008
tarihinden bu yana en yiiksek seviyesine ¢ik-
t1. ABD’deki enflasyon, pandemi nedeniyle
bir onceki yil diisen fiyatlarin olusturdugu

diisiik baz, salgin etkisiyle hala bazi sektor-
lerde arz ve tedarik sikintilarinin devam et-
mesi, salgin doneminde genisleyici ve des-
tekleyici mali politikalar izlenmesi, basta
petrol olmak {izere emtia fiyatlarinin artig
gibi etkilerle yiikseliyor. Amerikan Merkez
Bankas1 (FED), enflasyondaki hareketlen-
menin ardindan her ne kadar para ve maliye
politikalarinda sikilastirmaya gerek olmadi-
g1 sinyali verse de siire¢ devam ederse farkli
bir yol izlenebilecegi diisiintiliiyor. Nitekim,
FED’in politikalarini belirleyen Federal Agik
Piyasa Komitesi'nin bazi iiyelerinin son top-
lantida tersi yonde yani sikilastirmanin 6nt-
mizdeki toplantilarda tartisilabilecegi yo-
niinde goriis belirttigi ortaya ¢ikti.

FED’in bu toplantilar1 ve ABD’deki enflasyon
vb. veriler diinya piyasalarinda yakindan ta-
kip ediliyor. Giinkii diinyanin en biiytik iki
ekonomisinden biri olan ABD’de izlenecek
ekonomik politikalar, kiiresel finansal piya-
salarin seyrini, kiiresel finansal sermayenin
gelismis iilkelere ne odlciide akacagini dog-
rudan belirliyor. ABD’de su an ekonomik bii-
yimeyi destekleyen genisleyici para ve mali
politikalarin yerini sikilastirmaya birakmasi
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durumunda, kiiresel sermaye Tiirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerden gelismis tilke-
lere dogru belli oranda kayabilir. ABD’deki
son enflasyon verileri ve FED toplantis1 bu
tiir endiselerin artmasina neden oldu ve fi-
nansal piyasalarda dalgalanmalara yol act1.
Mayis ay1 ve Haziran ay1 basinda dolar ku-
runun artmasinin temel sebebi bu endiseler-
di. Yani deyim yerindeyse ABD yetkililerinin
hapsirmasi, Tiirkiye gibi tilkelerdeki mali pi-
yasalarin sarsilmasina yetiyor.

Hatirlanacag: gibi ABD’de benzer sikilasma
politikalar1 2013 yilinda uygulanmaya bas-
lanmus, FED faizleri arttirmisti. 2013 yilin-
dan itibaren diinyada bol ve rahat bicimde
dolasan kiiresel finansal sermaye bu gelis-
me sonrasi bagta ABD olmak iizere gelismis
tilkelere dogru cekilmis, Tiirkiye ve benzeri
tilkelere akan sicak para azalmisti. Sicak pa-
raya ve dis finansmana bagiml hale getiri-
len Tiirkiye ekonomisinde yavaslama da o
dénemde baslamisti.

issizlik yiiksek, istihdamda toparlanma
zaman alacak

ILO, “Kiiresel Istihdam Egilimleri ve Sosyal
Goriiniim 2021” raporunu salginin etkileri-
ne ve sonuclarina ayirdi. Raporda salginin
derinlestirdigi kiiresel krizin yol actig1 is ve
istihdam agiginin 2021 yilinda 75 milyon ki-
siye ylikselecegi tespit ediliyor. 2022 yilinda
toparlanmayla birlikte bu acigin 23 milyona
gerileyecegi tahmin ediliyor.

Salginda istihdamda goriilen bir diger sorun
calisma saatlerinin ve siirelerinin kisalmasi
ile bu durumdan kaynaklanan calisma si-
resi agig1 oldu. ILO 2021 yilinda diinyada
is ve istihdam acgigini ve azaltilmig ¢alisma
siirelerini kapsayan calisma stiresi ac¢iginin
2021 yilinda 100 milyon tam zamanlh ise,
2022 yilinda ise 26 milyon tam zamanl ise
esdeger olacagini ongortiyor.

Bu iki etkinin sonucu, diinyada issizlik oran-
larnin yiikselmesi, isgiicline ve istthdama
katilim oranlarinin diismesi, kotii calisma
kosullarinin yayginlagmasi oluyor.

ILO, kiiresel issizligin 2019 yilindaki 187
milyon olan seviyesinden 2022 yilinda 205
milyona ¢ikacagini, kiiresel issizlik oraninin
ise %5,7’ye ulasacagini tahmin ediyor. Dola-
yisiyla pandeminin geride kalacag: distini-
len 2022 yilinda dahi yiiksek issizlik sorunu
yasanacak, istihdamda toparlanma hemen
gerceklesmeyecek. Nitekim, pandemi yili
2020 disarida birakildiginda, kiiresel issizlik
oraninin %5,7 gibi yiiksek bir orana en son
2013 yilinda yasanmusti. :

Yayinlanan raporda, kiiresel istihdam to-
parlanmasinin, kiiresel salginin genel du-
rumunda kotiilesme olmamas: durumunda,
20271’in ikinci yarisinda hizlanmasi bekleni-
yor. Ancak, toparlanma doneminde goriile-
cek bir diger sorun, toparlanmanin tlkeler
arasinda esitsiz ve dengesiz seyretmesi ola-
cak. Ciinkii, as1 temininde ciddi esitsizlikler
stiriyor. Birakin yoksul {ilkeleri, baz1 gelis-
mekte olan iilkeler dahi asi temininde bii-
yiik sorunlar yasiyor. Bu esitsizlik ve denge-
sizlige paralel olarak s6z konusu handikapl
iilkelerde yavas toparlanmayla yaratilacak
istthdamin da kalitesinin diisitk olacag:
tahmin ediliyor. Yani esitsizlik, toparlanma
devam ederken yoksul ve gelismekte olan
tilkelerde gilivencesizligin artmasi, diistik
ticretli islerin yayginlagsmasi ile daha da de-
rinlesecek.

Ucret gelirleri, pandeminin olmadig ve ¢a-
lisma saati kaybinin yasanmadig1 senaryoya
gore 2020 yilinda %8,3 oraninda diisti. Bu
diististin karsihigi, 3,7 trilyon dolar anlamina
geliyor ve diinyanin 2019 yilindaki gayri safi
hasilasinin %4,4’ine denk diisiiyor.

ILO’nun vurguladigi bir diger sorun, istih-
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dam ve calisma siirelerindeki diststin, is-
cilerin gelirlerinde sert bir diislise ve buna
bagli olarak yoksullugun artmasina neden
olmasi. ILO’nun hesaplamalarina gore 2019
yiliyla karsilastirildiginda, diinyada 108 mil-
yon calisan daha, yoksul ve asir1 yoksul ka-
tegorisine diistii. ILO’ya gore salginin yol a¢-
t1g1 sorunlar nedeniyle, “yoksullugun sona
erdirilmesine yonelik kat edilen ilerlemenin
bes yili silinmis oldu.”

Ote yandan, salgin kirilgan tabir edilen go-
rece olarak giivencesiz, kotii ve diisiik kosul-
larda calisan istihdami daha fazla etkiledi.
Dolayisiyla esitsizlikler daha da artti. Diin-
yada 2 milyara ulastig1 diisiiniilen kayitdis:
calisanlar, salginda herhangi bir sosyal ko-
ruma Onleminden yararlanamadi. Bu kesim-
lerin gelirleri ortadan kalkt1 ve ciddi gecim
sorunlari yasamaya basladilar.

istihdamda olumsuz etkilenen diger bir
kesim ise kadinlar oldu. ILO’ya gore 2020
yilinda diinyada erkek istihdami %3,9 ora-
ninda gerilerken, kadin istihdami ¢cok daha
yiiksek bir oranda %5 diistii. Salgin done-
minde isgiicii ve istihdam icerisindeki nu-
fusun onemli bir kesimi is bulma olanag:
olmadigindan isgiiciiniin disina cikti. Isgii-

cli piyasasindan ayrilanlar icerisinde de ka-
dinlarin oram1 erkeklere gore daha fazlayda.
Pandemi boyunca kadinlarin yasadigi so-
runlar daha da agirlasti. Istihdam bir baska
kirilgan kesim olan genclerde de tablo pek
parlak degil. Salginda kiiresel diizeyde genc
istihdami 2020 yilinda %8,7 oraninda azal-
di. Geng istihdamindaki azalma oransal ola-
rak yetiskin istihdamindaki diististen iki kat
fazla gerceklesti.

ILO tiim bu degerlendirmeler 15181nda, pan-
demi sonrasi toparlanma siirecinde odakla-
nilmasi ve dikkat edilmesi gereken konulari
soyle siraliyor: (1) Genis kapsamli ekono-
mik biiylime ve iiretken istihdami destek-
lemek; (2) hane gelirlerini ve isgiicti piya-
sasina gecisleri desteklemek; (3) kapsayci,
siirdiirtilebilir ve dayanikli ekonomik bii-
yiime ve kalkinma icin kurumsal temelleri
giiclendirmek; (4) insan odakli toparlanma
stratejileri gelistirmek {izere sosyal diyalogu
kullanmak.

Gida fiyatlarinda kiiresel artis siiriiyor
Salginin emekgiler iizerindeki olumsuz etki-

lerini katmerlendiren gelismelerden birisi,
diinyada gida fiyatlarindaki artisin pandemi

Gada Fiyatlan Arns: (Diinya Gida Fiyatlan Endeksi)
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boyunca siirmesi oldu. Ozellikle diisiik ge-

lir grubuna sahip kimseler acisindan gelir

kaybina ugradiklar1 bir dénemde gida fiyat-
larinin artmasi ve yasanan gida enflasyonu
alim giliciinii daha da diisiirdii. Yoksullagsma-
nin derinlesmesine yol acti. Bu olumsuz et-
kiler, az gelismis ve gelismekte olan tilkeler
icin 6niimiizdeki dénemde biiyiik bir tehdit
olustururken, diinyada aclik riskinin de art-
masina neden oluyor.

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii
(FAO), acikladigir son Mayis ay1 verileri-
ne gore diinyada gida fiyatlar1 ardi ardina
12 aydir yiikseliyor. Nisan ayindan Mayis’a
%4,81ik artis yasanirken son bir yildir gida
fiyatlar1 endeksindeki artis %401 ast1. Bu ar-
tislarda son donemde petrol, seker ve tahil
fiyatlarindaki yiikselisin etkisi biiytik. Ayni
donemde et ve siit {irlinleri fiyatlarinda da
ciddi artiglar yasandi.

FAOQ verilerine gore, son bir yilda misir fiyat-

lar1 %67 ve seker %60 artarken, yemeklik
- uluslu sirketlerden alinacak vergi oraninin

yag fiyatlar1 da ikiye katladi. Gida fiyatlar
endeksinde Mayis 2021’de, 2011 yilinin Ey-
lill ayindan bu yana en yiiksek diizeye ula-
sildi. Fiyatlardaki bu hizli artis, as1 teminin-
de biiyiik zorluklar yasayan yoksul iilkeler
icin bir baska risk anlamina geliyor. Fiyat-
lar diismedigi takdirde ve gerekli onlemler
alinmazsa, diinyada aglik riskinin yayilmasi
bekleniyor.

Birlesmis Milletler Gida Programi, diinyada
79 tlkede 270 milyon kisinin yetersiz bes-
lendigini bildiriyor. 2019 yilina gore bu ra-
kamun ikiye katladig1 da vurgulaniyor. Gida
fiyatlarinin artisinin neden oldugu bu du-
rum basta Gilineydogu Asya, Afrika ve Orta
Amerika’da bir aclik krizine doniismiis du-
rumda. Diinya Bankasi ise 2020 yilinda pan-
demi nedeniyle, ek 78 milyon kisinin giin-
liikk 1,90 dolarin altinda bir gelir anlamina

gelen yoksulluk sinirinin altina distigini
acikladi. Diinyada asir1 yoksulluk ¢eken 750
milyonluk niifusa 2021’de 39 milyon kisinin
daha eklenmesi bekleniyor.

Kiiresel vergi reformu geliyor

Pandeminin esitsizlikleri daha da derinles-
tirmesi ve kiiresel kapitalist isleyisin insan-
ligin en temel sorunlarina dahi ¢6ziim {ire-
tememesi, yeni tartigmalarin fitilini ategledi.
Uzun stiredir kapitalistlerden ve gelismis tiil-
kelerin yetkililerinden kiiresel kapitalizmin
dogurdugu esitsizlik, yoksullasma, toplum-
sal ve cevresel yikim nedeniyle artik siirdii-
riillemez hale geldigini isitiyorduk. Pandemi
doneminde bu sorunlarin agirlagmasi, ge-
lismis tilkelerin bu durum karsisinda somut
bazi Onlemleri giindeme getirmeye basla-
masi ile sonuglandi.

Haziran ay1 basinda G7 iilkeleri Maliye Ba-
kanlari, yaptiklar1 toplantida kiiresel bir
vergi reformunda anlastilar. Buna gore, cok

(kurumlar vergisi) tiim diinyada asgari %15
olmasi iizerinde mutabik kalindi.Kapitaliz-
min vahsi rekabetini ve kiiresellesmenin re-
kabette olumsuz etkilerini sinirlamay1 amag-
layan bu 6nlem yetersiz bulunsa da kiiresel
sendikalar bu tiir caba ve uygulamalarin
desteklenmesi gerektigini diisiiniiyorlar. As-
gari kurumlar vergisi oraninin belirlenmesi,
sirketler icin vergi oranlarim diisiirerek yati-
rim cekme yarisinin vergi gelirlerini giderek
azaltmasindan hareketle Onerilmisti.

Kiiresellesmede yeni donemin habercisi ola-
bilecek bu anlasmanin diger boyutunu ise
merkezi yatirnm yapilan ve faaliyet gosteri-
len iilke disinda olan ¢ok uluslu sirketlerin
karlarinin vergilendirilmesini 6ngoriiyor.
Bu tiir bir vergilendirme, tiim c¢ok uluslular-
la birlikte ozellikle dijital hizmetler sunan
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sirketler ile teknoloji alaninda faaliyet gos-
teren cok uluslu sirketleri hedefliyor.

Yine Haziran ayinda yapilacak G20 toplanti-
sinda olgunlastirilmasi beklenen anlasma ve
reform ile temel amac, diinya capinda sir-
ketlerin 6dedigi vergilerin daha fazla disii-
rillmesini engellemek, cok uluslu sirketlerin
faaliyetlerini yatinm yaptiklar tlkelere ya-
rayacak bicimde daha fazla vergilendirmek.
Boylece artacak vergi gelirlerinin, devletle-
rin sosyal harcamalarina ve pandeminin ya-
rattig1 tahribatin giderilmesine yonelik kul-
lanilmasi hedefleniyor.

S6z konusu hedeflerin bu reformun sade-
ce bir boyutunu olusturdugunu, asil olarak
kiiresellesmenin dogurdugu vahsi rekabeti
dizginlemek, oOzellikle ¢cok uluslu sirketler
arasindaki rekabeti kabul edilebilir sinirlara
cekmek oldugunu soyleyebiliriz. Diger yan-
dan kiiresel kapitalizm, siirdiiriilemez hale
gelen isleyisine yeni bir makyaj yapmis ola-
cak.

Konuyla ilgili daha oOnce gorevlendirilen

OECD’nin uzun siiredir lizerinde calistig1
vergi reformu, ABD’de Joe Biden’in secilme-
sinden sonra daha hizli bicimde ete kemige
biiriindi. Cilinkii Biden da, se¢im kampan-
yas1 sirasinda ve secilmesinin ardindan yu-
karidaki sorunlara isaret ederek, boyle bir
girisime ihtiya¢ oldugunu ve kiiresel vergi
oraninin %15 olarak belirlenmesi gerektigi-
ni vurgulamaktayda.

Tiirkiye’den Tiirk-Is ve Hak-Ig'in de iiyesi
bulundugu OECD Sendikalar Danisma Ko-
mitesi (TUAC), bu anlasma ile ilgili yaptig
aciklamada sendikalar agisindan belirlenen
vergi oraninin diisiik oldugu tespiti yapildi.
Bu oranin %25 olmas:1 gerektigini savunan
TUAC, OECD iilkelerinde efektif vergi ora-
ninin %20-25 arasinda degistigini belirtti.
Vergi oraninin yiiksek belirlenmesinin, vergi
geliri ile olusacak kaynagin yiikselmesine ve
bu reformun amacinin daha kolay gercek-
lestirilebilmesine yarayacagi savunuluyor.
Buna gore, %15 ile 68-119 milyar dolar ge-
lire karsilik %25 ile 460-580 milyar dolar
elde edilebilecegi belirtiliyor.
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TURKIYE

Ulkemizde salgin siireci yeni dalgalarla de-
vam ederken, vaka sayilarinin artmasi ne-
deniyle 29 Nisan-17 Mayis 2021 tarihleri
arasinda tam giin kisitlamalarin uygulandi-
g1 ancak istisnalar1 da iceren bir kapanma
gerceklestirildi. Bu donemde, salginin ilk
aylarinda oldugu gibi toplu is s6zlesmesi sti-
reclerini askiya alan bir uygulama getirildi.
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesme-
si Kanunu kapsaminda toplu is sézlesmesi
siireclerinde yasanacak olas1 hak kayiplari-
nin oniine gecmek amaciyla tam kapanma
karar1 alinan 30 Nisan 2021- 17 Mayis 2021
tarihleri arasinda hak disiiriicii stirelerin
isletilmeyecegi Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 tarafindan duyuruldu. Yine uzun
siiredir, sendikalarin etkinlik ve genel kurul-
larin1 yapmasi yasaklandi.

Bu kapanma 6nlemlerinin ardindan vaka sa-
yilarinin diismesiyle, kisitlamalar kademeli
olarak kaldirilmaya baslandi. Bu dogrul-
tuda, 15 Haziran 2021 tarihinden itibaren
sendikalarin da yeniden genel kurullarini
yapabilecegi duyuruldu.

Salgindan en fazla zarar goren kesim, tar-
tismasiz emekciler oldu. Salgin boyunca is-
sizlik ve gelir kayb1 tehdidi ile hastalik riski
arasinda sikisan emekgilerin haklarini savu-
nan sendikalarin faaliyetlerini ve miicade-
lesini sekteye ugratan onlemlerin alinmasi,
salginin emekciler iizerinde yarattigi tah-
ribat1 arttirdi. Oniimiizdeki dénemde, sal-
ginin olumsuz etkilerine ekonomideki kriz
kosullarinin olgunlasmas: eklenecek. Boyle
zor donemlerde, faturanin yine emekgilere
kesilmek istenecegi bilinmeli ve sendikalar
olasi emek karsit1 diizenlemelere kars: ortak
ve kararli bir durus sergilemelidir.

Emekciler yeni issizlik dalgasina kars:
korunmali

Salgin doneminde uygulanan kisa calisma
O0denegi ve fticretsiz izne cikarilanlarin fay-
dalandig1 nakdi tcret destegi 30 Haziran
2021 tarihinde sona eriyor. Salginin istih-
dam tizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek
icin bagvurulan bu uygulamalar, ¢alisanlari
korumak adina son derece yetersiz olsa da,
belli bir islev goriiyorlardi. Biliyorsunuz, is-
ten ¢ikarma kisitlamasi ile birlikte isveren-
ler isten cikarma yerine isciyi ticretsiz izne
gondermeyi tercih ettiler. Kisa calisma ve
ticretsiz izin, iscilerin gelirlerinde ciddi bir
diisiis anlamina geldi ancak bu isciler fiilen
calismasa da, issiz sayilmadilar.

30 Haziran’da bu uygulamalarin uzatilma-
masi halinde, ciddi bir isten cikarma dalgasi
ile kars: karsiya kalabiliriz. Salgin sirasinda
farkl siirelerle 3 milyona yakin farkl calisan
ticretsiz izne cikarildi. Bu durumda, milyon-
larca calisan 30 Haziran’dan sonra dalgalar
halinde isten ¢ikarilma riski yasayabilir. O
nedenle, salginin ve ekonomik sikintilarin
faturasinin emekgilere cikarilmasina izin
verilmemelidir. Burada siirelerin uzatilmasi
disinda daha da giiclendirilmis koruma me-
kanizmalarina ihtiyag var.

Salgin boyunca iscilerin hem saglik riskleri-
ni bertaraf eden hem de is ve gelir kaybina
ugramamasini gozeten oOnlemlere ihtiyac
vardi. Ne yazik ki onlemler yetersiz kalds,
emekciler agisindan gelir kaybi, eski adiyla
Kod-29 ile isten ¢ikarmalar ve yoksullagsma
yasand.

Yeni bir issizlik dalgasinin engellenmesi
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icin siireler uzatilmalidir fakat bu yetmez.
Calisanlarin bu uygulamalar nedeniyle ge-
lir kaybina ugramas: engellenmeli, Issizlik
Sigortasit Fonu kaynaklar1 rasyonel kullani-
larak iscilerin daha fazla desteklenecegi 6n-
lemler getirilmelidir.

Kod-29 gitti, 9 yeni kod geldi

Pandemi siirecinde isten cikarma kisitlamasi
getirilirken, isten ¢ikarmada istisna tutulan
“iyi niyet ve ahlak kurallarina aykirilik” ile
ilgili Is Kanunu 25/2 maddesi patronlar ta-
rafindan istismar edildi. Salgin boyunca is-
sizlik ve gelir kayb1 tehdidi altinda calisan
isciler, bir de “damgalanma” santaji ile kar-
s1 karstya kaldilar. 18 Subat 2021 tarihinde
gerceklestirdigimiz Baskanlar Kurulu'nun
Sonug Bildirgesinde bu soruna soyle isaret
etmis ve bu kodun kaldirilmas: gerektigini
belirtmistik:

“Isten c¢itkarmalarin yasaklandigr iddia edi-
lerek getirilen iicretsiz izin uygulamast,
emekgileri asgari iicretin yaristna yasamaya
mahkum etmistir. Ayni gercevede, ilgili dii-
zenlemede isverenlerin istismar edebilecegi
istisnalar getirilmistir. Is Kanunu'nun 25/2

: maddesi ile isten ¢tkarma yapilabilmekte ve

isciler Kod-29 ile fislenmektedir. Ucretsiz izin
ve Kod-29, salginda is¢inin haklarinin gerile-
tilmesi ve sendikalasmanin engellenmesi igin
isverenler agisindan kullanigslh bir araca do-
niismiistiir. Bu zulme daha fazla g6z yumu-
lamaz, Kod-29 kaldirimali ve iicretsiz izin
uygulamast yerine salginda ¢alisanlarin gelir
kaybina ugramayacagi bir model kurulmali-
air”

Kod-29 ile ilgili yilikselen tepkiler iizerine
SGK, 8 Nisan 2021 tarihinde bir aciklama
yayimlayarak bu kodun kétii niyetli olarak
kullanilmadigimi ortaya koymak ve s6z ko-
nusu kod ile isten c¢ikarilanlarin sayisinin
pandemi doneminde artmadigini belirtmek
istedi. Ancak “Secaat arz ederken merd-i
kibti sirkatin sOyler” misali, yayimlanan
aciklamayla konunun 6nemli bir sorun ol-
dugunu acik etmis oldu. Bu aciklamada SGK
tarafindan yayimlanan sayilara gore, 2018
yilinda 233 bin 430, 2019 yilinda 194 bin
524 ve 2020 yilinda 176 bin 662 kisi Kod-29
ile isten c¢ikarildig: vurgulandi.

Bununla birlikte, 01.04.2021 tarihli :2021/9
sayil1 SGK Genelgesi ile, “Sigortalilik islem-

Is sozlesmesi yapildig1 sirada bu sézlesmenin esasli noktalarindan biri igin gerekli vasiflar
42 |veya sartlar kendisinde bulunmadi81 halde bunlarin kendisinde bulundugunu ileri siirerek,
yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler séyleyerek is¢inin igvereni yaniltmasi.

asilsiz ihbar ve isnadlarda bulunmasi.

Is¢inin, igveren yahut bunlarin aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sozler
43 |sarfetmesi veya davraniglarda bulunmasi, yahut igveren hakkinda seref ve haysiyet kirici

44 (iscinin isverenin baska bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi

kullanmasi.

iééinin igverene yahut onun ailesi \'iyel;erinden birine yahut i§verefiin bagka isgisine satagmasi,
45 [isyerine sarhos yahut uyusturucu madde alms olarak gelmesi ya da isyerinde bu maddeleri

46

Iscinin, igverenin giivenini kéﬁ'iye kullanmak, hirsizlik yapmak, igverenin meslek sirlarm
ortaya atmak gibi dogruluk ve baghlia uymayan davramiglarda bulunmasi.

47 | .
islemesi.

iscihiﬁ, isyerinde, yedi giinden fazla h;pisle cezalandirilan ve cezas e,rtelenrhe&én bir suc;
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48
iggiinii isine devam etmemesi.

Iscinin igverenden izin almaksizin veya hakli bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina iki isgiinii
veya bir ay icinde iki defa herhangi bir tatil giiniinden sonraki ig giinii, yahut bir ayda ii¢

4 etmesi.

Iscinin yapmakla 6devli bulundugu goérevleri kendisine hatirlatildigi halde yapmamakta israr

Iscinin kendi istegi veya savsamas yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi, isyerinin
50 |mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisat1 veya bagka esya ve
maddeleri otuz giinliik iicretinin tutariyla 6deyemeyecek derecede hasara ve kayba ugratmasi.

leri” konulu 2013/11 sayili Genelgede yer
alan isten ayrilis nedenleri tablosundaki
“29-[sveren tarafindan iscinin ahlak ve iyi
niyet kurallarina aykir1 davranisi nedeni ile
fesih” kodu kaldirild: ve “41-” nolu koddan
sonra gelmek {izere 9 ayr1 kod belirlendi. Bu
yeni kodlar soyle:

SGK’'nin konunun ¢6ziimi icin getirdigi bu
yaklasim, sorunun ¢Oziimiine hizmet etmi-
yor. Kodlarin daha ayrintili hale getirilme-
si, Is Kanunu’nun ilgili maddesinden dogan
magduriyeti gidermiyor. Is akdinin feshine
gerekce gosterilen s6z konusu iddialara ilis-
kin iscinin savunmasinin alinmasi ve igve-
renlerin bu konuyu istismarin1 engellemek
icin ilgili kamu kurumlarindan konuya dair
objektif bir denetim yapilmasi gerekiyor.
Aksi takdirde, igverenlerin tek tarafl beyan
ve iddialariyla, yeni getirilen 9 kod da koti
niyetli olarak kullanilmaya devam edilecek-
tir. Ayrica, bu konuda yasanan magduriyet-
lerin Oniine ge¢cmenin bir diger yolu, her
tiirlii fesih ve isten ¢ikarmada isciye kidem
tazminatinin verilmesidir.

Ekonomi Reform Paketinde emekcinin
ad1 yok

Hiikiimet, gectigimiz donemde arka arkaya
iki paket acikladi. Once “Insan Haklari Pa-
keti” kamuoyuna duyuruldu, arkasindan 12
Mart 2021 tarihinde Cumhurbaskani Recep

Tayyip Erdogan tarafindan “Ekonomi Re-
formlar1”ni1 iceren bir paket aciklandi.

Ozii itibariyle hesap verilebilirlik, seffaflik,
yatirim ve yatirimcilara giliven tiiri motif
ve temalar iceren paket, sermaye sinifinin
ihtiyaclarin karsilamay: hedefleyen bir ice-
rik tasiyor. Paket, merkezine “mali disiplini”
saglamayi ve korumay yerlestiriyor. S6z ko-
nusu paket; Kamu Maliyesi, Fiyat Istikrar,
Finansal Sektor, Cari Acik ve Istihdam bas-
liklarini iceren Makroekonomik Politikalar
ile Kurumsal Yonetisim, Yatirimlarin Tesvik
Edilmesi, I¢ Ticaretin Kolaylastirilmasi, Re-
kabet, Piyasa GOzetimi ve Denetimi-baslik-
larindan olusan Yapisal Politikalar olmak
lizere iki alandan olusuyor. Bu iki alan ve
her bir alana iliskin basliklarin ayrintilarina
ve pakette sunulan politikalarin nasil uygu-
lanacagina dair detaylar yer almiyor. Dolay:-
styla paketin, oncelikle hiikiimetin bir irade
ve niyet beyani oldugu, temel amacinin yerli
ve yabanci sermayeye giiven vermek oldugu
anlasiliyor.

Paketle ilgili ilk aciklama yapan sermaye 0r-
giitii TUSIAD oldu. TUSIAD aciklamasinda,
“Ulkemizin ekonomi ve hukuk gibi yapisal
alanlarda reforma olan ihtiyact nettir. Bugiin
Sayin Cumhurbaskamimiz tarafindan agik-
lanan ekonomi reform paketinde, fiyat istik-
rartnin saglanmast, yatuum ikliminin iyiles-
tirilmesi, istthdamin desteklenmesi, ozellikle
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biitcenin disipline edilmesi ve harcamalarin
kontrol altina alinmasina yénelik adimlart
olumlu buluyoruz.” diyerek pakete destek
verdi. Ancak bu reformlarin uygulanmasin-
da bir aciliyet oldugunu da vurgulamay ih-
mal etmedi.

Pakette One ¢ikan bazi hususlar1 siralama-
dan 6nce, pandemi doneminden ¢ikista eko-
nomi yonetiminin rotasini belirleyecegi ima
edilen boyle bir pakette emekgilerin lehine
ve emekgilerin ihtiyaglarini karsilamaya do-
niik herhangi bir diizenlemenin olmadigin
vurgulayalim. Hiikiimet bu paketle bir kez
daha emekgilerin degil sermayenin ¢ikarla-
rin1 savundugunu ortaya koymus oldu. Pa-
kette yer alan kritik 6nemdeki baz1 konular
soyle:

Yeni Ozellestirme Yontemi:
Kamu-6zel sektor isbirlikleri (KOI)

AKP hiikiimeti bir siiredir KiT’lerin 6zelles-
tirilmesinden ¢cok kamu-6zel sektor isbirlik-
leri ile kaynak yaratmaya ve yatirimlara yon
vermeye calisiyor. Sermayeye bu isbirlikle-
rinin sonucu biiyiik projelerle alan aciliyor.
Pakette, Ozellikle savunma ve enerji gibi
stratejik sektorlerde KOI projelerine 6zel bir
onem atfedilerek, “Kamu ve yerli sanayinin
isbirligini saglayan ihale modelleri getirile-
cektir” deniliyor. Bu cercevede, “KOI uygula-
malarinda etkinligi, esnekligi ve buttinligu
saglayacak KOI Cerceve Kanunu Teklifi ca-
lismalar1”nin tamamlanacag: belirtiliyor.

Yeni donemde yeni tip 6zellestirmeler ola-
rak adlandirabilecegimiz bu projelerin isko-
lumuzun 6zellikle petrol, dogal gaz, rafinaj
ve petrokimya alanlarinda one cikacag: an-
lasiliyor. Bu projelerin ¢cogunlugunda kulla-
nilacak yap-islet-devret modeli, 6zellestirme

i literatiiriinde Ozellestirme yontemlerinden

birisi olarak biliniyor. Ote yandan, bu pro-
jelerin finansmani icin bazi yeni yontemlere
basvurulmasi planlaniyor. Bu yontemlerden
birisi, projelere kismen tahvil satis1 yoluyla
“halki finansal acidan” ortak etmek olarak
ortaya konuyor. “Kamu hizmeti niteligi tagsi-
yan, altyapy, ulasim, enerji, haberlesme, sag-
lik vb. alanlardaki projelerin sermaye piyasa-

: lar1 yoluyla finanse edilmesi ve bu yatirimlara

vatandaglarimizin istirak edebilmesi miimkiin

hale getirilecektir” denilerek ifade edilen bu

yontem, finansal olarak kaynak yaratmanin

yani sira gecmiste 6zellestirmelerde “halka

arz” ile uygulanan ve itirazlar1 yumusatmay

amaclayan girisimlerin bir baska versiyonu -
olarak one c¢ikiyor.

Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde
(KIT) Reform

Pakette énemli bir yer tutan KOI modelinin,
kamu ayaginin bu yeni modele biitiintiyle
uyumlu hale getirilmesi icin bazi1 diizenle-
melere de yer veriliyor. Bunlardan en 6nem-
lisi, KiT’lerde reform yapilmasi hedefinin
konmasi. Yani, ¢ogu zaten Varlik Fonu'na
aktarilmis olan TPAO, BOTAS, Eti Maden,
Caykur, PTT, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri
ve MKEK gibi kuruluslarda yeniden yapi-
landirma calismalar1 hizlanacak. KiT’lerde
reformun temel amaci, bu kuruluslarin 6zel
sektorle ortak projelerde daha kolay is yapa-
bilmeleri icin 6zel sektor mantigiyla yeniden
yapilandirilmalar olacaktir. Bununla birlik-
te KiT’lerin bugiine kadar tabi oldugu mev-
zuattan muaf hale getirilmesi, isttihdamin
kamu giivencelerinden istisna tutulmasi gibi
amaclar giidiilecektir. Dolayisiyla KIT’lerde
kamu istihdam sisteminin tiimiyle dagitil-
mast hedeflenecektir.! Reform paketinden
kisa bir siire sonra aciklanan “Ekonomi Re-

1 KIT reformunun érgiitlii oldugumuz isyerlerinin faaliyet gosterdigi sektor ve kamu isyerlerimizin giinde-
miyle iligkisine Aragtirma Servisi raporunda deginilmektedir.
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formlar1 Eylem Plani’na gore KiT’lerdeki
reformlarin 30 Haziran 2022 tarihine ka-
dar tamamlanmasi 6ngoriiliiyor.

Kamuda merkezilestirme adimlart

Paketin dikkat ceken bir diger unsurunu,
Cumhurbagkanligi  hiikiimet sisteminde
ozellikle “mali biitiinlik” acisindan bazi
merkezilestirme adimlar1 atmaya niyetle-
nilmesi olusturuyor. Coklu biitce, hesap uy-
gulamalar ve idari anlamda kamu personel
alimindaki daginikliga son verme (personel
alimlarim tek merkezden kontrol etme) gibi
yonleri olan bu diizenlemelere gore doner
sermayelerin 2022 yili biitcesinden basla-
mak tizere asamal1 olarak merkezi yonetim
biit¢esine dahil edilmesi hedefleniyor. Ayri-
ca doner sermaye isletmeleri gézden geci-
rilerek verimli olmayanlarinin kapatilmasi
amaclaniyor. Yerel yonetimlerin bor¢ stoku-
nun artmasini 6nlemek ve bu yolla mali di-
siplinin giiclendirilmesi 6ngoriiliiyor.

Muhalefet partileri tarafindan hiikiimet par- :

tisinden olmayan belediyelerin hareket ala- ; - Fivat istikrarinin saglanmast amactyla enf-

nin1 kisitlama amaci tasidigi gerekgesiyle
elestirilen bu diizenlemeler arasinda “soy-
sal yardimlarin etkin bir bicimde dagitilmast
icin, sosyal yardim verilerinin tamamu (bele-
diyelerce verilenler de dahil olmak tizere) Bii-
tiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemine entegre
edilmesi” de bulunuyor.

Ote yandan pakette, kamu personeline dair
is ve islemlerin tek bir idare tarafindan yii-
rittilmesinin saglanacag belirtiliyor.

Enflasyon ve fiyat istikrart
konusundaki hedefler

Son donemde enflasyonun artig egilimine :
girmesi nedeniyle pakette, enflasyon ve fi- !
yat istikrarina iliskin diizenlemelere o6zel ;

bir agirhk verildi. Diinyada ve Tiirkiye'de i Pakette yer verilen diizenle ve hedeflerle,

| 5zellikle gida enflasyonu ciddi bir alarm

verirken yeni komiteler kurulmasi ve fiyat
hareketlerinin kontrol edilmesi hedefi ko-
nuyor. Bu hedefle birlikte tarimsal piyasaya
miidahale unsurlari, s6zlesmeli tarim meka-
nizmalarinin derinlestirilmesi gibi hedefler-
le dengeleniyor. Paketteki, tarim iiriin zinci-
rinde aracilar1 ortadan kaldirmayi, aradaki
spekiilatorleri ayiklamayr ve Hal Yasasi'nin
cikarilmasini amaclayan diizenlemeler ise
tarimda “tekellesmeyi” hizlandirmaya yara-
yacak. Ciftci ve kéyliiler, bu tekelci yapi ile
bag basa birakilacak, szlesmeli tarim meka-
nizmalarina dahil olmaya zorlanacaklar.

Ayrica, kamuda basta olmak iizere iicret-
lerin gerceklesen degil hedef enflasyona
gore belirlenmesi amaclaniyor. Pakette ya-
kin donemde imzalanmasi beklenen kamu
kesimi toplu is sozlesme siireci basta olmak
lizere sozlesmelerdeki iicret artis oranlarim
etkilemesi beklenen enflasyon ve fiyat istik-
rar1 politika cercevesine iliskin diizenleme-
ler soyle:

lasyon dinamigini takip etmek; dezenflasyon
siireci oniinde risk olusturan soklart degerlen-
dirmek, gerekli onlemleri belirlemek ve yonet-
mek icin Fiyat Istikrart Komitesi olusturula-
caktr.

- Tarimsal iiretim planlamasina katkt sagla-
mak, tiretimde ongoriilebilirligi artirmak ve
fiyat dalgalanmalarinin éniine ge¢mek igin,
¢ciftci ve sanayicinin yazil akite olan giivenini
artiracak s6zlesmeli tarim mekanizmalart ge-
listirilecektir.

- Yonetilen ve yonlendirilen fiyatlarin hedef
enflasyona gore belirlenmesiyle enflasyon
ataleti azaltilacaktir.

Enerji sektorii vurgusu

beod



cari acigin yapisal olarak azaltilmasi ama-
ciyla 6zellikle enerji ve madencilik sektoriin-
de adimlar atilmasi planlaniyor. Burada da,
enerji sektoriine 6zel bir “KOI” yatirimlari
hamlesi giindeme gelebilir. Bu cercevede,
Varlik Fonu’nda bulunan ve orgiitli oldugu-
muz TPAO, BOTAS ve Eti Maden bu hamle-
nin merkezinde yer alabilir.

Bu baslikta paket icerisinde, BOTAS1n ye-

niden yapilandirilmasini da hizlandiracak |
. yayimlandi
larak rekabetgi bir serbest piyasa gelistirile- :

olan “Dogalgaz piyasast yeniden yapilandiri-
cektir” seklinde bir hedefe yer veriliyor.

Esneklesme ve emege dair diger
diizenlemeler

Pakette emekcilerin haklarini gelistirmeyi
ve emekcilere yeni koruma mekanizmalari
olusturmay1 amaclayan maddelerin yer al-
madiginmi vurgulamistik. Boyle olmadig: gibi
pakette, emegin baz1 kazanimlarinin tirpan-
lanmasina yol acabilecek diizenlemeler bu-
lunuyor.

Buna gore, “uzaktan c¢alisma mevzuatimin
yeni is modellerine uyum saglayacak sekilde
revize edilmesi” hedefleniyor. S6z konusu
hedefe ulasilmasi i¢in ilk is olarak “Uzaktan
Calisma YoOnetmeligi” hazirlanarak yayim-
land.

Kismi siireli calismanin dolayisiyla esnek ¢a-
lismanin yayginlastirilmas: amaciyla, “kismi
siireli ¢alisanlarin hafta tatili, yillik iicretli

izni hak etme siiresi ve kidem tazminatina
: calisma bigimlerinin uygulanmasi ve sonug-

hak kazanma siirelerinin Kanunda agtkg¢a be-
lirtilmesine yonelik diizenleme yapilmast” da
hedefleniyor.

Pakette yer alan bir diger diizenleme, Bi-

reysel Emeklilik Sisteminin yeni tegviklerle :
i 1- Artik uzaktan calisma yazili sozlesme

desteklenmesini iceriyor. Bu tesviklerle sis-

temin biliyliimesi saglanacak. Hatirlanacag:
tizere Zorunlu Bireysel Emeklilik Sigortasi
uygulamasi da benzer amacla uygulama-
ya sokulmustu. Pakette bu sistemin tesviki
icin giinde getirilen 18 yasindan kiiciiklerin
bireysel emeklilik sistemine dahil edilebil-
mesini saglayacak diizenleme gectigimiz
giinlerde TBMM’de bir Torba Kanun diizen-
lemesinin icerisinde yasalastirildi.

“Uzaktan Calisma Yonetmeligi”

10 Mart 2021 tarihli Resmi Gézete’de “Uzak-
tan Calisma Yonetmeligi” yayinland:. 2016

: yilinda 4857 sayih Kanun’un 14. maddesi-
i ne “Uzaktan Galisma” ibaresi eklenmisti. O

tarihten bu yana bu caligma bicimine ilis-
kin yonetmelik ¢ikarilamamisti. Simdi pan-
deminin de etkisiyle, artitk normallesmeye

i dogru gidilirken bu yonetmelik cikartildi.

Amac, pandeminin etkileri azalirken, bir es-
nek calisma bicimi olan uzaktan ¢alismanin

: yayginlastirilmak istenmesidir.

Ozellikle pandemi déneminde basta hizmet
sektorleri ile beyaz yakali ¢aliganlar olmak
izere, uzaktan calisabilecek personelin bii-
yiik kismi evden ya da uzaktan calistirildi.
Pandemi esnek caligma bicimlerinden birisi
olan uzaktan calismanin yayginlasmasina
yol acti. Salgin sona erse de, esnek caligma

i bicimlerinin isverenlere sundugu avantajlar

nedeniyle kalic1 hale gelmesi tercih ediliyor.
Isverenler de getirdigi avantajlar nedeniyle
bu calisma bicimine gecmek konusunda bir-
birleriyle yarisiyorlar. Salgin donemi bu tiir

lar1 konusunda bir “pilot déonem” oldu.

Bu cercevede yayimlanan “Uzaktan Calisma

Yonetmeligi”’nde 6ne c¢ikan hususlar soyle:
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uyarinca yapilacak. Var olan s6zlesmeler iki !
: ma yaptirabilecek.

tarafin anlagmasi ile “uzaktan calisma” bigi-
mine doniistiiriilebilecek.

2- Uzaktan calismada, calisma stireleri 4857
Sayili Kanun'da “isyerinde calisma” igin ne
ise aynen gecerli olacak. Ancak salgin done-
minde, fiilen bu siirelerin {izerinde calisildi-
g1 biliniyor. Calisanlar 7/24 is ve isverenle
baglantida oluyor.

3- Yonetmelikte, uzaktan calistirilan iscinin
kullandig1 malzeme ve is araclarinin isveren
tarafindan saglanmasi “esastir” deniliyor.
Aksi bir durum, is sozlesmesinde taraflarin
anlasmasiyla diizenlenebilecek.

4- Isverenin isciyle iletisimi konusunda da
bir sinirlama ve kisitlama getirilmiyor. Yo-
netmelikte, “iletisim yOntemi ve zaman
aralig1 isci ve isveren tarafindan belirlenir”
deniliyor. Bu muglak bir diizenleme oldu-
gundan isverenin istismarina acik. Ornegin
is sozlesmesinde “isin gerektirdigi hallerde
isveren isciyle her zaman iletisim kurabilir”
tiirii bir ifade yer alirsa, isciden giiniin her
saatinde iletisimde olmasi ya da isverenin
sorularini yanitlamasi istenebilir.

5- Uzaktan calismay isci de talep edebile-
cek, ancak uzaktan calisma isveren onay ve-
rirse gerceklesecek. Isverenler ise zorlayici
nedenler gerekgesiyle iscinin onay1 olmadan

GSYH sonuglan, |. Ceyrek: Ocak-Mart, 2021

tek tarafli karar vererek isciye uzaktan calig-

6- YOnetmelikte, isin yerine getirilmesin-
den kaynaklanan zorunlu giderlerin tespit
edilmesi ve nasil karsilanacagi konusunun
esaslarinin is s6zlesmesinde yer alacagi be-
lirtiliyor. Bu konunun nasil diizenlenecegi,
iki tarafin karsilikli anlagsmasina birakiliyor.

Bu ve benzeri hususlarin diizenlendigi yo-
netmelik, isverenlere “uzaktan calisma” hu-
susunda ciddi bir esneklik ve keyfiyet ala-
ni taniyor. Bu tiir bir ¢alismada, igverenin
bazi yiikiimliiliikleri biitiiniiyle imzalanacak
veya lizerinde anlasilacak “is s6zlesmesine”
birakiliyor. Bu durum, isverenlerin istisma-
rina acik olacak. Isverenin dayatmalariyla,
isci-igveren iligkisinde zayif taraf olan isciler
uzaktan calismada igverenin istedigi gibi bir
is sozlesmesine imza atabilir ve biiyiik mag-
duriyetler yasayabilir.

Biiyiimeden emekgiye fayda yok

TUIK, Tiirkiye ekonomisinin 2021 yilinin
ilk ceyreginde %7 oraninda biiyiidiigiinii
acikladi. Boylece Gayrisafi yurt ici hasila
(GSYH), ceyrekler bazinda 2020 2. ceyre-
gindeki 9%10,3'lik kiiclilmenin ardindan
hizli biiylimeye devam etti. Bu biiyiime
oranlarinda baz etkisinin de olumlu katkis
oldu.

GSYH
Cari fiyatlaria Cari fiyatlaria Zincirlenmis Degisim
Yu Ceyrek {Mityon TL) (Milyon $) hacim endeksi orani (%)
2019 Yilik 4320191 760 778 176,1 0,9
! 925 360 172 414 1544 26
I 1028 470 175 231 1705 AT
i 1 158 060 204 169 187,0 1,0
v 1208 300 208 965 1925 6,4
2020 Yilik 5 047 909 717 049 179,2 1.8
! 1073 528 176 579 161,3 45
i 1035789 152 268 152,9 -10,3
i 1413 804 196 569 198,7 6.3
v 1524 788 191 633 203,8 59
2021 ! 1386 347 188 065 172,6 7.0

Kaynak: TUIK
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Biiyiime verileri, pandeminin 6zellikle bazi
sektorlerde ekonomik aktiviteyi yavaslatici
etkisinin hizla ortadan kalktigini gosteriyor.
Hiikiimetin salginin basindan bu yana tre-
tim tedarik zincirlerinin ve ihracat i¢in yapi-
lan tiretimin aksamamasi icin bu isyerlerini
ve buralarda calisan isgileri kisitlamalardan
istisna tutmasi amacina ulasmis goziikiiyor.

Ancak gelir yontemiyle GSYH’nin bilesenleri
incelendiginde, salgin doneminde biiyiime-

2021 ilk ceyreginde %16 artarken sermaye-
nin pay1 olan net isletme artigi/karma gelir
%39,1 gibi yiiksek bir oranda biiytidi. Bu
fark, emegin biliyimeden aldig1 payin azal-
masimna buna karsilik sermayenin payinin
ciddi 6l¢iide artmasina neden oldu.

Salginin hemen basinda 2020 yili ilk ceyre-
ginde, isgiicii 6demeleri %39 paya sahipken
2021 ilk ceyreginde bu pay %35,5’e geriledi.
Sermayeye giden net isletme artigi/karma
gelir ise bir y1l 6nce %41,9 paya sa-
hipken 2021’de pay1 %45,8’e ylkseldi. Yani
salgin doneminde emekgilerin biiylimeden
aldig1 pay diiserken sermaye kesiminin ve
sanayicilerin elde ettigi kar hatir1 sayilir bir
oranda artti.

Bu adaletsiz durumun bir diger gostergesi,
Mayis ay1 sonunda yayimlanan istanbul Sa-
nayi Odas’nin (ISO) yayimladigi ISO 500
verilerinde Tiirkiye’nin en biiylik 500 sanayi
firmasinin 2020 yilinda karlihiginin artmasi
oldu.

ISO Bagkanrmin arastirmanin sonuglarini
duyurdugu konusmasinda Tiirkiye’nin en
biiyiik 500 sanayi kurulusunun kar ve kérh-
lik durumlarina iliskin tespitlerini yorumsuz
aktariyoruz:

“ISO 500’iin esas faaliyetlerinden elde ettigi
kar1 gosteren faaliyet kart bir onceki yila gore

yiizde 55 oraninda artarak 142,8 milyar TL
olmustur. Faaliyet karlilig1 orant da 2,7 puan
artarak ytizde 10,8’ ¢cikmustir.

. Benzer sekilde ol¢iilmeye baslandigt 2013’ten
i bu yana 2019 yili hari¢ siirekli artis goste-

ren FAVOK (Faiz, Amortisman ve Vergi Oncesi
Kar) biiyiikliigii, 2020 yilinda yiizde 43,1 ar-
tisla 184,4 milyar TLye ¢ikmuistir. FAVOK kar-
lilig1 orant da 2,6 puan artisla yiizde 13,9°a

: yiikselmistir.
den asil faydalanan kesimin sermaye oldugu :

ortaya cikiyor. Isgiiciine yapilan 6demeler

Yine vergi oncesi donem kar ve zarar toplami

: da yiizde 50,1 artarak 92,5 milyar TL olmus-

tur. Goriildiigii iizere sanayi kuruluslarinin
karlart 2020 yilinda artis egilimi gostermistir.”

Yine ISO 500 arastirmasi sonugclarina gore,
2020 yilinda yani salgin déneminde 500 fir-
madan 423’t4 kar etti, 77’si zarar agikladi.
Bir onceki yil kar eden sirket sayis1 411, za-
rar edenlerin sayisi da 89 idi. Buna karsilik,
500 biiyiik firmanin ¢alisanlara yaptig1 maas
ve ticret 6demelerindeki artis, bir 6nceki yil
%20,5’ten bu yil %14,4’e geriledi. Yani kar
ve karlhlik verilerinde ciddi bir iyilesme go-
riilirken, firmalarin maas ve ticret ddemele-
ri daha diisiik ve azalan 6lctide artiyor.

Enflasyon yedi aydir artiyor

TUIK tarafindan aciklanan Mayis ay1 TUFE
enflasyonu, aylik bazda %0,89 artis goster-
di. Beklentilerin altinda gerceklesen bu ay-
lik artisla, TUFE yedi aydir araliksiz artigini
siirdiirmiis oldu. Enflasyonda uzun siiredir

 devam eden artis egilimi, doviz kurunun

artmasi, petrol fiyatlarimin artis egilimi,
diinyada ve iilkemizde gida fiyatlarinda-
ki yiikselisten beslendi. Son Mayis ayinda
ise kisitlamalarin gevsemeye baslamas: ile
birlikte yurt ici ulastirma fiyatlarinda hizh
yiikselis enflasyon artisina en cok etki eden
faktor oldu.

Her ne kadar, Merkez Bankasi yillik enflas-

- -



ANA HARCAMA GRUPLARINA GORE MAYIS AYI ENFLASYONU (%) (2003=100)

Ana harcama gruplari Aylikartis | Ocak-Mayis | Yillik arti Y'""‘a‘::;'ama

TUFE 0,89 6,39 16,59 14,13
Gida ve alkolsiiz icecekler 0,29 8,88 17,04 16,74
Alkollll igecekler ve tiitiin -0.01 1,56 2,90 4,73
Giyim ve ayakkabi 1,76 5,49 5,75 5,90
Konut 0,76 6,15 14,08 11,56
Ev egyasi 0,75 4,53 21,79 16,54
Safhk 0,30 12,32 19,30 16,65
Ulastirma 2,56 5,95 28,39 18,85
Haberlegme 0,56 192 8,07 6,57
Eglence ve kiiltar -1,32 2,42 10,05 8,94
Egitim 0,60 6,43 10,57 ., 8,54
Lokanta ve oteller 0,95 8,01 17,73 13,17
Cesitli mal ve hizmetler 1,62 5,14 17,92 23,34

Kaynak: TUIK

yon oranlarinda Nisan ayinda zirve yapildigt

beklentisi olsa da, Mayis ayinda yillik enflas-
yondaki kismi gerilemenin yerini yiikselise

birakabilecegi diisiiniiliiyor. Ozellikle yurt
ici iiretici fiyat endeksinin (Yi-UFE) Mayis
ayinda son 2,5 yilin zirvesine cikarak yillik
bazda %38,33’e ulagsmasi, Ontimiizdeki do-
nemde tiiketici enflasyonunun artabilecegi-
ni gdsteriyor. Uretici enflasyonu ile tiiketici
enflasyonu arasindaki a¢i giderek artiyor.
Yiiksek iiretici fiyatlar1 enflasyonu gelecek
aylarda tiiketici fiyatlarina da yansiyarak
enflasyonu yukar cekebilir. Uretici fiyatla-
rindaki artis ise biiyiik oranda kiiresel eko-
nomideki toparlanma nedeniyle petrol vb.
emtialarin fiyatlarinin yiikselmesi, ara mali
ve enerjide fiyatlarin 6nemli Olclide artma-
sindan kaynaklaniyor. Bu egilimin devam
etmesi bekleniyor.

TUFE’'de harcama gruplarina gére Mayis
ayinda yillik bazda en yiiksek artiglar, ulas-
tirma %28,39, ev esyast %21,79, saglhk
%19,30, cesitli mal ve hizmetler %17,92,
lokanta ve oteller %17,73 olarak gercekles-
ti. Ocak-Mayis doneminde ise saglik, gida
ve alkolstiz icecekler ile lokanta ve oteller-
de fiyatlarin TUFE ortalamasinmi yukariya
cektigi goriiliiyor. Dolayisiyla uzun donemli
bakildiginda (Mayis'taki mevsimsel diistik

gerceklesme disinda), gida fiyatlarindaki
yiiksek seyir hem fiyatlarin genel seviyesi-
nin yiikselmesi hem de toplumsal olumsuz
etkiler agisindan tehdit olusturmaya devam
ediyor.

Enflasyonun aylardir artis egiliminde ol-
masi, reel tlicretler ve alim giicli lizerinde
baski yaratiyor. Ayrica, hiikiimet yetkilileri
kamuda “gerceklesen degil hedef enflasyon”
yaklasimiyla is¢i ve memur ticretlerinin be-
lirlenmesi konusunu daha fazla giindeme
getiriyor. Bu nedenle enflasyondaki gelis-

- meler ve bu gelismelerin toplu is sézlesmesi

siirecleri ve {icret artislarina olasi etkilerinin
degerlendirilmesi ve takip edilmesi 6zellikle
onem kazaniyor.

TUIK issizlikte alternatif gostergeler ya-
yimlamaya basladi

Salgin boyunca TUIK tarafindan yayimla-
nan issizlik gostergeleri, yasanan toplumsal
yikimin boyutlarini gizlemek bir yana issizli-
gin artmadig: hatta azaldigim gosteriyordu.
Bu durum bazi aylarda Oyle bir hal ald ki,
Tiirkiye’de istihdam diiserken igsizlik oran-
lar1 da aym anda diisiiyordu. Kisacasi, TUIK
tarafindan yayimlanan veriler salgin done-
minde agiklayiciligini tiimiiyle yitirdi.
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Salginin ilk aylarinda isgiiciine katilim ora-
ni, istihdam oramni ve igsizlik oraninda diisiis
gozlendi. Nisan 2020’de isgiictine katilim
orani yilin basina gore 4 puan kadar diise-

rek %46,2’ye kadar geriledi. Ayni ay, istih- :
dam orani %40,3%e diiserken, issizlik orani :
%12,8 oldu. Benzer bicimde salgin sirasinda |
bu {i¢ oran birlikte hareket etti. Dolayisiy- :
{ TUIK salgin boyunca agikladig issizlik ora-

la igsizlik orani, ¢alisma ¢agindaki belli bir

niifusun isgiiciine dahil olup olmamas: yani '
aciklayiciigini yitirmesi nedeniyle yogun
. sekilde elestirildi. Nihayetinde TUIK, Mart
i 2021’de issizlik ve istthdam gostergelerini
Tirkiye’de salgin Oncesi baglayan bir egi-
éda metodoloji degisikligine gittigini acik-
gladl. Bu degisiklikle, dar tamimli gosterge
issizlik oran1 disinda, “zamana bagh eksik is-
. tihdam ve igsizlerin biitiinlesik orami”, “issiz
. ve potansiyel isgiiciiniin bitiinlesik oram”
 ve “atil isgiicii oram” ad1 verilen yeni goster-
geler agiklamaya baslayacagim bildirdi. Her
ne kadar bu gostergelerin isminde “igsizlik”
 ibaresi ge¢miyor olsa da, duyurulan yeni
| gostergeler agiklayicih@in yitiren issizlik ve-
: rilerine alternatif iiretmis oldu.

artmis, yani milyonlarca kisi calisabilir du- :

. TUIKin acgikladigi (mevsimsel etkilerden
i anndinlmig) anl isglicii oram Mayis 2020
: ve Ocak 2021'de %29,4 olarak gerceklesti.
Ayni aylarda dar tamimbh issizlik oram sira-
" siyla %13,1 ve %12,5 idi.

igsizlik hesabina dahil edilip edilmemesi ile
baglantili olarak belirlendi.

lim, salginla birlikte biiyiik bir hiz kazandu.
Ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin
2018 yilindaki kur krizinden sonra giderek
azalmasi ile is bulmaktan {imidini kesenle-
rin ve/veya bir baska nedenle is aramaktan
vazgecenlerin sayis1 hizla artmaya basladu.
Salginda bu egilim giiclendi ve salginda ge-
nis bir kesim umudunu yitirerek isgiiciinden
cekildi. Oyle ki, salginin ilk etkisinin yasan-
dig1 Nisan 2020’de isgiicline dahil olmayan
niifus, bir y1l oncesine gore 4,3 milyon Kkisi

rumda olmasina ragmen atil niifus haline
gelmisti.

S6z konusu egilim, issizlik oranlarinin sal-
ginda sabit kalmasi ya da bazi aylarda dis-

mesinin temel nedeniydi. Ulkemizde 6nemli
sayida bir niifus, “ben artik cesitli nedenler-
le calismaktan vazgectim, is aramiyorum”
demekte, TUIK ise calismayan bu kisileri is-
sizden saymadi. Salginda calisabilecek is ve
isyeri bulamayip is aramaktan vazgecenler,
kisacasi is arayamayanlar issizden sayilmadi.

m ve iggiicli gostergelerinin yetersizligi ve

duyurdugu Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi’n-

SALGIN DONEMINDE ISSIZLIK ORANLARI (%)
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Yine yeni metodoloji ile agiklanan bu veriler,
salginin siddetinin arttig1 aylarda atil isgiicii
orani yani genis taniml igsizlik oran ile dar
taniml issizlik orani arasindaki farkin acil-
diginm1 gosteriyor.

Aciklanan Mart ay1 verilerine gore, genis
tammb issizlik (atil isgticii) %25,8 diizeyin-
deyken bu kapsamdaki issizlerin sayis1 9,2

milyona dolayinda bulunuyor. Kadinlarda

genis taniml igsizlik %34 gibi ytiksek bir
orana cikiyor.

TUIK’in hesaplayip duyurmaya basladig:
“atil isgiicti oran1”, sendikalarin hesapladi-
g1 “genis tammli issizlik orani”na yakin bir
gostergedir. Aciklanan bu oran, TUIK’ eles-
tirip igsizligin gercek boyutlarina dikkat ge-
kenleri hakli ¢ikarda.
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