SSK iLAG FABRIKASININ SON DURUMU

22/12/2005

SSKilag fabrikasinin son durumuna iliskin bilgiler séyledir.

SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devrinden sonra ilag fabrikasi yeni

hammadde alimina gitmemistir. Mevcut hammade ile Uretime devam edilmigtir.
Hammadde stogu 05/12/2005 tarihi itibariyle tikendigi igin Gretim durmustur.
SSK hastanelerinin Saglik Bakanligina devri ile beraber SSK eczaneleri de
kapanmistir. ila¢ Fabrikasinin Griinleri SSK hastanelerinde ve eczanelerinde
tuketildigi icin bu tarihten itibaren Uretilen ilaglar fabrika depolarinda muhafaza

edilmektedir.

Depolardaki ila¢c miktarlar ve fiyatlari asagidaki tabloda verilmektedir

MAMULUN ADI ETKEN MADDE Stok | Stok imalatg | Gayn Safi Aciklama
(kutu) | (Poset) |1 Fiyati | Satig
(YTL) |(YTL)

Seskaljin tablet 10’luk Metamizol 2.688 | 1.344.00 0,27 362.880,00 | Uretim

500 mg 0 bitti
Seskamol tablet 10’luk Parasetamol 1.928 | 946.000 0,14 134.000,00 | Uretim

500 mg bitti
Seskasid tablet 12’lik Dusc 540 | 405.000 0,18 72.900,00 | Uretim

340 mg bitti
Sulfaprim tablet 15’lik 80 mg Trim. 558 | 223.200 0,43 95.976,00 | Uretim
06/2007 (Son kullanma tarihi) 400 mg. Sulf. bitti
Sulfaprim fort tablet 10’luk 160 mg Trim. 1.541| 462.300 0,60 277.380,00 | Uretim
06/2007(Son kullanma tarihi) 800 mg. Sulf. bitti
isaspin tablet 80 mg. 10’luk Asetil salisilik asit 192 | 115.200 0,07 8.064,00 | Uretim
02/2007(Son kullanma tarihi) 80 mg. bitti
isaspin tablet 500 mg. 10’luk Asetil salisilik asit 554 | 277.000 0,12 33.240,00 | Uretim
05/2007(Son kullanma tarihi) 500 mg. bitti
Seroksen fort tablet 500 mg 12’lik | Naproksen 500 mg. | 1.188 | 891.000 1,17 | 1.042.470,00 | Uretim
04/2007(Son kullanma tarihi) bitti
Seskasidin tablet 40 mg. 10’luk Famotidin 40 mg 896 | 537.600 0,41 220.416,00 | Uretim
02/2007(Son kullanma tarihi) bitti
Trimosin kapsiil 500mg. 12’lik Amoksisilin 987 | 296.100 1,25 370.125,00 | Uretim
06/2007(Son kullanma tarihi) Trihidrat 500mg bitti
Seskasilin kapsiil 500mg. 12’lik | Ampisilim Trihidrat | 2.962| 888.600 1,24| 1.101.864,00 | Uretim
02/2007(Son kullanma tarihi) 500mg. bitti
Benzalkonyum Kloriir 100 cc. Benz. Kloriir %10 776 38.800 0,60 23.280,00 | Uretilebilir
Benzalkonyum Kloriir 1000 cc Benz. Kloriir %10 462 2.772 2,32 6.431,04 | Uretilebilir

TOPLAM | 3.749.986,04

Son kullanma tarihi bir yildan daha fazla olan olan ve halet depolarda bekletilen
ilaglarin toplam fiyati 3.749.986,04 YTL dir.
Yine depolarda bulunan ancak son kullanma tarihi itibariyle yaklagik 1 yil iginde
tuketilmesi gereken ilaglar SSK’ya hibe edilmistir. Bu ilaglarin miktarlari ve son

kullanma tarihleri asagidaki tabloda verilmektedir.




isaspin tablet 500 mg. 10’luk 180 kutu (12/2006)
Seroksen fort tablet 250 mg 12’lik 185 kutu (12/2006)
Seroksen fort tablet 500 mg 12’lik 81 kutu (12/2006)
Seskasidin tablet 40 mg. 10’luk 410 kutu (12/2006)
Seskasilin kapsiil 500mg. 12’lik 789 kutu (01/2007)
Trimosin kapsiil 500mg. 12’lik 864 kutu (11/2006)
Trimosin siisp. 562 kutu (12/2006)
Vitamin 428 kutu (02/2006)
Hemodializ 34 It. 920 (10/2006)
FG 117 kutu (03/2006)

Fabrika ¢alisanlari agisindan ise durum asagidaki gibidir.

51 calisan SSK’nin degisik isyerlerine dagitildi.

43 Calisan fabrikada g¢alismakta. Ancak uretim durdugu icin yalniz sevk isleri ile
ugragsmaktadir.

Uretim ve da@itim agisindan Ocak 2006 tarihinden sonrasina ait higbir faaliyet kaydi
gorulmemektedir.

I- GENEL BILGILER
a) ilacin Tanimi

llag: insanlarda hastaliklardan korunma, tani, tedavi veya bir fonksiyonun diizeltiimesi
ya da insan yararina degistiriimesi icin kullanilan genellikle bir veya birden fazla
yardimci madde ile formule edilmis etken madde ve maddeleri igeren bitmis dozaj
seklidir.

b) ilacin Onemi

lag, hastaliklarin tedavisinde en énemli unsurdur. Cerrahi ve bagisiklik yolu ile tedavi
yontemlerinde bile destekleyici olarak ilaglara yer veriimektedir. ilacin ihtiyac
duyuldugunda tuketilmesinden vazgecilemeyecek ve yerine bagka bir Urln
konulmayacak 6zelligi vardir. Bu nedenle toplumsal bir Uriindiir. ihtiyac sahiplerine
temin edilmesinin 6nundeki ekonomik ve burokratik engellerin kaldiriimasi igin
yontemler bulmak kacginilmaz bir zorunluluktur.

c) ilacin Yapisi ve Uretim Teknolojileri

llaglar cesitli kimyasal maddelerdir. Bu maddeler yeryiiziinde saf olarak bulunmazlar.
Genellikle Dbitkilerden, organik ve anorganik hammaddelerden, kimyasal analiz,
sentez ve son yillarda gelistiriimis basta biyoteknoloji (DNA teknolojisi) gibi pek ¢ok
yontem ile elde edilirler. ila¢ formiiliniin tasarlanmasi, birlikte kullanilacak yardimci
maddelerin ve miktarlarinin belirlenmesi, vucutta bulunmasi ve yararl hale gelmesi,
vlcuttan atilma suresi, saklama kosullari, Uretim metotlari, Uretim sirasinda
basvurulan tum yéntem ve iglemlerin degerlendirilmesi, Uretimi, depolanma kosullari,
dagitimi, dagitim sonrasi takibi gibi tum iglemler ila¢ Uretim teknolojisinin temel
prensipleridir. Ayrica Uretimde gorev yapan tum personelin gerekli nitelikte olmasi,
gerekli egitimi almasi, uretim alanlarinin gerekli ozellikleri tagimasi, malzeme ve



hammaddelerin temin edildigi kuruluglarin standartlara uygunlugu da ilag teknolojisi
kapsamina girmektedir.

d) ilag Ekonomisi

ilacin zorunlu tiiketim maddeleri arasinda yer almasi nedeniyle bu sektérde karlilik
orani yuksektir. Zorunlu tuketim maddeleri oldugu igin talep daralmasi olmamakita,
ekonomik krizlerden daha az etkilenmektedir.

Buna karsin bu sektdrde ylksek teknoloji ve egitilmis kaliteli eleman ihtiyaci da
yuksektir. Danya genelinde kamu kesimi bu sektore fazla midahale etmemis diger
sektorlere nazaran gorece bagimsiz bir sekilde gelismesini surdtrmustar.

Bu bagimsizlik giderek ilag fiyatlarini, kullanici agisindan, olumsuz etkilemistir.
Firmalar Urettikleri ilaglarin fiyatlarini, maliyeti Gzerinden degil “onsuz olmaz” niteligini
ve yararini goz onunde tutarak buyuk Olgekte serbestce yukseltebilmiglerdir.

Il- ILAGTA PATENT

1998 yili Aralik ayinda, ilagta patent uygulamasi kamuoyunda tartigildi. 27 Haziran
1995 tarihinde yayinlanan 551 sayili Kanun Hikmuinde Kararname ile 2005 yilinda
patent uygulamasina gecilecegi karara baglanmig, uluslararasi kabul gormugken,
ayni yilin Eylal ayinda yeni bir Kanun Hikmunde Kararname ile Gumruk Birligi dncesi
1 Ocak 1999 tarihinde yururluge girecek sekilde one alindi. Ancak bu kararname
Bakanlar Kurulu’'na istedigi halde ydrurlik tarihini bes yil erteleyebilme yetkisi
tanimistir. Bu erteleme gergeklesmis, 551 sayili Bakanlar Kurulu Kararr'yla yururluk
tarihi, 1 Ocak 2005 olarak ertelenmistir. Yasa bu tarihte yurarligu girdi ancak yabanci
ila¢ firmalari yasanin ertelenmesine itiraz etmekte gegmisi kapsayacak sekilde tazmin
edilmesini istemektedirler. Yerli jenerik ilag firmalari yasanin ge¢misi kapsamalari
durumunda ortaya ¢ikacak bor¢lanmanin altindan kalkamayacaklarini ifade etmisler.
Yabanci ila¢ firmalari gegmise donuk uygulama istekleri sonugta yasanin 1 Ocak
2005 itibariyle yururlagu girmesini saglamigtir.

Piyasada mevcut, patent sureleri dolmus jenerik ilag Uretimi konusunda yakin
zamanda bir olumsuzluk goérilmemekle beraber. Uzun erimde yeni ilaglar bulundukga
patent haklarindan dogan imtiyazlar hem vyerli jenerik ilag firmalarina hem de
hastalara pahaliya mal olacaktir.

10cak 2005 ten itibaren yabanci ilag firmalari, patent hakkini aldiklari ilaglari, yalniz
kendileri Uretip, baska firmalarin Uretmesini engelleme imtiyazina kavusmuslardir.
ilagta patent hakki; "Yeni bir ilacin tretimi ve satisi ile ilgili tim haklarin belirli bir sire
icin, (15-20 yil) yalnizca o ilaci bulan kigi veya firmaya ait olmasidir." Bu hak sureli de
olsa bir tekel hakkidir. ilag gibi hayati 6nem tasiyan maddelerin tekel imtiyazi ile
donatiimasi, pek ¢ok sakincalari beraberinde getirir. Bagta az gelismis uluslarin ilag
sanayilerini gelistirmelerinin 6nlnU tikar. Bu sakincasindan dolayi gelismis Ulkeler
kendi ilag sanayilerini dlinya pazarlarinda rekabet potansiyeline kavusturmadan
patent yasalarini kabul etmemiglerdir. Hatta kabul ettikleri halde uzun sUreler
yurirliige sokmamiglardir. Ornegin; italya ilagta patent kanununu kabul etmesine
karsin 1991 yilina kadar uygulamamistir. Japonya 1885 de kabul etmesine karsin
1976 da yururluge sokmustur. Fransa 1960, Almanya 1968 yillarinda patent yasasini
kabul etmiglerdir. Kabul edip yururlige soktuktan sonra bile ihlal eden Ulkeler vardir.
Ornegin; Afganistan savasi sirasinda ABD de goriilen sarbon vakalari nedeni ile ABD



bir Fransiz ilag firmasina patent yasasina aykiri olarak 6nemli miktarda Siprofloksasin
siparigi vermis ve bu firma araciligi ile ucuz olarak temin etmistir.

Ancak yerli ilag sanayisinin korunmasi, dinya genelinde uygulanan liberal piyasa
ekonomisi geregi olarak, ulusal 6lgekte de olsa yerli ila¢ tekellerinin ortaya ¢gikmasina
neden olmaktadir. Tekel seklinde faaliyet gosteren bir firma ulusal dlgekte fiyat
acgisindan avantaj yaratmazsa kullanicilar agisindan tercih sebebi ortadan kalkar.
Hatta c¢cogu kez ulusal firma uluslar arasi rakiplerinin seviyesini yakalamak,
sermayesini buyutmek adina karlarini ve sOmurd oranlarini daha ylksek
tutabilmektedirler.

Ulusal ve uluslararasi ilag tekellerinin kamu yararina rakipleri, rekabet¢i piyasa
kosullarinin dizenleyicisi, kamu sektdrt olabilir. Denetimini de devlet saglamalidir.
Ancak bugun dunyada uluslararasi tekellerin, ulkelerin siyasi yonetiminde buyuk
agirhiklart vardir. Karh higbir alani kamu yonetimine birakmak istememektedirler.
Dolayisiyla ilag sanayisini de kamu sektorune birakmamiglardir. Bu durum Tarkiye
icin de gecerlidir. ilagta kamu sektdrii yok denecek diizeydedir. Ancak, SSK’nin ilag
giderlerine ¢ok az katkisina ragmen ila¢ uretiminde bir kamu kurulusunun ozel
sektore karsi rekabet ve kamu hizmeti agilarindan ne denli 6nemli oldugunu bu
arastirmamizda ortaya koymaktayiz.

insanlara aci gektiren hastaliklara kargi etkili bir ilag bulmanin ne kadar insancil ve
olumlu bir sey oldugunu teslim ederken olaya sirket yonetimi ile kamu yarari
acisindan bakis acgilari farklhklar gosterir. Bilindigi gibi 6zel sektor Urettigi her Grinde
karlihk prensibini 6n planda tutar. Yeni bir ilacin kullanilma asamasina gelinceye
kadar arasgtirma suresinin 7 ila 10 yil surdugunu ve maliyetinin de 500 milyon dolar
civarinda oldugunu ilac isverenleri Sendikasi yayinlarinda belirtmektedir. Ozel sektdr
bu kadar yatirmi bunun misli buyudkliklerinde kar getirecegini hesap ederek
yapmaktadir. Bu bakis acgisinin olumsuz yonu sudur: Toplumda az rastlanan, aci
cektiren, dlumcul olan hastaliklar igin arastirma ve yatirrm yapmaktan vazgegilebilir.
Ornegin; ilag hammaddesi uretimi icin bu olumsuziugu ila¢ isverenleri Sendikasi
aciklikla soyle ifade etmektedir. “Bir Hammaddenin verimli olarak dretilmesi, yurtigi
gereksinimin optimal ekonomik kapasitesinin lstiine ¢ikmasina ya da genis digsatim
olanaklarinin bulunmasina baghdir.” 'Bu bakis agisinin ilag icin de gegerli oldugunu
varsayarsak “Optimal ekonomik kapasitenin (istline ¢ikmayan ilag lretilmez.” sonucu
ortaya cikar.

Ayrica ¢ok rastlanan hastaliklar i¢in ayrilan para da son tahlilde toplumdaki hastalarin
ila¢g tuketimlerinden elde edilmektedir. Bu nedenle sonugta arastirma gelistirme
faaliyetlerinin finansmani yine toplumdan elde edilmektedir.

Yeni bir ilag bulan kisi ve kuruluglarin bir sekilde maddi ve manevi olarak
ddillendiriimesinin  yolu, patent imtiyazi disinda bulunmalidir. ilag arastirmalari
mumkiin oldugu oranda ilag firmalari disinda yapiimalidir. (Ornegin; ilag Arastirma ve
Gelistirme Kurumu kurulmali, Bu kurum Tip Fakllteleri, Eczacilik Fakulteleri ve
Kimya Fakulteleri ile koordine calismalar yurutmelidir. Kurumun finansmani ilaglar
Uzerinden bir fonda toplanarak saglanmali, kurum disi bulusglar édullendiriimeli, dis
Ulkelerdeki patent ve lisans haklari satin alinmalidir,)

Bulunan ilacin en kisa zamanda toplumdaki tum ihtiya¢ sahiplerine ulagmasi
saglanmalidir. llk Uretildiginde ulasilamayacak kadar pahali, patent imtiyazlari
kalktiktan sonra ucuzlayarak gergcek degerine kavusmasi gibi bir sureg

" flag endtistrisi Isverenler Sendikasi “llag 101 Soru, 101 Yanit” s. 3 13. Soru



yasanmamalidir. Gergek degeri isin basindan saglanmali. Seri Uretimler
gerceklestikge ucuzlamalidir.

li- ILAGTA TANITIM-PROMOSYON

lag tiiketiminde, hekim tercihlerinin énemli rol oynamasi nedeni ile ilagta tanitim-
promosyon olgusu ortaya c¢ikmistir. Bu durum ilag¢ firmalari arasinda ilagta fiyat
rekabetinden daha ok hekimleri etkileyebilme rekabeti sekline dénismistir. ilag
sirketlerinin bu faaliyetleri dolaysiz ve dolayh yollardan yapilmaktadir. Dolaysiz olarak
tibbi temsilcilerin s6zlU ve yazili galigmalari, tanitim toplantilari, ilanlar ile hekim ve
eczacllara hatirlatici hediyelerdir. Bu hediyeler eczaci ve doktorun konumuna goére
artabilmektedir. Dolayl olarak ise hekim ve eczacilarin yaptiklari kongre ve benzeri
organizasyonlarin maddi giderlerini Ustlenerek yapiimaktadir.

Ulkemizde TTB’nin bu konuda yaptigi anket caligmalarinda promosyona iligkin su
sonuclar tespit edilmistir. 2

Hekimlerin %72.9'u, dagitilan hediyelerden az yada ¢ok etkilenerek bunu recetesine
yansittigini belirtmistir.

Tibbi temsilcilerin  %55.6’s1, dagittiklari tanitim hediyelerinin hekimlerin recete
yazarken ilgili ilaglari hatirlamalarina yardimci oldugunu belirtmistir.

Hekimler, tanitim hediyeleri disinda da 6zel hediyeler talep etmiglerdir.

Tibbi temsilcilerin piyasadaki ilaglari hekimlere tanitimi zorunlu ve énemlidir. Cunka,
tip 6greniminin bilimsel yonu ile ila¢ piyasasinin karmasikligi c¢eligki yaratmaktadir.
Universitelerde dogal olarak ilaglarin etkili maddelerinin bilgileri verilir. ilag
piyasasinda ise bu etkili maddeleri iceren pek ¢ok ilag vardir. Ustelik ilag firmalarinin
verdigi Ozel isimlerle bulunmaktadir. Bu isimler de siklikla degistiriimektedir. Bu
sekilde karmasik bir ilag piyasasinin bilimsel normlarda ogrencilere tanitilmasi
mumkin degildir. ilag isimleri, icerdigi etkili madde/lerin isimleriyle adlandirilirsa
karigiklik nispeten ortadan kalkar.

llag sirketlerinin promosyon calismalarinin maddi boyutu da (zerinde durulmaya
deger konumdadir. Yine TTB yayinlarindan o6grendigimize goére dunyada ilag
sirketlerinin 1995 yilinda promosyon harcamalari 30 milyar dolar civarindadir. ilag
satiglarinin ~ %20’si promosyon harcamalarina giderken, %14’G arastirma
harcamalarina gitmistir. 1992 de yalniz ABD’de 10 milyar dolar promosyon
harcamasi yapilmistir. Turkiye’de promosyon harcamalarinin ilag satislarinin %5’ini
gecemeyecedi seklinde yasal sinirlandirma olmasina karsin denetim yetersizligi
nedeni ile %15 civarinda seyretmektedir. ilag sektériinde 2000 yil itibariyle 17 bin
¢alisanin igcinde 5 bin civarinda tibbi temsilcinin (propagandist) bulunmasi
harcamalarin boyutu hakkinda fikir verir.

Devlet ve SSK hastanelerinde gunde yaklasik 30 regete yazan bir hekim, maasinin
25 kati ilag satisi saglamaktadir. Bu satigla maasinin 2.5 kati ilag firmalari ve
eczanelerin kar etmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla ila¢ firmalarinin promosyon
harcamalarini, hekimlere verilen ‘Ustlu ortulu bir komisyon’ olarak degerlendiriimesi
yanhs olmayacaktir. Ancak bu komisyonun bedelini, ila¢ fiyatlarina yansimasindan
dolayi toplum 6demektedir.

2 Sosyal ve Ekonomik Yénleri ile ilag TTB yayinlari. S.43



IV- DUNYADA DURUM

[I. DUnya Savasi sonrasi dinyadaki ilag firmalari 6zellikle gelismis Ulkelerde buyulk bir
suratle buyumus, ulusal sinirlarindan ¢ikarak hizla uluslararasi tekeller haline
gelmiglerdir. Bu buylimede ilacin onsuz olmaz &zelliklerinin yani sira firmalarin kar
mantigr nemli rol oynamistir. Firmalarin ilag tretimini saghk hizmetlerinin bir parcasi
olarak degil, kimya sektdrinun karli bir alani olarak gérmesi, ilaglari sosyal bir trln
olarak degil, ticari bir Grtin olarak kabul etmesi buyumelerini saglamistir. Ginumuzde
higbir Glkede ulusal ilag sanayinden bahsetmek mimkudn degildir. Kamu kesiminin ise
agirhgr yok denecek kadar azdir. Dunyada 20 buyuk ilag sirketinin her birinin en az
otuz ulkede faaliyeti vardir. Tablo 1

DUNYA P_AZARI__ARINDAKi BUYUK
ILAC FIRMALARI

Glaxo-Wellcome (Ingiltere)
Merck (ABD)

Hoechst Marion Roussel (Almanya
Bristol-Myers Squibb (ABD)
American Home (ABD)

Pfzer (ABD)

Johnson&Jhonson (ABD)
Hoffman-La Roche (isvigre)
SmithKline Beecham (ingiltere)
10 | Ciba-Geigy (isvigre)

11 | RhonePoulenc Rorer (Fransa)
12 | Bayer (Almanya)

13 | Eli Lilly (ABD)

14 | Sandoz (Isvigre)

15 | Schering Plough (ABD)

16 | Astra (Isveg)

17 | Abbott (ABD)

18 | Pharmacia&Upjohn (ABD-Isvec)
19 | Sankyo (Japonya)

20 | Takeda (Japonya)
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Tablo 1

IV-TURKIYE ILAG SANAYi DUNU / BUGUNU

Cumhuriyet oncesi tarihlerde kullanilan ilaglarin hemen hemen tumi yabanci
ulkelerden geliyordu. Eczanelerde uretilen Urlnler ise, yine hammaddesi disaridan
gelen adi ve ambalajina kadar taklit edilen Granlerdi. Cumhuriyet déneminde yerli ilag
sanayini gelistirmek amaciyla 1926 yilinda Saglik Bakanligi tarafindan "Turkiye'ye
ithaline Miisaade edilen Mistahzarat ve Edilmeyen Mistahzarat" olarak iki liste
yayinlandi. ithaline misaade edilmeyen mistahzarat listesinde Tirkiye'de
yapilabilecegi dugunulen ilaglar vardi. Bu liste ile Grtnlerini Turkiye'ye sokamayan
yabanci firmalar yerli ortaklar bularak, Turk vatandasi eczaci veya doktorlarla
anlasarak, bu kisi veya kisiler Uzerinden yerli mustahzar ruhsati aldirarak, etkili
maddesi ambalaji ve adi ile ayni, fakat “yerli mistahzar” olarak uretime devam ettiler.
Bu yontem bugin de hemen hemen tum ilag yapim firmalarinin uyguladigi "Lisans
Altinda Uretim" denilen ydntem olup 1930 yilindan beri kullaniimaktadir.

1954'te ylrurlige giren "Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu" ile yabanci ilag
firmalarinin éniindeki engeller kaldiriimis hatta ayni yil yayinlanan "ispenciyari ve
Tibbi Miistahzar imalathaneleri Talimatnamesi" ile eczane laboratuarlarinda hazir ilag
yapimi yasaklanmis, yabanci firmalarla ortaklik kuramayan hemen hemen butin
laboratuarlar kapanmigti. Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’'na gore basvurusunu
yapan firmalara Uretim izinleri verilmis ancak bu izinler belirli strelerle sinirlandiriimig
ve hammaddelerinin belirli bir miktarini Turkiye'de Uretme zorunlulugu getirilmisti.



Ancak bu zorunluluk ve sinirlandirmalara yabanci sermayeli firmalar uymamistir. Bu
sinirlandiriimalara uymadiklari tespit edilmis olmalarina karsin herhangi bir yaptirimla
da karsilasmamiglardir. Bu durum Turkiye’deki hammadde Uretiminin gerilemesine
neden olmustur.

a) Tiirkiye’de ilag Hammaddesi Agisindan %99 Disa Bagimli

Tarkiye'de ilag hammaddesi ureten 16 firma (Tablo-2) ancak 48 cgesit hammadde
uretmektedir. Dunyada 2000 civarinda ilag hammaddesi uretildigi goz 6nund alinirsa,
ilac hammaddesi agisindan Tirkiye, %99 oraninda disa bagimli durumdadir. Bu
bagimhlik ilag firmalarinin ithal ilaca yonelmeleriyle her gegen gun artmaktadir. Zira
1995 yilinda 12.646 ton olan yerli Gretim her yil gerileyerek 1999 da 5.552 tona, 2002
yilinda 3.909 dugmustur.

TURKIYEDE iLAC_ HAMMADDESI URETEN
FIRMALAR

ATABAY
BAYER
NOVARTIS
DEVA
EOS
ILKIM
FAKO
FURSAN
GLAXO
MILEN
MUSTAFA NEVZAT
PROSES KiIMYA
ROCHE
SIFAR
TMO. AFYON ALKALOID FABRIKASI
UNIFAR
Kaynak: DPT 7. Bes Yillik Kalkinma Plani OIK Tablo 2
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b) Yerli ilag Sanayisinin Gelisimi

Yerli sermayenin ilag sanayisine yonlendirilmesi ilk kez Eczacibasi ilag Fabrikasinin
kurulmasiyla gerceklesmistir. Bunu Abdi ibrahim, ibrahim Ethem, Fako ve Mustafa
Nevzat firmalar takip etmistir. Ancak bu firmalar da lisans anlagmalari ile yabanci
firmalar icin fason Uretimlerine bugliin de devam etmektedir.

Dunyada duretilen bdtin ilag hammaddeleri yaklagik 2000 civarindadir. Bu
hammaddelerden uretilen ilaglarin yaklasik 6000 cesidi, ithal ve yerli Uretim olarak
Tarkiye'de tuketilmektedir. Kasim 2004 itibariyle piyasada mevcut ilag sayisi 2658°dir.
Digerleri ayni isimdedir fakat kullanis bicimleri agisindan tablet, kapstl, ampul,
pomat, likit, draje vs. seklinde ambalaj formlari ve etkili madde miktarlari farklidir. Bu
farklhliklarla beraber tim ilaclar 6062 ceside ulasmaktadir.

Tarkiye'de 20’si yabanci 203 firma Uretim ve pazarlama faaliyeti gostermektedir.

Bugun Turkiye'de ilag sektoru her turlu etken maddeyi Uretebilecek teknik duzeye
ulasmistir.



V- SSK ILAG FABRIKASI

Tlrkiye’de hem kamusal 6zelligi hem de ulusal 6zelligi bakimindan ele alinmasi,
korunup gelistirilmesi gereken kurulus SSK ilag ve Tibbi Malzeme Sanayii
Miessesesi (SSK ilag Fabrikasi)dir. Bu nedenle bu calismamizi; miiessesenin
durumu, SSK'ya katkisi, SSK'nin ilag gereksinimi, fabrikanin bu gereksinim
karsisindaki yeri 1997-2004 yillari arasinda ele alinmaktadir. Bu yillarda SSK’nin ilag
giderleri, ilag giderlerinin toplam giderler igindeki oranlari, SSK ilag fabrikasi
uretiminin SSK ilag giderlerine katkisi ile 2004 yilh SSK ilaglari ile esdegeri 6zel sektor
ilaclarinin fiyatlari karsilastirilmasi yapiimigtir.

SSK; ilag giderlerini azaltmaya yonelik ¢d6zUm arayiglarina, 1970 |i yillarda
baglamistir. Bu vyillarda Ordu ilag Fabrikasi, Bolvadin Alkaloid Fabrikasi, Milli
Savunma Bakanhgi Asi ve Serum Muessesesi ve Kizilay Plazma Fraksiyonlari
Laboratuari disinda kamu kaynakli kurulug yoktu. Bu yillar toplumsal muhalefetin ve
sendikalarin Ulke sorunlarina duyarhliginin ytkseldigi yillardi. HikUmetler elestiriliyor,
yeni politikalar uretiliyor, kitlesel eylemler yapiliyor ve sorunlara ¢ozum Onerileri
sunuluyordu. 1972 yili 27. SSK Genel Kurulundan 1981 yili 36. Genel Kuruluna
kadar tum kongrelerde SSK’'nin ilag giderlerinin azaltilmasi, kuruma bagh bir ilag
fabrikasinin kurulmasi veya satin alinmasi yoéninde Onergeler verilmis, konu isci
delegeler tarafindan defalarca ve onemle dile getirilmistir. Ozel sektorin ve
uluslararasi ila¢ firmalarinin engelleme girisimlerine karsin SSK ilag Fabrikasinin
12.6.1980 tarihinde aciligi yapiimistir.

SSK ila¢ Fabrikasinin Uretimi

SSK ilag fabrikasinin 28 kalem mamul Uretme potansiyeli vardir. Bir grubu agri kesici
ates dusurucd, bir bolumu antibiyotik, vitamin kombinasyonu ve bir bolumu de serum
ve antiseptik sivilardir. Bu UrUnler 6zellikle secilmis olup, SSK saglik kuruluslarinda
igne seklinde kullanilan (enjektabl) ilaglar disinda en ¢ok ihtiyag duyulan en ¢ok
tuketilen drunlerdir. Fabrikada uretilen her ilacin Saglik Bakanlhigr'ndan onay gérmis
ruhsati mevcuttur.

Tablo 3 te goruldugu gibi 2000 yillarindaki Uretim miktarlari ile 2004 yillar1 arasinda
kayda deger bir artis gorilmemektedir. Bazi ilaglarda kuguk artiglara karsin, bazi
ilaglarda Uretim dusugleri hatta Gretimi durdurmalar gorulmektedir.

Daha gerilere gidilerek arastirma derinlestirilirse fabrikanin 1981' de uretime
gectiginden bu yana uretim kapasitesinin ayni duzeyde kaldigi gorulebilir.



SSK ILAC FABRIKASINDA URETILEN MAMULLER VE YILLARA GORE MIKTARLARI

ILAC ADI Olgii 2000 2001* 2004

1 |Seskaljin Tb 6 hk Poset

2 |Seskaljin Tb 10 ik Poset | 3.671.500| 4.500.000| 4.626.000
3 |Seskamol Tb 10 luk Poset | 2.248.000] 2.000.000| 2.623.500
4 |Seskasid Tb 12 lik Poset 394.500{ 766.700 860.250
5 |Sulfaprim Tb 15 lik Poset 155.600{ 233.500 152.000
6 |Sulfaprim Fort Tb 15 lik Poset 119.100[ 233.500 202.500
7 |isaspin 80 mg. Tb 10 luk Poset 27.600 85.000 291.600
8 |isaspin 500 mg. Tb 10 luk Poset 192.500{ 175.000 292.222
9 |Seroksen 250 mg.Tb 10luk Poset 194.400{ 600.000 193.800

10 [Seroksen 500 mg. Tb 12 lik  |Poset | 1.183.500| 1.250.000{ 1.802.250

11 |Seskatidin 20 mg. Tb 10 luk [Poset 142.200 80.000 27.000

12 |Seskatidin 40 mg. Tb 10 luk |Poget | 1.344.000| 2.500.000] 2.759.400

13 |Vitabeks Kaps 15 lik Poset 839.520| 766.700 671.400
14 |Seskasilin 500 mg.Kaps 12 lik|Posget 24.000{ 1.041.700] 1.014.300
15 |Seskasilin 250mg.Kaps 12 lik |Poset

16 |Seskasilin suisp. 250 mg Sise 104.000{ 151.250 58.800

17 |Trimosin 500 mg.Kaps 12 lik [Poset | 1.870.200] 591.700[ 1.526.700

18 |Trimosin 250 mg.Kaps 12 lik |Poset

19 |Trimosin siisp. 250 mg. Sise 303.400| 250.000 302.050
20 [Fizyolojik Gutt 20 cc. Sise 226.350/ 400.000 435.600
21 |Seskadeks Surup Sise 226.350 24.350 6.900
22 |Benzalkonyum CI 100 cc. Sise 1.000

23 |Benzalkonyum CI 1000 cc Sise 22.200 8.500 19.878
24 |Hemodializ sol. 6.67 It. Bidon

25 |Hemodializ sol. 34-5 It. Bidon 42.400 35.000 6.292
26 |Hemodializ sol. 34-10 It. Bidon

27 |Dekstroz %5 500 cc. Sise

28 |Dekstroz %5 1000 cc. Sise

Fabrikanin sorunlari ve rekabet yasasina aykirilik iddialari

Fabrika iscileri kurulusundan bu yana sendikamizin tyesidirler. isyeri yillardir %50-60
kapasite ile caligtirnimaktadir. Bu duguk kapasite ile uUretilen Urunler bile zamaninda
hastanelere ve eczanelere sevk ediimemekte, depolarda neredeyse miadi doluncaya
kadar bekletilerek suni olarak ila¢ darlig1 yaratiimakta, piyasanin esdeger 6zel sektor
ilaclarinin tiketilmesi igin ortam hazirlanmaktadir.

Fabrika 1970'den kalma makinelerle emek yogun Uretime mahkum birakildigi igin,
denetimlerde imalat alanlarinin uluslararasi normlara uygun hale getiriimesi
konularinda sorunlar yasanmaktadir. 22 yillik faaliyetine ragmen, eski teknolojilerle
uretimini surdirmesi durumunun bilingli bir tercih oldugunu agikca gostermektedir.

SSKilag giderlerinin neredeyse tamaminin 6zel sektére gitmesine ragmen, fabrika bu
haliyle bile ilag isverenlerini rahatsiz etmektedir. ilag isverenleri Sendikasi 1999 yili
calisma raporlarinda SSK ila¢ Fabrikasi’'nin ambalajlarinin tiziik ve ydénetmeliklere
aykirl oldugunu ve fabrikanin monopol® konumunun rekabet yasasina aykiri
oldugunu 6ne siirmektedir. Oncelikle sunu belirtmek gerekir ki fabrika mamullerinin
ambalajlarinda tuzik ve yonetmeliklere aykiri bir durum yoktur. Prospektusleri

3 Monopol: Tekel demektir. Ancak Ilac isverenleri Sendikas: SSK Ilac Fabrikasi driinferinin yalmiz SSK da tiiketilmesini
kastetmektedir.



mevcuttur. Ambalajlar Uzerinde etkin madde ismi, ¢izgi kodu (Barkod), Uretim ve son
kullanma tarihleri vardir. Yalniz karton kutulara konulmamistir. Bu ambalaj sekliyle
tuketilmesinde ilag israfi en aza indirilebilmektedir. Ayrica Uretilen tim Urlnlerin
Saglik Bakanliginca onayl ruhsatlari vardir.

ilag isverenlerinin ilag satildiktan sonra kullanilip kullaniimadigina iliskin bir kaygilari
yoktur. Onlar ilag satildiktan sonra paralarini tahsil etmiglerdir. Ancak biz ilag
isverenlerinin karlarindan daha ¢ok kamu yararini 6n planda tutmak durumundayiz.

laglarin prospektiislerinde kullanim siireleri agisindan bir ginliik tiiketimine iligkin
bilgiler vardir. ilacin toplam kag giin kullanilacagini; tedaviye baslandiginda hastanin
durumunu ve tedavi suresince hastaligin seyrini, géz 6nune alan doktorlar takdir
ederler. Dikkat edilirse, 6zel sektor; ilaclarini, hastaligin en koéti durumunda,
kullanilabilecek en uzun kullanma surelerini dikkate alarak 20’lik, 30’luk, 50’lik ve
hatta 100’luk ambalajlar seklinde piyasaya strmektedirler. Bu durum herkesin
bilecegi gibi ev ilag dolaplarinda yarisi kullaniimamig ilaglarin birikmesine, miadi
doldugunda ¢ope atilmasina neden olmaktadir. SSK ambalajlari bu durumu en aza
indirecek sekildedir. ilaglarin gerekli miktarlarda tiiketimesi hem tibbi hem de
ekonomik olarak daha rasyoneldir.

lag israfindan sdz etmigken, israfa yol agabileceginden kuskulandigimiz ilaglarin
kullanim sdrelerinin  (miad) tespiti konusudur. Bu konuyu arastirdigimizda,
Turkiye’deki uygulamanin prosediriini Saglik Bakanhgi ilag ve eczacilik Genel
Muaduarligl’'nden 6grenmis bulunmaktayiz.

llaglar, “Raf Omrii” diye adlandirilan bir kistasla mi adlandirilir. Raf émrii
Farmakoteknoloji bilim dalinin konusudur ve meslek olarak farmakoteknologlar bu
konu ile ugrasirlar. ilac firmalar ve ila¢ depolari, ilacin iiretim tarihinden sonra gecen
her 6 ayda bir Urinin durumunu hem kendi laboratuarlarinda hem de Saglik
Bakanhginin ilgili birimlerinde test ettirmektedir. Bu testler sonucunda ilaglarin raf
Omdurleri ortaya ¢ikmaktadir. Gelismig bati tlkeleri belirli ilaglarin raf dmurlerini iceren
kataloglar yayinlamaktadir. Tarkiye de hem bu kataloglardan hem de kendi
tespitlerinden yola g¢ikarak raf dmurleri saptamakta, bunu ilaglar ruhsatlandirilirken
ruhsatta belirtmektedir. Ayni etkin maddeli ilaglarin Kapsul, Tablet, Sispansiyon,
Ampul vs gibi farkh formlarda Uretilmeleri de miadlarini etkilemekte, farkli kilmaktadir.

SSK ilag Fabrikasi bu kisith imkanlariyla bile 6zel sektére rakip olmakta, Urettikleri
artnlerinin maliyetleri ile gerek hammadde fiyatlari ve gerekse uretim maliyetleri
acgisindan piyasada fiyat istikrari saglayabilmektedir. SSK ilag fabrikasi, dusuk
teknoloji ile emek yogun Uretim bigimiyle bile, UrUnlerini piyasadan daha ucuza mal
etmekte, kamu yararina rekabet gorevini yerine getirmektedir.

Aslinda dinya ilag piyasasinda rekabet neredeyse bitmistir. Cok uluslu ilag firmalari
rekabet kosullarini ortadan kaldirmiglardir. Belli igkollarinda igveren orgutlerinin
olusturulmasi, ortakliklarin olusturulmasi, belli tedavi alanlarinin belli firmalara
birakilmasi, promosyon c¢alismalari, isciler icin sendikasizlastirma ve kamu ilag
fabrikalarinin gelistiriimemesi, kapatilmasi uygulamalari rekabet kosullarini ortadan
kaldirmaktadir.

llag isverenleri Sendikasi kendileri icin gérdiikleri sendikal drgitlenme hakkini,
fabrikalarinda uretim yapan isgiler icin gormemektedir. Turkiye'de Uretim yapan ilag
firmalari iscilerinin ancak %10’u sendikalidir. llag igverenleri sendikasi Uyesi olan pek



¢cok isveren, iscilerin sendikalasmalarini 6nlemek icin her tlrli baski yontemini
uygulamaktadir

d) SSK ilag Fabrikasi Uriinlerinin Piyasadaki Esdegerleri ile Karsilastiriimasi

Burada hemodializ solusyonu diginda tum mamullerinin (21 ¢esit) 2004 yili itibariyle
guncellestiriimesini yapmaktayiz.

Tablo 4’'da SSK’'nin 21 ¢esit Grindnden 20 sinin SSK ya satis fiyatlari ile, piyasadaki
esdegerlerinin Kasim 2004 tarih itibariyle fiyat karsilastirimasi yapilmaktadir. Fiyat
karsilastirmalarinda objektif olabilmek igin ayni tarihlerde ayni miktarda etkili madde
iceren tek tablet, tek kapsul ve esit miktarlarda sivi fiyatlari hesaplanarak ele
alinmistir. Bu ilaglara ambalaj maliyetleri, depocu ve eczaci karlari ile KDV dahildir
ancak, 6zel sektér ambalajlari SSK'nin ambalajlarindan farklidir. SSK blister* halinde
tiketime sunabildigi halde, 6zel sektor blisterleri ayrica kagit kutu ambalajlara
koymaktadir. Ozel sektér ile SSK fiyatlari arasindaki fark kagit kutu farkhligindan
kaynaklanamayacak kadar fazladir. Ayrica ayni tip kutu ambalaji olan 6zel sektorin
kendi arasindaki fiyat farkliligi da bu farkin kutu ambalajindan kaynaklanmadigi
sonucunu verir.

lag isverenleri ayni etkin maddeyi iceren ilaglarin piyasada farkh fiyatlarla
satilmasini, “Hammadde ve yardimci madde fiyatlarindaki farkhliklara ve ilag
fiyatlarinin belirlenmesi ile ilgili mevzuatin degisik zamanlarda degisik sekilde
uygulanmasina” baglamaktadir.

ilac hammadde fiyatlarinin ila¢ retim maliyetlerinde énemli yer tuttugu dogrudur.
Piyasada ilag hammaddesi ureten firmalar da ayni hammaddeyi farkl fiyatlarda
sattigi da dogrudur. Bu nedenle kargilastirma yapilirken ayni hammaddeyi, ayni
hammadde Ureticisinden temin eden ila¢ firmalarini ve ayni tarihlerde alinan fiyat
onaylarini segtik.

Ayni etkin maddeyi iceren ilaglarin birbirlerinden misli oranlarinda farkli fiyatlarinin
hangi kriterlerle onaylandigini Saghk Bakanhdina bagh llag ve Eczacilik Genel
Mudurlugunden sorduk. Gayri resmi olarak aldigimiz yanitlar sdyle 6zetlenebilir:

“llag fiyatlari iki kategoride ele alinmaktadir. Yerli iiriin ve ithal iriin. lthal ilaglarda
degisik llkelerde satilan ayni driiniin en diglk fiyati baz olarak alinmaktadir. Yerli
ilaglarda hammadde maliyeti ve biyoesdederlilik® 6n plandadir. Hammadde fiyatlari,
Amerika’dan alindiginda ¢ok pahall Hindistan’dan veya Cin’den alindiginda ucuzdur.
Yerli firmalar hammadde girdilerini belgelemektedir. Bu bir kriter olusturmaktadir.
Biyoesdegerlilige gelince; yasal olarak ilag firmalarinin biyoesdegerlilik testleri
yapmak veya yaptirmak zorunlulugu yoktur. Ancak biz Saglik Bakanligi olarak bu
testi yapmalarini 6zendiriyoruz. Bu test pahali bir testtir. Bir ilag icin 100 bin dolar
civarindadir. Bu testi yaptiran firmalara %80 oranlarina varan fiyat artirrmi hakki
taniyoruz. Biz biyoesdegerlilik denetimi yapmiyoruz. Ruhsat almak igin verilen
numune ilaglari kendi laboratuarlarimizda test ediyoruz ama piyasadan Ornekler
toplayarak piyasa drtnlerinin, verilen numunelere uygunlugunu denetleyemiyoruz.”

? Blister: bir tarafi plastik, (izeri aliminyum kaplamal ambalaj.

° [EIS, “ilag, 101 Soru, 101 Cevap”s.20 soru 52

é Biyoesdederlilik: Iki veya daha fazla ilacin hem kimyasal formiil, hem de hastaliklara etkisi itibariyle esdeder olmasi
durumudur. Kimyasal formiillerinin esdeger olmasi durumu, laboratuar analizleri ile kolayca bulunabilir. Hastaliklara etkisindeki
esdegerlilik ise; hastalar (izerinde klinik etkilerine bakilarak yapilir. Zaman alan, zor olan da budur. Ancak; llaglar kimyasal
formiilleri ile etki ederler. iki veya daha fazla ilacin kimyasal formiilleri ayni ise bagirsaklardan emilmesi ve gerekli yere etki
etmesinin de ayni olmasi gerekir. Eger, emilim ve klinik etkilerinde bir farklilik ortaya ¢ikmis ise, bunu yine formiillerde ya da
kullanilan miktarlarda (dozajlarda) aramak gerekir.



Gorustugumuz Genel Muduar Yardimcisi SSK’nin ilag piyasasi ihalelerine tek
merkezden’ katilarak ilag fiyatlarinda bilyiik indirimleri saglamasini ustalik olarak
yorumlamadi, Ancak; SSK ila¢ Fabrikasinin merdiven alti tabir edilen adeta kagak
uretim yaptigini, kendi bakanliklarina bagh olsa ¢oktan kapatacaklarini, Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhdina badli oldugu igin, koalisyon gerekleri nedeniyle
uzerlerine gidilmedigini belirtti.

Bu gorusmeden bu giline kadar olan gelismeler Saglik Bakanhginin istekleri
yoéniinde olmustur. Once SSK nin toplu alimlarina son verildi 2003 yilindan
itibaren hastane bagshekimlerine ila¢ alinma yetkisi verildi. Ve ihaleler ¢cok elden
yapildigi icin SSK nin toplu ilag alimindaki avantaji dezavantaja donustu.
Cokuluslu ila¢ firmalari karsisinda gui¢siuiz dusiiriildii. Hatta piyasa fiyatlarinin
kat kat Uzerinde ilag almalar ortaya ¢ikti. Roche ilag firmasi ile SSK yetkilileri
arasindaki uyum neticesinde piyasaya 80 milyona satilan ilacin 240 milyon
liradan SSK ya satildigi ortaya ¢ikti.

SSK, fabrika urinlerini kendi saglk kuruluslarinda tiikettigi igcin, depocu ve
eczaci karini 6dememesine karsin kendi biinyesinde eczacilik hizmetleri igin
2004 yilinda 860 civarinda eczaci cgalistirmaktadir. SSK’nin 401 yatakh ve
yataksiz saglik tesisi oldugu g6z onune alinirsa, tesis basina 2 eczaci
diismektedir. Kadro olarak 1564 eczaci kadrosu vardir. Eksik kadrolar eczaci
yardimcilari ile telafi edilmektedir.

Ozel ilag firmalarinin iiretim maliyetleri icinde tanitim-promosyon giderleri de
vardir. Bu giderlerin ilag maliyetlerine %15 civarlarinda yansidigini daha once
belirtmigtik. SSK ila¢ fabrikasinin bu tiir giderlerinin olmamasi hem SSK ya
hem de sigortalilara avantaj saglamaktadir.

7 SSK; yillik ilag ihtiyacini tek merkezden (Adirlikla Istanbul Sadlik Isleri Miidiirliigiinden) ihale agarak toplu olarak almaktadir.



ISTE ILAGTA HAKSIZ KAZANCIN BOYUTLARI:

SSK ILAGLARI iLE PiYASADAKI ESDEGERLERININ FIYAT KARSILASTIRMASI

ADET  SSKilaga
) o PERAKENDE  BIRIM
) URETECI FIRMA SATIS FIYATI  Pahalilik
ILACIN ADI ADI FIYATI(T.L) (T.L) Orani (%)
Etkili Madde: 500 Mg Metamizol (Agn kesici)
SESKALJIN Tab. SSK 410.000 41.000
ANDOLOR TB. I.E ULAGAY 1.500.000 75.000 83
DEVALJIN TB DEVA 1.620.000  81.000 98
NOVALGIN TB. AVENTIS PHARMA 1.650.000 82.500 101
ORTALAMA 94
Etkili Madde: 500 Mg Parasetamol (Agri kesici)
SESKAMOL Tab. SSK 220.000 22.000
SETAMOL 20 TB. YENI ILAC 840.000  42.000 91
NORAL TB. I.E ULAGAY 890.000  44.500 102
VOLPAN TB BILIM ILAC 1.020.000 51.000 132
PAROL 500 MG 30 TB. ATABAY 1.140.000 57.000 159
TAMOL TB ILSAN-ILTAS 1.260.000 63.000 186
MINOSET 20 TB.(A) ROCHE 1.320.000 66.000 200
TERMACET 500 MG TB. TOPRAK ILAC 1.570.000 78.500 257
ORTALAMA 161
Etkili Madde: 340 Mg Dihidroksialiiminyum sodyum karbonat (Mide ilaci)
SESKASID Tab. SSK 300.000 16.990
DANK 30 TB ILSAN ILTAS 1.450.000 30.063 77
KOMPENSAN 24 TB. PFIZER 1.530.000 39.652 133
KOMPENSAN 60 TB. PFIZER 3.820.000  39.600 133
ORTALAMA 114
Etkili Madde:80 Mg Asetil Salisilik Asit (Agri kesici)
ISASPIN 80 Mg.Tab. SSK 120.000 12.000
ATASPIN (K) 80 MG.TB ATABAY 410.000  20.500 71
BABYPYRIN TB. PFIZER 510.000 25.500 113
ORTALAMA 92
Etkili Madde: 500 Mg Asetil Salisilik Asit (Agr kesici)
ISASPIN 500Mg.Tab. SSK 190.000 19.000
ATASPIN (B) 0.5 TB. ATABAY 710.000  35.500 87
ASPINAL TAB. MUNIR SAHIN 1.040.000  52.000 174
ASPIRIN (B) TAB 0.5 GR BAYER 1.100.000  55.000 189
ASABRIN TB ILSAN ILTAS 2.220.000 111.000 484
ORTALAMA 234




ADET  ssKilaga
PERAKENDE BIiRIM  Gére

) URETECIi FIRMA SATIS FIYATI  Pahalilik
ILACIN ADI ADI FIYATI(T.L) (T.L) Orani (%)
Etkili Madde: 400 Mg Sulfametakzasol, 80 mg Trimetoprim (Antibiyotik)
SULFAPRIM Tab. SSK 690.000 46.000
BIBAKTRIM TB BIOKEM 3.070.000 102.333 122
METOPRIM TB. MUNIR SAHIN 3.580.000 119.333 159
BACTON TB ILSAN-ILTAS 4.520.000 150.667 228
MIKROSID TB GUNSA 4.920.000 164.000 257
TRIMOKS TB. ATABAY 5.290.000 176.333 283
KEMOPRIM TB I.LETHEM ULUGAY 6.990.000 233.000 407
SEPTRIN TB. GLAXO SMITHKLIN 7.280.000 242.667 428
BACTRIM 30 TAB.(A) ROCHE 9.730.000 324.333 605
ORTALAMA 311

Etkili Madde: 800 Mg Sulfametakzasol, 160 mg Trimetoprim (Antibiyotik)

SULFAPRIM Fort Tab. SSK 920.000 92.000
METOPRIM FORT TB. MUNIR SAHIN 4.630.000 231.500 152
BACTON FORT TB ILSAN-ILTAS 5.930.000 296.500 222
TRIMOKS FORT TB. ATABAY 7.050.000 352.500 283
KEMOPRIM FORT TB. I.E ULAGAY 8.290.000 414.500 351
MIKROSID FORT TB GUNSA 8.290.000 414.500 351
BIBAKRIM FORT TB KOZ ILAG 9.030.000 451.500 391
SEPTRIN FORT TB GENESIS 9.800.000 490.000 433
BACTRIM FORT 20 TB.(A) ROCHE 13.390.000 669.500 628
ORTALAMA 351

Etkili Madde: 250 Mg Naproksen(Romatizma ilaci)

SEROKSEN 250 Mg.Tab. SSK 780.000 78.000

NAPONAL 250 MG TB. MUNIR SAHIN 5.140.000 171.333 120

NAPREN 250MG TB. ILSAN-ILTAS 5.200.000 173.333 122
ORTALAMA 121

Etkili Madde: 500 Mg Naproksen(Romatizma ilaci)

SEROKSEN 500 Mg.Tab. SSK 1.740.000 145.000

NAPROTAB 500 Mg.TB. 5.020.000 251.000 73
ROMAKSEN 500 MG TB I.E ULAGAY 5.850.000 292.500 102
NAPONAL 500 Mg. TB. MUNIR SAHIN 6.060.000 303.000 109
INAPROL 500 Mg TB. 6.310.000 315.500 118

ORTALAMA 100




ADET  ssKilaga
) o PERAKENDE  BIRIM Gore
) URETECI FIRMA SATIS FIYATI  Pahallik
ILACIN ADI ADI FIYATI(T.L) (T.L) Orani (%)
Etkili Madde: 20 Mg Famotidin (Ulser ilaci)
SESKATIDIN 20Mg.Tab. SSK 407.407 40.741
FAMOGAST 20 MG TB SABA 3.970.000 66.167 62
NEVOFAM 20 MG.TB MUSTAFA NEVZAT 4.290.000 71.500 76
FAMOSER 20 MG TB BIOFARMA 4.670.000 77.833 91
DUOVEL 20 MG.60 TB. SANOVEL 5.190.000 86.500 112
FAMODIN 20 MG. TB. ILSAN-ILTAS 9.100.000 151.667 272
ORTALAMA 123

Etkili Madde: 40 Mg Famotidin (Ulser ilaci)
SESKATIDIN 40 Mg.Tab. SSK 496.296  49.630
GASTIFAM 40 MG 30 TB. MUNIR SAHIN 4.390.000 146.333 195
FAMOGAST 40 MG TB SABA 3.970.000 132.333 167
GASTROFAM 40 MG TB. ATABAY 4.390.000 146.333 195
NEVOFAM 40 MG.TB MUSTAFA NEVZAT 3.990.000 133.000 168
FAMOTEP 40 MG. TB YENI ILAC 4.420.000 147.333 197
FAMOSER 40 MG TB BIOFARMA 4.670.000 155.667 214
DUOVEL 40 MG.60 TB. SANOVEL 10.930.000 182.167 267
DUOVEL 40 MG.30 TB. SANOVEL 5.190.000 173.000 249
FAMOTSAN 40 MG TB. DROGSAN 5.980.000 199.333 302
NEOTAB 40 MG.TB. DEVA 6.900.000 230.000 363
FAMO 40 MG. TB. ULKAR 7.560.000 252.000 408
GASTROSIDIN 40 MG TB. ECZACIBASI 8.180.000 272.667 449
PEPDIF 40 MG.TB. SANOFI DOGU 8.730.000 291.000 486
FAMODIN 40 MG. TB ILSAN-ILTAS 9.100.000 303.333 511

ORTALAMA 298
Etkili Madde: B kompleksi vitaminleri
VITABEKS KAPSUL SSK 720.000 438.000
BEVITAB 30 TB. KOCAK 3.290.000 109.667 128
BEVITAB 50 TB. KOCAK 5.910.000 118.200 146
BENORAL 30 TB. SANTA FARMA 6.520.000 217.333 353
BEVITOL 20 TB. MUNIR SAHIN 7.160.000 358.000 646
NEROX-B 50 FILM TB ABDI IBRAHIM 7.750.000 155.000 223
BEVITOL 50 TB. MUNIR SAHIN 3.430.000 68.600 43
NEROX-B 50 FILM TB ABDI IBRAHIM 3.770.000 188.500 293
BENEXOL 50 TAB. ROCHE 13.660.000 273.200 469

ORTALAMA 288
Etkili Madde: 500 Mg. Ampisilin (Antibiyotik)
SESKASILIN 500 Mg.Kaps. SSK 1.850.000 154.167
NEGOPEN 500 Mg KAP, DEVA 5.880.000 367.500 138
AMPISINA 500 Mg KAP,. MUSTAFA NEVZAT 6.260.000 391.250 154
ALFASILIN 500 Mg KAP.,. FAKO ILAC 8.450.000 528.125 243

ORTALAMA 178




ADET  SSKilaga
PERAKENDE BIRIM  Gére

] URETECI FIRMA SATIS FIYATI  Pahaliik
ILACIN ADI ADI FIYATI(T.L) (T.L) Orani (%)
Etkili Madde: 500 Mg. Amoksisilin (Antibiyotik)
TRIMOSIN 500 Mg KAP, SSK 1.860.000 155.000
MOKSILIN TB. ILSAN ILTAS 4.980.000 311.250 101
ATOKSILIN 500 MG.CAP. ATABAY 5.560.000 347.500 124
LARGOPEN 500 MG.TB. BILIM 5.580.000 348.750 125
DEMOKSIL 500 TB. DEVA 5.800.000 362.500 134
ALFOKSIL 500 MG. TB ABFAR 5.960.000 372.500 140
TOPRAMOXIN 500 MG.TB. TOPRAK ILAC 6.120.000 382.500 147
AMOKSINA 500 MG TB. MUSTAFA NEVZAT 6.300.000 393.750 154
REMOXIL 500 MG 16 TB. I.E ULAGAY 6.550.000 409.375 164
AMOSIN 500 MG TB. SANLI 6.580.000 411.250 165
ORTALAMA 139
Etkili Madde: 250 Mg. Ampisilin (Antibiyotik)
SESKASILIN 250 Mg.Siisp. SSK 2.824.000 2.824.000
NEGOPEN 250 SIR. DEVA 4.160.000 4.160.000 47
AMPISINA SUSP.250 MG. MUSTAFA NEVZAT 4.210.000 4.210.000 49
ALFASILIN 250 MG SRP. FAKO ILAC 6.050.000 6.050.000 114
ORTALAMA 70
Etkili Madde: 250 Mg. Amoksisilin (Antibiyotik)
TRIMOSIN 250 Mg.Siisp. SSK 2.584.000 2.584.000
MOKSILIN SUSP. ILSAN ILTAS 3.100.000 3.100.000 20
ATOKSILIN SUSP. ATABAY 3.680.000 3.680.000 42
ALFOXIL 250 SUSP. FAKO ILAC 3.970.000 3.970.000 54
LARGOPEN SUSP 250 MG. BILIM 4.030.000 4.030.000 56
AMOKSINA 250 MG SUSP. MUSTAFA NEVZAT 4.450.000 4.450.000 72
DEMOKSIL 250 SIR. DEVA 4.450.000 4.450.000 72
REMOKSIL 250 Mg SUSP. i.ETHEM ULUGAY 5.460.000 5.460.000 111
TOPRAMOXIN 250 MG.SUSP. TOPRAK ILAC 7.730.000 7.730.000 199
ORTALAMA 78
Etkili Madde: 135 mg. Potasyum Sulfagayakolat. 8,4 mg. pentoksiverin. 10 mg. Difenilhidramin Klorhidrat
SESKADEKS SURUP SSK 2.120.000 2.120.000
GAYABEN SIR. BILIM 2.620.000 2.620.000 24
ORTALAMA 24
Etkili madde: 0,009 gr. Sodyum Klorur
FiZYOLIK GUTT SSK 940.000 940.000
BERKO-FIZ BERKO ILAC 3.500.000 3.500.000 272
ORTALAMA 272
BENZALKONYUM KLORUR SSK 970.000 970.000
ZEFIRAN 100 CC SOL ILSAN ILTAS 1.670.000 1.670.000 72
ORTALAMA 72
BENZALKONYUM KLORUR SSK 3.740.000 3.740.000
ZEFIRAN 1000 CC SOL ILSAN ILTAS 6.000.000 6.000.000 60

Tablo 4 ORTALAMA 60




ISTE LOBiLERiN SSKILAG I_=A_BRiKASIN_I KAPATTIRMAK
ISTEMELERININ NEDENI:

12.11.2004
SSK’nin iirettigi ilacin esdegeri ilaci yliizde 646 oraninda daha pahaliya satan
ilag firmalan var.

SSK’dan daha ucuza satan yerli ve yabanci firma yok.

Petrol-is Sendikasi, istanbul-Sisli’de kurulu SSK ilag Fabrikasi’nda iiretilen 20
cesit ilag ile yerli ve yabanci firmalarin urettikleri egsdeger ilaglarin fiyatlarini
arastirdi. Yerli ve yabanci firmalarin iirettigi ilaglarin, SSK ilag Fabrikasi’nda
uretilen esdeger ilaglara gore pahalilik orani ylizde 20 ile ylizde 646 oraninda
degisiyor. SSK’nin urettigi toplam 20 gesit ilag yerli ve yabanci ilag
ureticilerinin Uriinlerine gore ortalama olarak ise yiizde 159 daha ucuz.

SSK’nin urettigi ilaglar, bu ilaglarin orijinalleri veya diger ilag treticisi firmalarin
ilag fiyatlar ile maliyet analizi yapma imkani veriyor. Bu durumdan rahatsiz
olan yerli ve yabanci ila¢ firmalari, her donemde siyasi iktidarlara baski
yaparak, SSK ilag Fabrikasini kapattirmak istiyor.

SSK ilag Fabrikasr'nda dretilen 20 gesit ilag ile yerli ve yabanci firmalarin Grettikleri
esdeger ilaglarin SSK ilag Fabrikasr'nda iretilen esdeger ilaglara gére pahalilik orani
yuzde 20 ile yuzde 646 oraninda degisiyor. SSK’'nin Urettigi toplam 20 cgesit ilag, yerli
ve yabanci ilag Ureticilerinin Uretip piyasaya surdugu esdeger ilaglara gore ortalama
olarak ise yuzde 159 daha ucuz. SSK’nin Urettigi ilaclar, bu ilaglarin orijinalleri veya
diger ilag ureticisi firmalarin ilag fiyatlari ile maliyet analizi yapma imkani veriyor. Bu
durumdan rahatsiz olan yerli ve yabanci ila¢g firmalari ise her donemde siyasi
iktidarlara baski yaparak SSK ilag Fabrikas’'ni kapattirmak istiyor.

Vitaminlerde yilizde 646 oraninda daha pahaliya satilan ilaglar var

Sendikanin aylik yayin organi Petrol-is Dergisi'nin Kasim sayisinda yer alan
arastirmada, SSK'nin Urettigi 20 gesit ilac ile yerli ve yabanci firmalarin Urettigi 95
cesit esdeger ilacin fiyatlari karsilastirildi. Saghk Bakanhgi ilag ve Eczacilik Genel
Mudurlugd’'nin 1 Agustos 2004 tarihinde onayladigi fiyatlar Uzerinden yapilan
kiyaslama, ilagta nasil korkung ve haksiz kazanglar saglandigini ortaya koyuyor.
Ornegin B kompleks vitaminler arasinda yer alan SSK’'nin Vitabeks kapstil ilacinda
adet birim fiyati 48 bin lira iken Munir Sahin firmasi tarafindan satilan esdeger ilac
BEVITOL 20 TB ‘nin (tablet) adet birim fiyati 358 bin lira. Yani bu firma bu ilaci SSK
llag’a gore yiizde 646 oraninda daha pahaliya satiyor. Santa Farma firmasi ise ayni
turden BENORAL 30TB adl ilaci birim fiyat Uzerinden SSK’ya gore yuzde 353 daha
pahali olarak piyasaya suruyor.

Agn kesicilerde fiyatlar iflah kesiyor

Bilesiminde etkili madde olarak asetil salisilik asit bulunan agr kesicilerden SSK
tarafindan Uretilen ISASPIN 500 Mg tablet ilacin birim fiyati 19 bin lira iken Atabay
firmasi esdeger ilag olan ATASPIN B 0.5’in adedini 87 bin liradan satiyor. ilsan iltas
firmasi da esdeger ilagc olan ASABRIN TB’nin adedini 111 bin liradan yani SSK'ya
gore yuzde 484 oraninda yuksek fiyatla satiyor. Yine agri kesici kategorisine giren
ilaglardan SSK’'nin Urettigi SESKAMOL 20 TB tabletin birim fiyati 22 bin lira iken,
Bilim ilag esdeger ilag olan VOLPAN TB’nin yiizde 132 daha yiiksek olarak 51 bin



liraya, Toprak ilag'in urettigi TERMACET 500 MG TB’nin yiizde 257 daha yiiksek
fiyat ile 78 bin 500 liraya geliyor.

Antibiyotiklerde vurgun

Antibiyotik ilaglardan olan, bilesiminde etkili madde olarak sulfametakzasol ve
trimetoprim bulunun ve SSK tarafindan iretilen SULFAPRIM Fort tablet adli ilacin
adet birim fiyati 92 bin lira iken diger firmalar tarafindan dretilip satilan esdeger
ilaclarin birim fiyatlari SSK ilag’a gére yiiksek oranda pahali. SSK’'nin (rettigi bu
esdeger ilaca gore i.E Ulugay firmasinin Urettigi esdeger ilacin birim fiyati ylizde 351,
Koz ilag'in Urettigi esdeger ilacin birim fiyati yiizde 391 bin, Genesis ilag’in Urettigi
esdeger ilacin birim fiyati yluzde 433, Roche’nin urettigi esdeger ilacin birim fiyati ise
yuzde 628 oraninda daha pahali. Yine ayni kategoride yer alan ve etkili maddesi 400
mg sulfametakzasol ve 80 mg trimetoprim olan ilaglardan SSK’'nin SULFAPRIM
tabletinin birim fiyati 46 bin lira iken, Glaxo Smithklin esdeger ila¢g olan SEPTRIN
TB'yi ylzde 428, I. Ethem Ulugay firmasi da KEMOPRIM TB adh ilaci ylizde 407
oraninda daha yuksek fiyattan satiyor. SEPTRIN’in birim fiyati 242 bin 667 lira iken,
KEMOPRIM'in birim fiyati 233 bin lira.

Ulser ilaglarinda fiyat farki yiizde 511’e ulasiyor

Bilesiminde etkili madde olarak famotidin bulunan Ulser ilaglarindan SSK’nin Urettigi
SESKATIDIN 40 Mg TB ilacin birim fiyati 49 bin 630 lira iken esdeger ilaclardan
Atabay tarafindan Uretilen GASTROFAM 40 MG TB’nin birim fiyati 146 bin 333
liraya, Mustafa Nevzat ila¢ tarafindan iretilen NEVOFAM 40 MG TB 133 bin liraya,
Biofarma tarafindan dretilen FAMOSER 40 MG TB 155 bin 667 liraya, Deva
tarafindan uretilen NEOTAB 40 MG TB 230 bin liraya, Eczacibagi tarafindan Uretilen
GASTROSIDIN 40 MG TB 272 bin 667 liraya, llsan-iltag tarafindan (retilen
FAMODIN 40 MG TB adli ilacin birim fiyati da 303 bin 333 liraya geliyor. Yani
Famodin adli ilag, SSK tarafindan Uretilen esdeger ilaca gore piyasada yuzde 511
daha pahaliya satiliyor. Bu katagoride yer alan ilaglari Greten firmalarin ilaglarinin
fiyatlari SSK’ya gore yuzde 195 ile yuzde 511 arasinda degisen oranlarda daha
pahali. SSK’nin Urettigi toplam 20 cesit ilag ile yerli ve yabanci firmalarin urettikleri
esdeger ilaglarin birim fiyatlarini ve bu ilaglarin SSK ilag’a gére pahalilik oranlari
tabloda goruldugu gibi ilagtaki haksiz kazanci ortaya koyuyor.

SSK ilag Fabrikasr’nin gelecegi belirsiz

SSK ilag Fabrikasi iiriinlerini bugiin yalnizca SSK’nin poliklinik eczanelerine
veriyor. Ancak SSK, onumuzdeki giinlerde uygulamaya konulacak sistemle
yeni bir kiilfetin altina sokulacak. ilag sikintisini ¢6zmek iddiasiyla serbest
eczanelerden ilag alimi baglatilimasiyla birlikte, kurumun ilag maliyeti 2.5 milyar
dolara yukselecek. Yuriirliuge girmesi beklenen yeni sistemle, SSK’lilar da
Emekli Sandigi mensuplar gibi serbest eczanelerden ilag alabilecek.
Uygulamanin ne zaman ve hangi sartlara gore basglayacag: kesin olmamakla
birlikte, SSK Saglik isleri Genel Miidiirii Servet Karahan, sektér temsilcileriyle
bu konuda toplantilar yapiyor. Serbest eczanelerden ilag aliminin
baslatiimasiyla birlikte SSK’nin poliklinik eczaneleri kapanacak. Eczaci da
kadrolari da dagilacak. Biitiin bunlarin yani sira istanbul- Sisli-Bomonti’de
kurulu SSK ilag Fabrikasi iiretimini siirdiiriiyor. Ancak SSK ilag Fabrikasi’nin
gelecegi de belirsizligini koruyor. SSK’lilarin digaridan ilag almaya baslamasi
ve SSK poliklinik eczanelerinin kapatilmasinin planlanmasi SSK ilag
Fabrikasi’nin gelecegi ile ilgili endiseleri artirtyor. Su anda yalnizca SSK’nin



poliklinik eczanelerine ilac verebilen fabrikanin, yeni sisteme ayak
uydurabilmesinin mumkin olmadigi bildiriliyor. Oysa yillardir yatirnm
yapilmayan SSK ilag Fabrikasi Tiirkiye icin ¢ok énemli bir misyona sahip.
Arastirma, SSK’nin butiun uriunlerinin piyasa esdegerlerinden daha ucuz
oldugunu gosterdi. Bu fabrika, tum urunlerini piyasadan daha ucuza mal ediyor
ve SSK’ya ucuza satiyor.

Oztaskin: SSK ilag Fabrikasi yasatiimalidir

Petrol-is Genel Baskani Mustafa Oztagkin arastirmaya iliskin olarak yaptigi
aciklamada, SSK’nin Turkiye’nin genel nifusunun yarisina yakin kismina saglk ve
sigorta hizmeti sundugunu, sigorta hizmeti bir tarafta tutulursa, saglik hizmetlerinin en
onemli ayagini ilag tuketiminin olusturdugunu belirterek su degerlendirmeyi yapti:

“Biz ilag sektoriinde ve dolayisiyla da bu fabrikada orgiitlii bir sendikayiz. SSK
tedavi giderlerinin yarisi ilaca gitmektedir. Genel tedavi giderleri icerisinde
ilacin pay1 % 45-50 civarindadir. SSK’nin ila¢ giderlerini azaltabilmek, fiyat ve
kalite acisindan piyasalarda diizenleyici ve dengeleyici bir igslev gormek
amaciyla SSK ilag Fabrikasi kurulmustur. Ve bu fabrika teknolojisi yetersiz
olmasina ragmen calisanlarin ve fabrika yoneticilerinin 6zverili ¢calismalariyla
ayakta kalabilmigtir. Fabrikanin SSK’nin ila¢ giderlerine katkisi binde 4
civarinda olmasina ragmen SSK’ya gercek olgulebilir katkisi yizde 10
civarindadir. Gok kiigiik pazar payina ragmen SSK ilag Fabrikasi halen fiyat ve
kalite acgisindan piyasalarin dizenlenmesine ve dengelenmesine katki
koymaktadir. Onun igin, bu fabrika yasatilmahdir. Yillardir iktidarlar kamusal
yarar yerine piyasa yararini 6ne ¢ikaran politikalar izledikleri icin SSK ilac
Fabrikasi hep goz ardi edilmis, gerekli modernize ve kapasite artirnmi yatirimlari
yapiimamistir. Artik bu politikalardan vazgecilmeli, toplumsal yarar ilkesiyle
SSK ilag Fabrikasi faaliyetine devam etmelidir.”

Fabrikanin 3 temel sorunu bulundugunu belirten Oztagkin bu sorunlari, teknolojisinin
eski ve emek yogun olmasi, yerinin Uretim i¢cin uygun olmamasi ve teknik personel
yetersizligi olarak siraladi. En son teknoloji ile yeni bir ilag fabrikasi kurulmasinin
bedelinin, 30-32 milyon dolar civarinda oldugunu, bu rakamin da SSK ila¢ giderlerinin
sadece % 3’Une tekabiil ettigini belirten Oztaskin sbyle devam etti:

“Ulasim sorunlari olmayan, yeni bir yerde, yeni bir teknolojiyle kurulacak fabrikada
SSK’da en cok tiketilen antibiyotikler, hormonlar, serumlar ve radyolojik tetkik
araclari da Uretilmelidir. ilag tiketimindeki sorunlari asmak igin son giinlerde ortaya
atilan goruglere gore, poliklinik eczaneleri kapatilarak 6zel eczanelerden hizmet
alinacak sekilde bir dizenlemeye gidilmek istenmektedir. Bu uygulama sigortalilarin
lehine ve Kkolayina gibi gorinse de Kurum’un ilag giderlerini yuksek oranda
artiracaktir. Kurum toptan ve pazarlik yolu ile sagladigi avantajlardan mahrum olarak,
piyasa fiyatlariyla, depocu ve eczaci kari ilave edilmis olarak o6demelerde
bulunacaktir. Bu durum ise sigorta kaynaklarini kurutmak, 6zel ilag firmalarinin Gretim
ve dagitim ¢arklarina teslim olmak demektir.”

PETROL-iS, SSK IiLAG FABRIKASI iGiN NELER ONERIYOR?

llag fabrikalari hammadde bakimindan disa bagimli kurumlardir. Bu bagimhiligi
kirmak igcin hammadde fabrikasi da kurulmali, ithal edilen ilaglarin hammaddeleri
ucuz temin edilen (lkelerden satin alinmalidir. ilag ambalajlar israfa yol agmayacak
sekilde vyapilmaldir. Fabrika GrUnlerinin  saglik tesislerine sevk edilmeleri



kolaylastirimalidir. ithal ilaclar dzel sektdr araciigiyla degil bizzat kurul tarafindan
satin alinmalidir. Bu ilaglarin Uretim c¢alismalarina da baslanmalidir. Fabrikanin
laboratuari en geligsmis teknoloji ile donatilmali ve laboratuarda yeni ilag arastirma ve
gelistirme ¢aligmalari yapiimalidir. Fabrikada yeterince kimya muhendisi, eczaci, biyo
kimyaci ve teknik personel istihdam edilmelidir. SSK ila¢g Fabrikasi (rinlerine
esdeger piyasa ilaglarinin kurum saglik tesislerinde kullaniimasi kisitlanmalidir.
Doktorlarin tedavilerde fabrika Griinlerini tercih etmesi saglanmaldir. Ozel sektoriin
tanitim ve promosyon caligmalari mesai disina cikarilmalidir. Ucuz ila¢ kullanma
kampanyasi surdurtlmeli, kurum hekim ve eczacilarina benimsetilmelidir. Fabrika
urunlerinin devlet ve Uuniversite hastaneleri ile serbest piyasa da kullaniimasi
saglanmalidir. TTB ve Eczacilar Birligi'nin fabrika UGrlUnlerinin tiketiminde destegi
saglanmalidir.

GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK ESKi BAKANI YASAR OKUYAN:

Donemimde fabrikayi kapattirmak istediler

SSK ilag Fabrikasinin 20 cesit ilag Urettigini, bunun da bu ilaclarin orijinalleri veya
bagka ilag Ureten firmalarin ilag fiyatlari ile bir maliyet analizi karsilastirmasi yapma
imkani verdigini belirten Calisma ve Sosyal Guvenlik Eski Bakani Yasar Okuyan, ilag
sektorinu rahatsiz eden konunun bu oldugunu, bu nedenle ila¢ sanayicilerinin,
lobilerin ilag fabrikasini kapattirmak istediklerini sdyledi. Okuyan, Petrol-is Dergisi'nde
yer alan soylesisinde sunlari belirtti:

“SSK ila¢ Fabrikasr'nda son derece miitevazi sartlarda 20 cesit ilag Uretiliyor. Bu ilag
fabrikasi inanilmaz baskilarla kapatiimak istendi. Benim bakanligim doneminde bunu
ben yasadim. Hem de hikimetin igerisindeki bir bakan arkadasimiz- Saglik Bakani
Osman Durmus- bu ilag¢ fabrikasini denetlediklerini belirterek hijyenik sartlara uygun
uretim yapilmadigi gerekgesiyle kapatmak istedi. Halbuki ¢ok fazla kullanilan ilaglarin
hi¢ olmazsa bir bolumundn bu fabrikada uretilmesi piyasayi dengelemesi bakimindan
cok énemli. SSK ilag Fabrikas’'nin aslinda yeni yatirmlarla daha modernize hale
getirilmesi lazim. Bir ¢ok ilag firmasi SSK ilag Fabrikas’nin ilag Uretmesinden
hoslanmiyor. Halbuki bu fabrika piyasada en azindan belli ilaglarda, belli gruplarda
hic olmazsa bir dengeleme unsuru da olabilir maliyetleri itibariyle. Bu fabrika bir
denge getirebilir. Su anda SSK’nin ilag Fabrikasi aslinda son derece miitevazi bir
ihtiyaci karsiliyor. Zannediyorum SSK ilag tuketiminin yuzde 3’Une tekabul ediyor.
Dolayisiyla ytuzde 3’Unu bile zor karsilarken fabrika hep yillardan beri ilag sektéranan,
ila¢ sanayinin gozunde bir ur olarak olarak goruldu ve mutlaka kapatiimasi igin yogun
cabalar sarfedildi. Benim bakanligimdan 6nce de bu oldu. Benim bakanhgim
déneminde de bu oldu. ilag sektdrii kurnazca davraniyor. Dogrudan dogruya ortaya
cikmiyor ama bunu bazi gazetelerde yazdiriyorlar, bazi partilere sdylettiriyorlar, bazi
milletvekillerini devreye sokuyorlar. Veyahut da saglik bakanlarini, bazi bakanlari su
veya bu gerekceyle ama sonugta o ilag fabrikasinin kapatilmasi gibi bir konuda
devreye sokmak suretiyle hep fabrikanin kapatiimasini giindeme getirdiler. SSK ilag
Fabrikasi 20 cesit ilag Uretiyor. Bu da, bu ilaglarin orijinalleri veya baska ilag Ureten
firmalarin ilag fiyatlari ile bir maliyet analizi karsilagtirmasi yapma imkani veriyor. ilag
sektdriini rahatsiz eden bu. ilac fabrikasini kapattirmak istemelerindeki en temel
sebep bu. Simdi siz farzedelim orada bir antibiyotik Uretiyorsunuz. Diyelim Kki
antibiyotigin orijinalinin fiyatt 50 milyon lira. Bir baska fabrikada jenerik olarak
uretilmis olani diyelim ki 30 milyon lira. Ama SSK bunu § milyon liraya Uretiyor. Simdi
bunlari yan yana getirdiginiz vakit kamuoyunda sdyle bir degerlendirme yapiimasi
kacinilmaz. Bir dakika kardesim ne oluyor? Biri 5 milyon, biri 30 milyon, biri 50 milyon
lira niye diye bir soru gelebilir. Burada SSK ilag Fabrikasi’'nin aslinda ilag sektériinde,
ilag piyasasinda Turkiye'de iyi kot maliyet analizi yapmak i¢in referans alinabilecek



bir pozisyonu var. Bunu herkes gozardi ediyor. Olay sadece bu fabrikanin SSK’nin
ilag tuketiminin ylzde 3’UnU kargsilamasi degil. Bence bunun ylz kati dnemli olan
hadise, piyasada bir fiyat analizine imkan vermesi. Bu da tabii bazi ila¢ firmalarinin,
ilag sanayicilerinin igine gelmiyor. Dolayisiyla kapatilmak isteniyor. “

SSK ilag Fabrikasi'nin Gelismesi Neden istenmemektedir?

Bu sorunun en akilci cevabini liberal piyasa kurallarinin igleyisinde aramak gerekir.
Daha 6ncede degindigimiz gibi, bu piyasada gergek anlamda rekabet 6zel sektorun
cikarlarina ters dusebilir. Gercek anlamda rekabet; ister 6zel sektdrin kendi
arasinda, isterse kamu sektorl ile Ozel sektor arasinda olsun kamu yararina
isleyebilir. Oysa 6zel sektor rekabetin dezavantajlarini ortadan kaldirmanin yollarini
bulmustur.

Ornegin ilag isverenleri Sendikasi, ila¢ fiyatlarina dzel sektor lehine tim isverenleri
baglayici kurallar koyabilmektedir. Bu kurallara tum igverenlerin uymasi rekabet
kosullarini ortadan kaldirmakta, kendi lehlerine galisan, rekabetten uzak bir igbirligi
ortami on plana c¢ikmaktadir. Ancak kamu sektoru ile Ozel sektorin bu tarz
anlasmalara gitmeleri daha zordur. Kamu sektorl; kamu cikarlarini énde tutan
tutumunda kararll olursa 6zel sektériin haksiz kazanclarini sinirlandirabilir. Ozel
sektér bu sorunu da kamu Uzerindeki politik etkisi ile asmaya ¢alismaktadir. Ornegin
Tarkiye'de baslangigtan beri 6zel sektor, gucunun yetmedigi alanlara kamunun
yatirm yapmasini istemistir. Boylelikle altyapi gereksinimleri olan hammaddeler
demir, ¢cimento, enerji, egitiimis ve saglikh isguclu gibi yatirnmlar kamu tarafindan
saglanacak, 6zel sektor gelismesini bunlarin Ustiine insa edecektir. Kamu ekip
bicecek, 6zel sektor meyvesini yiyecektir.

Burada en carpik tez, anlayis, felsefe veya yanilgi 6zel sektorin gelismesini, ulkenin
gelismesi gibi gormek veya gostermektir. Halbuki cagimizda 6zel sektorin gelismesi
ulusal sinirlari agsmistir, Sirket veya firma, mensup oldugu ulustan c¢ok kendi
cikarlarini on plana almaktadir. Hatta ulus otesi yatirrmlarini MAI gibi tahkim
yasalariyla guvence altina almak istemektedir. Kamu c¢ikarlarini gézeten yasalar ve
denetim mekanizmalarini, kendi gelismeleri igin engel olarak gormekte, bunlari 6zel
anlasmalarla asmak istemektedirler. Oysa uluslagma surecinde ortak ekonomik ve
sosyal yasalarla bagimsiz ulusal kimlik kazanmak, uluslar ailesinde ulusal ¢ikarlar
icin karar alma sureclerine bagimsiz ve esit sartlarda katilmak, toplumlarin
gelismesine daha uygun asamalardan biridir. Uluslararasi bir suirece gecis bu agsama
tamamlandiktan sonra olmalidir. Avrupa uluslari bu slreci nispeten tamamladiklari
icin daha Ust duzeyde butunlesmeye dogru gitmektedirler. Bu butunlesme, dahasi
globallesme son tahlilde 6zel sermayenin pazar butinlesmesidir. Ancak bu surecle
beraber kamunun ulusal ve sosyal kazanglari sureci de islemekte, sirketlerin sosyal
sorumluluklari gundeme getirilmektedir.

Tarkiye Cumhuriyeti henlz bu strecin basindadir. Kurulusundan bu yana bu
dogrultudaki ilerlememiz,  G7 gibi gelismis uluslarin ve onlarin uluslararasi
sirketlerinin engellemelerine maruz kalmistir.

Kamu yardimi ile 6zel sektoru gelistirmek eskiden beri devlet politikasi halindedir ve
bu anlayis bugiin de devam etmektedir. Ozel sektoriin gelismesini engelleyecek her
turli  ekonomik girisimden kaciniimaktadir. 79 yilda olusturulmus tim kamu
kazanglarini da Ozellestirmeler ile 0zel sektdre devretme uygulamalari sirmektedir.
SSK'nin saglk hizmetlerinin 6zellestiriimesi bu suregte gundemdedir. Milyonlarca
iscinin primleri ile olusan SSK kaynaklari 6zel sektorin istahini kabartmaktadir.



Yeni Sosyal Guvenlik yasasi ile bu kaynaklarin sahiplerine geri dontsu 6nemli
oranda ertelenmistir. SSK hastanelerinin Saglik Bakanlgina devri ile bu geridonus ve
yararlanma tamamen ortadan kaldirilacaktir.

ilag Fabrikas’'ni simdiye dek gelistirmemekle o6niimiizdeki giinlerde
kapatmakla, sigortalilarin tedavisi i¢in gerekli ilaglar bilingli bir tercihle o6zel
sektore birakilacaktir. Bu sekilde ilaga ayrilan kaynaklarin tumii 6zel sektore
yonlendirilecektir.

lag fabrikasinin, ilag giderleri icindeki orani yok denecek kadar azdir. SSK ilag
giderlerinin %99,4’0 kendi eczanelerinden ve anlagsmali eczaneler Uzerinden, 6zel
sektorun yerli ve yabanci ilag firmalarina gitmektedir. Bu isleyis SSK'nin 6teden beri
politikasi olmustur. Yatakl, yataksiz tedavi kurumlari, bunlarin personelleri ve ilag
fabrikasi ile olusturulmug buyuk bir kompleksin kendine yeter duruma gelmesini 6zel
sektor ve onlarin etkisindeki politikacilar ile burokratlar istememektedir.

Fabrikanin gelistiriimesi, ilag isverenleri karsisinda kamu yararina rekabet
unsuru olacagi igin 6zellikle engellenmektedir.

Uretim artigi ve arastirma gelistirme faaliyetlerine yatirrm yapiimadigi igin,
bélimlerinden bir kismi  (serum bdlimu ) kapatiimistir. Oysa kamu yararini 6n
planda tutan politikalar dogrultusunda igletiimesi, tam kapasite ile c¢alistirilmasi,
teknolojisinin yenilenmesi ve yeni fabrika yaptirilmasi halinde en fazla tukettigi
ilaglarin timunu kendisi Uretebilir. Hatta diger kamu kuruluslarinin ve piyasa
ihtiyaclarinin da bir kismini karsilayabilir.

SSK'nin tim yatirrm harcamalari kurum gelirinin sadece %0.8-0.9'u civarlarindadir.
SSK gelirlerini kendi uzun ve kisa vadeli ihtiyaclarini g6z 6onlnde tutarak
degerlendirmekte yetersiz duruma dusurualmagtar. Tum sosyal devletlerin en 6nemli
Ozelligi olan sosyal guvenlik sistemlerine ve kurumlarina ekonomik katkisi bizde gok
azdir. 1994 yilindan itibaren Emekli Sandigi, SSK ve BAG-KUR'a yapilan katkilar
kaginilmaz bir zorunluluk haline gelmis olup, bu U¢ sosyal guvenlik kurulusuna
yapilan yardimlar genel but¢enin %4-5'i dolayindadir.

25 yillik faaliyet ile tek bir ilacla piyasaya dahil olan 6zel firmalar holding dizeyine
erisebilirken SSK ila¢c Fabrikasi yerinde saymis, hatta bazi alanlarda gerilemistir.
Oysa gerekli yatirrmlar teknolojik yenilestirmeler ile fabrika geligtirilerek ihtiyacin
buyuk bir kismini karsilayabilir.

SSK ilag Fabrikasinin yaptigi fizibilite arastirmasina gére; SSK’'nin en gok tiikettigi
ilaglari (Enjektabl Grlnler dahil) Uretebilme yeteneginde yeni bir ilag fabrikasinin
toplam maliyeti 32-35 milyon dolar tutmaktadir SSK ila¢ giderlerinin %4’ ile yeni bir
fabrika kurulabilecegi gercegi g6z 6niinde durmaktadir.

Boyle bir yatirimin, yillar itibariyla SSK ilag giderlerini géz onlune alirsak ne kadar
isabetli bir yatirim olacagi tahmin edilebilir. Ancak 2005 yili itibariyle birakiniz yeni bir
fabrika yatirrmini, SSK nin Saglik Bakanh@ina devri ile llag fabrikasida adeta ortada
kaldi. Hukimet yeni ilag hammaddesi alimlarini durdurarak onumuzdeki aylarda
kapatma hazirliklarina bagladi.

Bu gelismeler Uzerine gerek kamu yarari agisindan, gerek fabrikada galisan isgilerin
magduriyetini dnlemek igin sendikamiz. Eylemliliklerine baslamigtir.

Gelismeler Kamuoyuna elinizdeki arastirma ile yansitiimaktadir. Hukimetin
pervasizca girigtigi uygulamalara karsi var gucumuzle karsgi koyacagimizi belirtmek
isteriz.



