Sosyal Guvenlik Sistemimizde

FIILI HIZMET SURESI ZAMMI
VE

UYGULAMA SORUNLARI

Prof. Dr.Aydin Basbug
Ankara 2017



Sosyal Giivenlik Sistemimizde

FIILI HIZMET SURESI ZAMMI
\Y~
UYGULAMA SORUNLARI

Prof. Dr. Aydin Basbug
ANKARA 2017



petrol-is

Sosyal Giivenlik Sistemimizde
FiiLi HIZMET SURESi ZAMMI ve
UYGULAMA SORUNLARI

Tiirkiye Petrol Kimya Lastik iscileri Sendikas1 Yaym: 123
(Petrol-Is Dergisi’nin ekidir)

Adres: Altunizade Mah. Kusbakis1 Cad. No:23
34662 Altunizade/Uskiidar, ISTANBUL

Tel: 0216 474 98 70 (pbx)
Faks: 0216 474 98 67
E-mail: merkez@petrol-is.org.tr
Web: www.petrol-is.org.tr
Grafik Tasarim ve Uygulama: Zeynep Altun

Baski: Hem Tanitim Kirazlitepe Mah.
Malkog Caddesi No:1 Uskiidar-ISTANBUL

Baski Tarihi: Aralik 2017



SUNUS

Sosyal bir varlik olan insan, yaptig1 tiretimi veya hizmeti birbiriyle paylasarak, bir is
boliimii mantigiyla bugiine kadar gelismis, biiylimustiir. Herkes kendisiyle birlikte
farkli insanlarin da ihtiyacini giderecek sekilde bir isi sahiplenmis, kendisi de bas-
ka kisilerin yapmis oldugu tiretimden veya hizmetten faydalanmistir. Bu siiregte bir-
birinden farkli birgok sektdr dogmus ancak bunlardan bazilari, nitelikleri itibariyle
digerlerine gore daha tehlikeli veya yipratici olmustur. Ozellikle buharli makinelerin
icad edilmesinden sonra meydana gelen komiir ihtiyaci, bir¢ok insanin kémiir ma-
denlerinde ¢aligmasini zorunlu hale getirmis, bu insanlar madenlerde sagliklarini
kaybettigi halde, gelisen sanayinin ihtiyacin1 gidermek adina madenlerde ¢alismaya
zorlanmislardir. Kémiir madenlerinde ¢alisan isgilerin igerisindeki, ise bagli solunum
yolu rahatsizliklar1 ve kanser vakalarinin sikligini diistindiigtimiizde, giiniimiizde dahi
madenlerde ¢alismanin ne kadar yipratici oldugunu gérmek miimkiindiir.

Elbette icerisinde bulundugumuz modern diinyada, insanlari bir isi yapmaya zorlamak
miimkiin degildir. Ancak elimizdeki modern diinya nimetlerinin devamini saglamak
adina, halen ¢ok tehlikeli veya yipratici islerin yapilmasi bir zarurettir. Ornegin, enerji
ihtiyacinin en temel kaynag1 olan petrol. Giiniimiizde bu kaynaktan vazgecilmesi dii-
stiniilemez bile. Uzun yillar da boyle olmaya devam edecektir. O halde birileri; toplu-
mun menfaati adina petrol sektoriinde ¢alismaya devam etmek, sektoriin igerisinde
barindirdig risklerle ve saglik sorunlariyla yiizlesmek durumundadir.

Ulkemizde bu tiirden tehlikeli ve yipratici islerde ¢aligmayi tegvik etmek, burada cali-
san kisileri yaptiklari isten dolay1 ddiillendirmek ve yipranmalarini hesap ederek daha
erken emekli olmalarini saglamak adina, bazi kanuni diizenlemeler yapilmistir. Ancak
kamuoyunda daha ziyade yipranma pay1 olarak bilinen, giincel ismi “Fiili Hizmet Sii-
resi Zammi1” olan bu uygulamalar, maalesef yillardir adil bir ¢ergeveye oturtulamamais-
tir. Bu haktan yararlanmasi gereken iscilerin yararlanamadigy, aslinda ¢ok da ihtiyact
olmayan sektorlerin yararlandirildigy, yararlananlarin da aslinda ¢ok kii¢iik miktarlar-
da menfaatler elde edebildigi bu diizenlemeler, gercekten hak edenlere menfaat sagla-
manin ¢ok uzagindadir.



Bu kitapla, Fiili Hizmet Siiresi Zammi ve benzeri uygulamalarin mevzuatimizdaki
gelisimi, hakli ve haksiz yonleri ile Petrol-Is Sendikasi olarak bizim dikkat cekmek
istedigimiz iki sektorii giindeme getiriyoruz. Ozellikle emeklilik yaginin yiikselecegi,
insanlarin daha uzun siireler ¢aligmak zorunda kalacag: gelecegimizde, bu uygulama-
larin daha etkin ve adil olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Son olarak belirtmek isterim ki; bu kitap uzun bir akademik ve teknik ¢alismanin tirii-
niidiir. Konunun teknik boyutunu arastiran diger hocalarimizla birlikte, isyerlerine
yapilan teknik ziyaretlere bizzat eslik ederek fiili durumu yerinde géren ve bu ese-
ri ortaya ¢ikartan degerli akademisyen Prof. Dr. Aydin Basbuga, Sendikamiz ve tim
emekgiler adina tesekkiir ederim.

Ali Ufuk Yasar
Genel Bagkan



ONSOZ

Kaliteli bir ¢calisma ve kaliteli bir yaslilik donemi; cagdas sosyal politikanin giindemini
meydana getirmektedir. Artik asgari standartlarla yetinilen bir sosyal politika anlay1-
sindan ziyade, en iyi ve en kaliteli is ve standartlara yonelik bir ¢alisma hayati ve bunun
devami olan yaslilik donemi esas alinmaktadir. Bu ¢ergevede hayatin ¢aligma donemi
lizerine sosyal politika araglar1 gelistirilmekte ve 6nemli 6l¢iide bu dénem tizerinde
durulmaktadir. Caligma ve bunun devami olan yaslilik donemi ve bu dénemin kalite-
sine iligkin yaklagimlar ise, yenidir. Yaglilik donemine iligskin sosyal sigortalar yaslilik
ayligy; sosyal hizmetler de yaglilik bakimi tizerinde yogunlagmisti. Oysa yashiligin, hem
calisma donemi hem de ¢aligma sonrasi bir biitiin olarak degerlendirilmesi gerektigi
kavranmaktadir.

Calisanin aktif donemini dikkate alarak yaslilik donemi ile bir biitiin olarak degerlen-
dirilmesini saglayan sosyal politika araglarindan birisi de farazi sigortaliliktir. Farazi
sigortalilik, yerine getirilen isin insan 6mriinii ve yagam kalitesini olumsuz etkiledigi
ya da boyle bir etki gostermemekle beraber yapilan isin nemi veya tehlikesi nedeniyle
bir miikafat olarak yashilik doneminin kalitesine yonelik bir uygulamadir.

Tiirk sosyal giivenlik sisteminde farazi sigortaliliga hak kazanma ve sonuglar1 baki-
mindan degisik donemlerde, tamamen birbirinden farkli diizenlemeler ile kars: karsi-
ya kalinmistir. Bu durum farazi sigortaliliga iligkin genel gecerli ilkelerin olusmasina
da olumsuz etki gostermistir. Degisik sigortalilar arasinda, standart farklilig1 ortaya
¢ikarilmistir. Ancak bu durum 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigorta-
s1 Kanunu ile giderilerek norm birligi saglanmaya ¢alisilmisken, bu defa da adaletli
olmayan bir diizenleme ile karsi karsiya kalinmistir. Hakli olarak sigortalilar, kendi
icinde bulunduklar1 durum ile hak sahibi olarak gosterilen sigortalilar arasinda bir
karsilagtirma yapma geregini hissetmislerdir.

Yashilik ayligina hak kazanma yaginin diisitk oldugu donemlerde dahi farazi sigortali-
lik ile daha erken yasta ve bunun yaninda bazi sigortalilar agisindan, yaslilik ayligina
da etki eden farazi sigortaliligin 6ngorildiigiint distindigiimiizde, yaslilik ayligina
hak kazanma yasinin yiikseltildigi donemlerde farazi sigortaliliga ihtiyag duyulmasi
aklin ve mantigin bir geregidir. Bu bakimdan farazi sigortalilik kapsaminin daraltil-
mast degil; genisletilmesi zaruri gortilmelidir. Yashlik sigortasi kapsaminda ayliga hak
kazanma yasinin genel olarak 50-55; daha erken yaslarda ise ortalama 38-43 oldugu
bir dénemde sigortalinin yaptig1 is nedeniyle yiprandigi ve bu nedenle daha erken yas-
ta emeklilige hak kazanmasi gerektigi diistiniilmustiir. Yaslilik yasinin 58-60 ve giderek



biitiin sigortalilar i¢in 65 oldugu bir diizenlemede erken hak kazanma kapsamindaki
sigortalilarin daha genis diisiiniilmesi gereklidir.

Yaghilik ayligina hak kazanma yaginin yiikseltilmesi diisiincesi kadar; calistiklar: is
nedeniyle kars: karsiya kaldiklar: risk ve yipranma nedeniyle yaghlik donemi diger
sigortalilara gore daha agir yasanmasi beklenilen sigortalilar da dikkate alinmalidur.
Sigortalilar arasindaki adaleti saglamanin en dogru yolu; sadece bazi meslek gruplari-
n1 degil; tipki 1949 tarihli 5417 sayili Thtiyarlik Sigortasinda oldugu gibi biitiin agir ve
tehlikeli islerde ¢alisan sigortalilar1 ayn1 kapsamda ele almaktr.

Asagidaki ¢aligmada farazi sigortalilik kapsaminda degisik donemlerde getirilen dii-
zenlemeler ilk defa toplu olarak ele alinmigtir. Bu yaklagim, yukaridaki varsayimimi-
z1 daha da desteklemektedir. Calismanin 6zelinde ise patlayici madde imali ve petrol
rafineri islerinde caligan sigortalilar ele alinmugtir. Isyerlerinde bire bir ve yerinde ya-
pilan aragtirma ve degerlendirmeler sonucunda tehlikeli isler ve bu islerde ¢alisanlar
agisindan daha sdylenecek gok sey oldugu goriilmektedir. Her isyerinin ve isin 6zel
durumu bulunmaktadir. Bu durumlar dikkate alinmadan ve ciddi bir sekilde deger-
lendirilmeden yapilacak diizenleme elbette adil olmayacaktir. Caliymamizin 6zelde iki
is grubunda ulagtig1 sonuglar biitiin diger agir ve tehlikeli isler agisindan emsal olacak
niteliktedir.

Konuya ciddi bir sekilde egilen ve varsayimlarin mutlaka bilimsel temele dayanmas:
gerektigini ifade eden Petrol-Is Sendikas: yoneticileri, tutarli ve hakli bir yaklagimla
konunun iizerinde durmustur. Bu durum Tiirk sosyal giivenlik sistemindeki 6nemli
bir sorunu tekrar giin yiiziine ¢ikarmaya yardimci olmaktadir. Kaliteli ve aktif yaslilik,
artik biitlin sosyal taraflarin temel amaci olmaktadir. Bu vesile ile elinizdeki ¢aligmay1
gerceklestirmeye vesile olan Petrol-Is Sendikasi Genel Bagkan1 sayin Ali Ufuk Yasar
ve degerli Sendika yoneticileri ile Sendikanin is giivenligi uzmani sayin Ceyhun Giir-
pinara tesekkiir ederim. Boyle bir sorunu sahiplenerek sagladiklar: katkinin, benzer
durumdaki biitiin ¢aliganlara da fayda getirecegi inancindayim.

Prof. Dr. Aydin Basbug
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GIRIS

Caligma ortaminin gerektirdigi is ve yasam dengesi arasindaki bag, calisanlar iizerinde
tizyolojik ve sosyopsikolojik etkileri nedeniyle, basta hukuki diizenlemelerde dikka-
te alinmasini zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluklardan bir tanesi de sosyal giivenlik
sisteminde farazi sigortalilik yoluyla sigortaliya ek bir takim avantajlar saglanmasinda
ortaya ¢ikmaktadir.

Sigortalinin ¢alistig1 isyeri, isler ve meslekleri, saglig1 ve sonraki hayati tizerinde olum-
suz etki gosterebilmektedir. Cogunlukla agir ve riskli isyerleri, isler veya meslekler
calisan iizerinde zararlandirici etkiler gosterebilmektedir. Iste bu tiir islerde ¢alisan si-
gortalilarin yaghlik ayligina hak kazanmada diger sigortalilara gore daha erken emekli
olabilmelerini saglayan yontemlerden bir tanesi de fiili hizmet siiresi zammuidur.

Fiili hizmet siiresi zammi uygulamalarina bakildiginda mevzuatimizin 6lgiilii oldugu-
nu ve hakkaniyet ilkelerine gore hareket ettigini soylemek giictiir. Bu yontem ile daha
erken emeklilige ayrilmayi, digerlerine gore daha fazla hak eden sigortalilar varken,
bu kisilerin kapsam dig1 birakilmasy; buna karsilik bu miiesseseden daha az tehlikeye
maruz kalan kisilerin 6ncelikli olarak yararlanmasi sisteme olan giiveni ortadan kal-
dirmaktadir.

Caligmada farazi sigortalilik uygulamasi ve mevzuattaki gelisim ele alinarak, diger si-
gortalilar kadar (belki de bazilarindan daha fazla) fiili hizmet siiresi zammini hak et-
mekte olan barut ve patlayict madde imalat isgileri ile petrol ve petrol mamulii isleyen
rafineri ¢aliganlarinin neden bu hakka miistahak olduklar1 tizerinde durulacaktir.

13
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§ 1. SOSYAL GUVENLIK SISTEMIMIZDE SiIGORTA SURESI
VE PRiM GUN SAYISINA EKLENEN FARAZI SURELER

Agir, yipratici ve tehlikeli islerde ¢alisanlarin sigortalilik siirelerine fazladan be-
lirli bir stire “farazi sigortalilik siiresi” olarak eklenmesi suretiyle bu sigortalila-
rin daha erken emeklilige hak kazanmalar1 veya malalliik, 6liim sigortalarinda

diger sigortalilara gére daha avantajli bir durumda bulunmalar: saglanmakta-
dur'.

Kural olarak farazi sigortalilik siiresi, sigortalinin ¢aligmakta oldugu is ya da or-
tam nedeniyle yipranmasi, émriiniin sonraki dénemlerinde olumsuz etki mey-
dana getirmesi gibi gerek¢elere dayanmaktadir. Bu gerekge ile sigortalinin mii-
kafatlandirilmasi, bu tiir islerde ¢alismanin tesvik edilmesi amaglanmaktadir.
Sosyal giivenlik sisteminde farazi sigortalilik siiresi agir, yipratici ve tehlikeli
olmayan ortamlarda ¢alisanlar i¢in de uygulanabilmektedir. Bu tiir uygulama-
larda popiilist egilim agir bassa da bazi ortamlarda ¢alisanlarin miikafatlandi-
rilmasi disiinilmustir.

Sigortalilik siiresi ve prim giin sayilarina eklenen farazi sigortalilik siiresinde,
var olmayan fakat varsayilan bir sigortalilik siiresi s6z konusudur. Sigortalinin
tiili galigmasi, yaslilik, malulliik ve 6liim sigortasinda artirilarak islem gérmek-
tedir. Bu anlamda farazi sigortalilik siiresi sinirli sayida olup 6zel hiikiimlere

tabi tutulmaktadir. Bu siire, gergekte “fiili” bir is olmadig1 halde, dyle sayilan
“farazi, varsayimsal” bir hizmet olmaktadir.

Bazi islerde ¢alisanlar ¢alistiklar: siirece veya yasam boyu, o isten kaynaklanan
cesitli tehlikelerle kars1 karsiyadir. Iste bu nedenle meydana getirdigi gerilim,

1 AYM, 02.05.1989, Esas 51, Karar 81. Giizel, Ali/ Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nur-
sen; Sosyal Giivenlik Hukuku, 13. Baski, Istanbul 2010, s.516-517. Tuncay, Can/Ekmekgi,
Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Baski, Istanbul 2016, s. 376-378. Sézer, Ali Nazim; Itibari
Hizmet Miiessesesi ve Itibari Hizmet Ile ilgili Baz1 Uygulama Sorunlari, Cimento Isveren Mayis
1998, s. 4 vd. Ayn1 Yazar, Tiirk Sosyal Sigortalar Hukuku, Istanbul 2013, s. 371 vd. Basterzi,
Fatma; Yaslilik Sigortasi, Ankara 2006, s. 233. Oral, Tlhan; 5510 sayili Kanununa Gére Fiili
Hizmet Siiresi Zammina iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, Cimento Isveren, Ocak
2009, s. 20-21. Kuruca, Mustafa/ Ozdamar, Murat; Tiim Yonleriyle Emeklilik, Ankara 2013,
s. 192 vd. Alper Yusuf; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. Basim, Bur-
sa 2013, s. 242-243. Ergin, Hediye; 5510 sayili Kanunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygula-
masy, Sicil, Eyliil 2009, s. 183 vd. Basbug, Aydin; Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar,
Ankara 2013, s. 308 vd.
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risk ve tehlike nedeniyle fiziksel ve ruhsal ¢okiintiilere ugramasi olasi bu ¢ali-
sanlara “farazi” caligma siiresi taninmaktadir. Sigortalinin bu siire artirirmindan
yararlanmasi i¢in, Yasanin 6ngordiigii bicimde, iskolu ve isyeri kosullarinin
birlikte gerceklesmesi zorunlulugu vardir.

Tehlikeli ve yipratici islerde ¢aliganlara erken emeklilik imkan1 hemen hemen
bir¢ok iilkede kabul edilmektedir. Erken emeklilik sisteminde {i¢ temel yontem
uygulanmaktadir?;

Birinci yontem; erken emeklilik yaginin dogrudan kanunla diizenlenmesidir.

Ikinci yontem; Erken emeklilik katsayisi sisteminin uygulanmasidir. Erken
emeklilik hesab1 yapilirken yipratici veya tehlikeli islerde ya da mesleklerde ¢a-
lismis olanlar i¢in normal emeklilik yasini azaltma katsayis1 kullanilmaktadir.
Igili islerde ya da mesleklerde ¢alisan kisinin galisma siiresi ile yasayla belirle-
nen emeklilik yasini azaltma katsay1 carpilmakta ve ¢ikan sonu¢ normal emek-
lilik yasindan distilmektedir.

Ornegin yasayla belirlenen yipratici isin emeklilik yagini azaltma katsayisi 0.5
ise ve kisinin yipratic1 isteki ¢alisan siiresi 10 yil ise kisinin bu meslekteki nor-
mal emeklilik yaginda azalma (10 * 0.5=) 5 y1l olacaktir.

Uciincii yontem; ilk iki sistemin karmast olarak yipratici veya tehlikeli islerde
veya mesleklerin kapsamindaki bazi isler i¢in dogrudan yasin belirlenmesi veya
bazi isler i¢in ise katsayi sisteminin uygulanmasidir.

Yipratici veya

Yipratici veya Tehlikeli islerde | Erken

Ulke tehlikeli is kapsam- E:::Efillik Yasi Calisanlarin emeklilik
daki calisanlar g Ortalama Emek- | katsayisi
lilik Yas1

Madenciler, denizde
Belgika calisanlar, sivil hava- | 65 55 Uygulanmiyor
cilik ugus personeli

55 (25 yildir ¢ali- ?a§1111k ayl-
s . ginin her yil
Milli demiryollari sanlar) o .
Fransa alisan] 65 50 (en az 15 yil i¢in, maksi-
satisamant enaz oyl | mum9%7s
calisan siiriiciiler)
arttirilmasi
2 Cavus, Hakan O.; Sosyal Giivenlik Sisteminde Fiili (itibari) Hizmet Siiresi Zammi

Diizenlemeleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalari, Caligma ve Toplum, say1 44, s. 116-

117
16



Macaristan

Yeralti, sondaj,
basingli hava
ile yapilan is-
lerde, elektrik,
tekstil, firm-
lama, soguk
depolama
tesislerinde,
radyasyon
yogun islerde,
patlayici
dretiminde
¢aliganlar

62

55 (erkekler)
50 (kadinlar)

0.2 (erkekler)
0.25 (kadinlar)

Polonya

Madenciler
ve yardimci
personel,
kadmiyum ve
asbest maru-
ziyetli islerde
calisanlar

65

55

Uygulanmryor

Portekiz

Madenciler

65

55

0.5

Yeni Zelanda

Itfaiyeciler,
Ozel sektor
ugak pilotlar
ve tren maki-
nistleri

65

55

Uygulanmiyor

Ispanya

Madenciler ve
gemilerde ¢a-
lisanlar, hava-
cilik personeli
ve demiryolu
calisanlari,
boga giiresi
sektoriinde
galisanlar

65

50- 54

(Madenciler 50,
Denizciler 52,

Pilot 52,

Diger ugus yardim-
cilar1 54)

0.3 ile 0.5 ara-
sinda degisiyor

Kaynak: Zaidi ve Whitehouse: 2009da yer alan tablolardan yararlanilarak olusturulmus-

3
tur”.

3 Zaidi, A. and E. R. Whitehouse (2009), “Should Pension Systems Recognise” Hazar-
dousand Arduous Work”?”, OECD Social, Employment and Migration Working Papers, No.
91, http://dx.doi.org/10.1787/221835736557 (01.04.2014), Cavus, s. 117.
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Sosyal giivenlik sistemimizde, 6zellikle 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile
5434 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununda oldugu gibi 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanununda da bu tiir uygula-
malar1 amaglayan hiikiimler bulunmaktadir.

Sosyal giivenlik sistemimizde;

- 506 sayili SSK ve 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu donemlerin-
de “itibari hizmet siiresi” veya “fiili hizmet zammz”,

- 5510 sayil1 Kanunda da “fiili hizmet siiresi zammi” ,

kavramlarina yer verilmistir.
1. Tarihsel Gelisimi

1.1. 3575 sayih Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandigi
Hakkinda Kanun’da Farazi Sigortalihk

Ulkemizde “Farazi sigortalilik siiresi’ne iliskin ilk uygulamalardan birisi
26.01.1939 tarihli, 3575 sayil1 “Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1
Hakkinda Kanun’un 19. maddesinde yer almistir®.

Soz konusu diizenleme;

....... Su kadar ki, agir ve hayat yipratici hizmetlerde (gelik, de-
mir, piring dokiimhanelerinde dokiim islerinde ve haddehanelerde
ve zehirli ve bogucu gaz kisminda, asit fabrikalarindaki asit islerin-
de, barut ve mevaddiinfildkiye ve bomba fabrikalarindaki mevad-
diinfilakiye islerinde ve tayyare fabrikalarinda emayit islerinde, ge-
milerde kazanlarin iglerinin tamir ve temizligi islerinde, gemilerin
sintinelerinde ve dablbotum gibi kapali sarni¢lar dahilinde raspa
ve boya islerinde, deniz fabrikasinin zehirli boya imalinde) ¢alisan
iscilerle dalgig iscilerinin bu hizmetlerde gecen miiddetleri bir

4 26.01.1939 tarihli 3575 say1li Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda
Kanun
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bucuk misli hesap edilir. Ancak alt1 aydan noksan olan hizmetler
i¢in zam yapilmaz”

hiikmiini icermektedir.

Bu kanuna gore;

- Celik, demir, piring dokiimhanelerinde dokiim islerinde ve haddehane-
lerde ve zehirli ve bogucu gaz kisminda,

- Asit fabrikalarindaki asit islerinde

- Barut ve patlayici madde ve bomba fabrikalarindaki patlayici madde
islerinde,

- Ucak fabrikalarinda emayit islerinde ve
- Gemilerde kazanlarin iglerinin temizligi gibi agir ve hayat yipratici hiz-
metlerde ¢aliganlarin bu hizmetlerde gecen siirelerinin birbuguk misli
hesap edilmesi esas1 kabul edilmistir.
Itibari hizmet siiresi niteligindeki bu diizenleme iscilerin yasllik ayligina hak
kazanmak i¢in 6ngoriilen otuz yillik sigorta siiresinde farazi bir sigortalilik sii-
resi Ongormugtur.
1.2. 5417 sayih Thtiyarhk Sigortasi Kanunu’nda Farazi Sigortahlik
3008 sayili Is Kanunu déneminde, bu Kanunun uygulandig isyerlerinde cali-
san iscilerin yaglilik sigortasi, 02. 06. 1949 tarihli 5417 Thtiyarlik Sigortasi Ka-

nunu ile diizenlenmistir. Bu Kanun, yaglilik sigortasi olarak is sozlesmesi ile
calisanlar1 kapsayan ilk sosyal sigorta olma 6zelligine sahiptir.

Thtiyarlik sigortasindan yararlanabilmek igin;
- 60 yasini doldurmus olmak,

- En az 25 yildan beri is¢i veya hizmetli olarak ¢alismis bulunmak,
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- Ilk ige girdigi tarihten ihtiyarlik ayligindan faydalanma talebinde bu-
lundugu tarihe kadar gegen her yil i¢in, ortalama olarak, en az 200 giin-
litkk ihtiyarlik sigortasi primi 6demis bulunmak,

- Ayliktan faydalanma talebine takaddiim eden son 3 y1l i¢inde en az 200
glinliikk prim 6demis olmak,

sarttir.

Ihtiyarlik Sigortas1 Kanunu, kadin ve erkek sigortali arasinda ayrim yapmaksi-
zin 60 yasini emeklilik yas1 olarak 6ngormistiir.

60 yas, donemi agisindan da sigortalilar bakimindan oldukga yiiksek bir yastir.
Bu yasin tamamlanmasindaki giigliikler dikkate alinmistir. Bu amagla;

- Miinavebeli (vardiyali) islerde ¢alisan isciler icin her yil ortalama olarak
kabul edilen stirelerin asgarisi 180 giine indirilmis,

- 50 yasini doldurduktan sonra higbir iste ¢alisamayacak duruma dis-
titkleri anlagilan sigortalilar i¢in yas disindaki sartlar1 gergeklestirmeleri,

yeterli gorilmustiir.

Emeklilik yasinin yiiksek tutulmas: karsisinda sigortalilar agisindan saglanan
diger bir kolaylik, farazi sigortalilik ile emeklilik yasinin agagiya ¢ekilmesidir®.

S0z konusu diizenleme;

“Madde 6; Agir ve yipratici islerde calisanlarin bu islerde gegen
hizmet stireleri iizerinden hesaplanacak yipranma paylar1 5 inci
maddenin (c) fikrasindaki sart1 yerine getirememis bulunan sigor-
talilarin hizmet siirelerine eklenir. 5 inci maddenin (c) fikrasindaki
yazili sart yukardaki ekleme ile tamamlandiktan sonra yipranma
payindan artan siire 5 inci maddenin (a) fikrasindaki yas haddin-
den indirilir.

5 Soykan, Siikrii / Ak, Resat; Thtiyarlik Sigortasi ve Tatbik Sekli, Ankara 1949, s. 12-
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5 inci maddenin (c) fikrasindaki sart1 esasen yerine getirmis bulu-
nanlar i¢in ise yipranma payinin tamami yas haddinden indirilir.
Ancak, yas haddinden bu suretle yapilacak indirimler 6 yili gece-
mez.

Agir ve yipratici islerde gecen hizmet siireleri {izerinden, %30™u
gecmemek sartiyla, ne nisbette yipranma pay1 hesaplanacag Calis-
ma Bakanliginca hazirlanacak tiiziikte belirtilir.”

hiikmiinii 6ngérmektedir.

[k yaglilik sigortasi olan 5417 sayil Ihtiyarlik Sigortasrna gore emeklilik yast,
kadin ve erkek sigortali ayni olmak tizere belirlenen 60 yas asgari siiredir. Ciin-
kii sigortalinin en az 25 yil sigortali bulunmasi gerekmektedir. Buna gore, 37
yasinda ilk defa sigortali olan kisi 62 yasinda; 39 yasinda ilk defa sigortali olan
kisi 64 yasinda emekli olabilecektir.

Yaslilik ayligina hak kazanmak i¢in 6ngoériilen prim 6deme giin sayis1 sigortali-
lik siiresine gore degismektedir. Zira yaslilik ayligina hak kazanabilmek i¢in ilk
defa sigortali oldugu tarihten, yashlik aylig1 icin bagvuru tarihine kadar gecen
her yil i¢in ortalama en az 200 giin prim 6denmesi zorunludur.

Buna gore;

25 yil sigortali olanlar i¢in en az 5000 giin,
30 y1l sigortali olanlar i¢in en az 6000 giin,
35 yil sigortali olanlar i¢in en az 7000 giin,
40 y1l sigortali olanlar i¢in en az 8000 giin,
prim 6denmesi gerekmektedir®.

Ornegin 18 yaginda ilk defa sigortali bir iste calismaya baslayan sigortali, 60
yasina geldiginde 52 yil sigortali olmus olacaktir. Bu sigortalinin emekli olabil-
mesi i¢in 10400 giin prim 6demesi lazimdir.

6 Soykan/AKk, s. 14.
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Yaslilik ayligina hak kazanma kosullarinin agirligi nedeniyle ayrim yapmaksi-
zin biitlin agir ve yipratic islerde ¢alisan sigortalilara farazi sigortalilik hakk:
taninmugstir. 27.07.1948 tarihli Agir ve Tehlikeli Isler Tazugt’, ile ayrim yapil-
maksizin biitlin agir ve tehlikeli islerde ¢alisan sigortalilar agisindan itibari si-
gortalilik getirilmistir.

Ornek 1;

Yipranma orani %30 oraninda olan ve agir ve tehlikeli iste ¢alisan sigortal1 her
yil i¢in ortalama 360 giin prim 6dediginde ayrica her yil i¢in 108 giinliik yip-
ranma pay1 kazanacaktir.

Ornek 2;

Agir ve tehlikeli iste ¢alisan sigortalinin 25 yillik sigorta siiresince 6dedigi prim
4000 giindiir. Yipranma oran1 %30 {izerinden toplam 1200 giin yipranma pay1-
na hak kazanmaktadir. Sigortal1 60 yasindan yipranma pay1 kadar erken emekli
olacaktir. Buna gore sigortalinin 3,3 yil erken emekli olacaktir®.

Yukaridaki sigortali emeklilik sartlarindan birini gergeklestirememis ise, yip-
ranma miktar1 oncelikle bu eksikligin giderilmesi icin kullanilir. Ornegin yu-
karidaki 6rnekte sigortali son 3 yil icinde 200 giinliik Thtiyarlik Sigortasi primi
6deme sartin1 gergeklestirememis ise, yipranma pay1 éncelikle bu 200 giinliik
yillik ortalama ¢alisma siiresini doldurmak igin kullanilacaktir. 1200 giinliik
yipranma payinin 200 giini, yaglilik ayliginin hak kazanma kosulundaki eksik-
ligi tamamlayacak, geri kalan 1000 giinliik yipranma zammi miktar1 emeklilik
yasindan indirilecektir.

Ornek 3;

30 y1l sigortali olan ¢alisan, emekli olabilmesi i¢in yillik ortalama 200 giim he-

7 27.07.1948 tarihli 7896 sayili Bakanlar Kurulu Karari, 27.08.1948 tarih 6993 sayili
Resmi Gazete.

8 Soykan/Ak, s. 18.
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sabiyla asgari 6000 giin prim 6demesi gerekmektedir. Bu sigortali 5400 giin
prim 6demistir. Agir ve tehlikeli iste ¢alistig1 icin yipranma pay1, 1200 giindiir.

Yipranma payindan 6ncelikle eksik olan (6000-5400=600) 600 giin prim agig1
tamamlanir.

1200-600= 600 giin kalan yipranma pay,
Artan 600 giin yas haddinden indirilir. 600/360= 1,66
Sigortal1 58 yasinda emekli olabilir.

Agir ve tehlikeli islerde ¢alisan sigortalilarin prim oranlari, ¢alistik-

lar1 isin yipranma derecesine gore degisecektir. Normal olarak ih-

tiyarlik sigortas: prim orani sigortalinin aylik kazancinin % 8’idir.

- %10 oraninda y1pratici iste ¢aliganlarin primleri %8,8,

- %20 oraninda yipratici iste ¢alisanlarin primleri % 9,6;

- %30 oraninda y1pratici iste ¢aliganlarin primleri % 10,4
olmaktadr.
Ulkemizin ilk yaslilik sigortalarindan birisi olan 5417 sayili [htiyarlik Sigortasi,
daha sonraki kanunlar déneminden farkli olarak farazi sigortaliliga hak kazan-
ma sartlarini oldukea genis tuttugu goriilmektedir. Kanun, agir ve tehlikeli isler
arasinda yararlanma bakimindan bir ayrim yapmamus, sadece itibari sigortali-
lik oran1 bakimindan bir farklilig1 gézetmistir. Kanunun bu genis tutumu, daha
sonraki donemlerde tamamen kaldirilmis ve nihayet bazi meslek ve is gruplari
i¢in kismen tekrar kabul edilmeye baslanmistir. Ancak bu sefer de farazi sigor-
talilig1 amacina aykir1 diizenlemeler ve tutarsizliklar birbirini izlemeye basla-

mustir. Oyle ki, biitiin meslek ve is gruplar1 bir yana, fiili hizmet siiresi zammi
oncelikle ayricalikli is ve mesleklerde baglatilmistir.

1.3. 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nda Farazi Sigortalihk

5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasrnin da yerini alan 17.07.1964 tarihli 506 sayili
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SSK’nin ilk seklinde farazi sigortalilik siiresine yer verilmemistir.

“Itibari hizmet siiresi” kavrami, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na,

11.8.1977 tarihli 2098 sayili Kanun'la girmistir.

S6z konusu Kanun'la getirilen diizenlemenin ilk sekli;

Sigortahilar

Hizmetin gectigi ver

Eklenecek siire

I — a) 212 sayili Kanun-

la degistirilen 5953 say1l1
basin mesleginde ¢alisan-
larla calistiranlar arasindaki
miinasebetleri diizenliyen
kanun kapsamina tabi olarak
calisan sigortalilar

b) Basin kart1 yonetmeligi-
ne gore basin kartina sahip
olmak suretiyle gazetecilik
yaparken, kamu kurumlari-
na giren ve bu kurumlarda
meslekleriyle ilgili gérevler-
de istihdam edilen sigorta-
hilar

5953 sayili Kanunu Degistiren 212
say1l1 Kanunun birinci maddesi kapsa-
mina giren isyerleri

Basin miisavirlikleri

90 giin

90 giin

IT — Basim ve gazetecilik
isyerlerinde 1475 sayili Ka-
nun ve degisikliklerine gore
calisan, operator miirettip,
rotatifci, roto ofsetci, kliseci,
tiftrukgu ve yardimeilari.

a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda
gecen gaz veya diger zehirleyici mad-
delerle calisilan isyerleri,

b) Fazla giiriiltii ve ihtizaz yapici ma-
kine ve aletlerle ¢calisilarak is yapilan
igyerleri,

¢) Dogrudan dogruya yiiksek hararete
maruz bulunularak c¢aligilan igyerleri,

d.) Fazla ve devamli adali gayret sarf
edilerek is yapilan isyerleri,

e) Tabii 15181n hi¢ olmadig1 ve miin-
hasiran suni 151k altinda ¢alisilan
isyerleri,

f) Giinlitk mesainin yaridan fazlasinin
saat 20.00'den sonra ¢aligilarak yapilan
isyerleri.

90 giin

bicimindedir.
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Farazi sigortalilik biitiin agir ve tehlikeli, yipratici isler veya mesleklerden 6nce
basin ve gazetecilik ¢alisanlar: igin getirilmis olmas: disiindiiriiciidiir. Daha
baslangicta ilke ve esaslara uygun olmayan bir diizenleme ile ortaya ¢ikilmis ol-
mas1 nedeniyle farazi sigortalilik iizerinde spekiilatif ve dengesiz diizenlemeler
bugiin de etkisini gostermektedir.

Sozii edilen Kanuna gore, basin mesleginde ¢alisan sigortalilarla basim ve ga-
zetecilik isyerlerinde 1475 sayili Yasa hiikiimlerine gore ¢alisan bir kisim si-
gortalilarin, yine Kanunda 6ngoriilen isyerlerinde ¢aligmalar1 kosuluyla yillik
caligma siirelerine belli bir stire eklenmesi kabul edilmistir.

Yukaridaki diizenlemeye 20.06.1987 yilinda 3395 sayili Kanun'la ikinci kisim
yeniden diizenlenmis ve yeni iki sigortali grubu da eklenerek asagidaki diizen-
leme ilave edilmistir;

Sigortalilar Hizmetin gectigi yver Eklenecek siire

a) Solunum ve cilt yoluyla
viicuda gegen gaz veya di-
ger zehirleyici maddelerle
calisan isyerleri,

b) Fazla giirtiltii ve ihtizaz
yapict makine ve alet-
lerle calisarak is yapilan
isyerleri,

¢) Dogrudan dogruya

I1- Basim ve gazetecilik yiiksek hararete maruz
isyerlerinden 1475 sayili Ka- | bulunarak calisan isyerleri,
nun ve degisikliklerine gore
calisan sigortalilar. d) Fazla ve devamli adali
gayret sarf edilerek is yapi-
lan isyerleri,

90 glin

e) Tabii 151810 hi¢ olmadig1
ve miinhasiran sun’i 1s1k
altinda caligilan igyerleri,

f) Giinlitk mesainin yar1-
dan fazlasi saat 20.00den
sonra ¢alisarak yapilan
isyerleri,
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III- Gemi adamlari, gemi
ategcileri, komurciiler, dal- Denizde 90 giin
giglar.

1. Celik, demir ve tung
dokim

2. Zehirli, bogucu, yakici 6l-
diiriicii ve patlayici gaz, asit,
boya isleriyle gaz maskesiile | gg giin
calismay1 gerektiren islerde

IV- Azotlu giibre ve seker
sanayiinde*,fabrika, at6lye,
havuz ve depolarda, trafo

binalarinda calisanlar.
3.Patlayici1 maddeler yapil-

masinda,

4. Kaynak iglerinde galisanlar

*“Azotlu giibre ve seker sanayiinde” ibaresi, Anayasa Mahkemesinin 4/10/2006
tarihli ve E.:2002/157, K.:2006/97 sayil1 Karari ile iptal edilmistir. S6z konusu
iptal hiikmiinden sonra, “celik, demir ve tung dokiim, zehirli, bogucu, yakic
oldiiriicii ve patlayici gaz, asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismay: gerekti-
ren iglerde; Patlayict maddeler yapilmasinda, Kaynak islerinde ¢alisan” biitiin
is¢iler itibari hizmet siliresinden yararlanmasi1 gerekmistir. Ancak kisa siireli
olan bu durum 31/5/2006 tarihli 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 106. maddesi ile sona ermistir.

1.4. 5434 sayilh Emekli Sandig1 Kanunu’nda Farazi Sigortalilhik

Emekli Sandigrna bagli ¢alisanlar yoniinden “itibari hizmet siiresi’ne iligkin
diizenleme Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nda yapilmustir.

8.6.1949 tarihli 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanununun 32’nci maddesinin ilk
sekli;

Istirakci veya Tevdiatcilar Hizmetin gectigi yerler Eklenceck
miiddetler (A:

a) Muvazzaf, yedek ve gedikli Cumbhuriyet Ordusu kadrolarinda | 3

subaylarla askeri memur ve gedikli

erbaglarin;

b) Polis, komiser yardimcisi, komi- | Polis mesleginde 3

ser, baskomiserlerin;
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c) Lokomotif, makinist ve atesci-
lerinin;

Lokomotif tizerinde

¢) Gemi ates¢i ve komiirciileriyle
dalgiglarin;

Denizde

d) Atelye, fabrika, havuz ve depo-
larda ¢alisanlarin;

I - Celik, demir ve piring dokiim
islerinde;

I - Zehirli, bogucu gaz, asit, boya
isleriyle gazmaskesi ile galismay1
gerektiren bagka islerde;

III - Patlayict maddeler yapilma-
sinda;

IV - Lokomotif ve gemi kazanla-
rinin onarilmasi ve temizlenmesi
islerinde;

V - Gemilerin (Sintine)lerinde ve
(Dabilbotom) gibi kapali sarniglar
igindeki raspa ve boya islerinde;

VI - Oksijen, elektrik kaynagi,
keski, tabanca ile per¢in, takim
sertlestirilmesi ve kum piiskiirtme

suretiyle raspa islerinde;

e) Maden istihsalinde ¢alisanlarin;

Toprak altinda maden ¢ikartma
islerinde;

Yukarki (c, ¢, d, e) fikralarinda gosterilen vazifelerde bir yil i¢indeki ¢alisma saatleri-
nin her sekiz saati bir giin hesaplamr.’

yoniinde diizenlenmistir.

’

Kanunun 32. maddesinde gosterildigi tizere,

- Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda, muvazzaf, yedek ve gedikli subaylar-

la askeri memur ve gedikli erbaslarin;

- Emniyet ve polis mesleginde polis, komiser yardimcisi, komiser, bagko-
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miser, emniyet amiri ve Yasanin 6ngordiigii diger emniyet mensuplari-
nin;

- Lokomotif tizerinde ¢alisan lokomotif makinist ve atescilerinin ve

Kanunda belirlenen 6teki istirakgilerin yillik hizmetlerine belli siirelerin eklen-
mesi kabul edilmektedir.

Bu diizenlemenin SSK'dan farki “itibari hizmet siiresi” olmayip, “fiili hizmet
miiddeti zammi” niteliginde olmasidir. Yani sadece sigortalilik siiresini arttir-
makla yetinmemekte; prim giin sayisinin hesabina da ilave edilerek yaslilik ay-
ligina etki etmektedir.

5434 sayii Emekli Sandig1 Kanunu ile 26.01.1939 tarihli, 3575 sayili “Askeri
Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda Kanun” yiiriirlitkten kaldi-
rilmistir. S6z konusu kanunun 19. maddesinde diizenlenen igler bu kapsama
alinmistir.

11.08.1977 tarih 2098 sayili Kanunla asagidaki kisim eklenmistir;

MADDE 2. — 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanununun 32’nci maddesine
asagidaki fikralar eklenmistir:

Istirakei Hizmetin gectigi ver Eklenecek siire

1. Tirkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumunda haber hizmetini yapan
ve yiiriiten Daire Bagkani, Midiir,
Midiir Yardimecisy, Sef, muhabir,
redaktor spiker, redaktor, miiter-
cim, kameraman, fotografci, 151ke,
sesci, teknisyen, teleks operatori,

Tiirkiye Radyo-TV Kurumu haber

hizmetlerinde 3ay

Yukaridaki fikra kapsamina giren istirakgilerin fiili hizmetlerine eklenecek siire, 359 sayili TRT
Kanununun yirirlige girdigi tarihten sonra Kurumun haber hizmetlerinde bilfiil ¢alismig
olanlarin emeklilik islemlerinde uygulanir.
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Istirakei Hizmetin gectigi ver Eklenecek siire

I1. Basin karti yonetmeligine gore
basin kart1 sahibi olmak suretiyle
gazetecilik yapanlardan memur- Basin miisavirleri 3ay
luga girip de, meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilenler.

Hiikiim ile uygulama kapsami genisletilmistir.

Fiili hizmet miiddeti zammu siirelerine de bazi sigortalilar hari¢ bir st sinir
getirilmistir.

“Fiili hizmet miiddeti zamlari, emeklilik muamelelerinde fiili hizmet sayilir. Bu
zamlarin toplami 8 yuli gecemez. Lokomotif makinist ve ates¢ileri 8 yil kaydina
tabi degildir.” (5434 sayil1 Kanun 33/1II).

Sozi edilen 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu, “itibari hizmet siiresi” kavra-
mina da yer vermis, 36. maddesinde bu durum belirlenmistir.

“Istirak¢ilerin bu Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten sonra asagida yazili
gorevierde gegen fiili hizmet stirelerinin (zamlar harig) her yil i¢in fikralarinda
gosterilen itibari hizmet stireleri eklenir,

A) Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma ¢avus ve uzman er-
baslardan:

a) Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin ilanindan
seferberligin bitim tarihine,

b) Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde gérevli
olanlarn, ¢carpismalarin baslangicindan seferberligin sona erdigi tarihe,

¢) Harp veya seferberlik ilan edilmeden, Anayasa’nin 66°nct maddesi veya
Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi andlagmalar uyarinca, yabanct iilkelere
gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gérev yapanlarin, ¢carpisma meydana
gelmesi halinde ¢arpismanin baslangicindan bitimine veya Tiirkiye ye doniis
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tarihine kadar gegen fiili hizmet stirelerinin (bu tarihlerden sonra devam eden
tutsaklik siireleri dahil) bir kati;

B) Kanunlari geregince ayliklari odenmek suretiyle, kurumlar ile ilgileri ke-
silmeyerek, (A) fikrasinin (a), (b), (c) bentlerinde yazili hareketlerde sivil is-
tirakgi, er veya erbas olarak katilanlarin, bu durumlarda gegen fiili hizmet
stirelerinin (bu tarihlerden sonra devam eden tutsaklik siireleri dahil) bir kati,

C) Harp halinde diismana tutsak diigsen veya diisman tarafindan enterne edilen
istirakgilerden kanunlar: geregince, ayliklar: 6denmek suretiyle, kurumlart ile
ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda gegen fiili hizmet stirelerinin bir kati,

Yukaridaki vazili itibari hizmet stireleri 3 avdan az ve toplami 5 vildan fazla
olamaz.”

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun hizmet siirelerine iliskin bu durum,
31/5/2006 tarihli 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Kanu-
nunun 106. maddesi ile sona ermistir.

1.5. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanu-
nu’nda Farazi Sigortalihk

Farazi sigortalilik konusu, 5510 sayili Kanun'un 40. Maddesinde diizenlenmis-
tir. Ancak, 5510 say1l1 Kanun'un 40. maddesi ile getirilen yeni diizenlemenin de
li¢ defa degisiklige ugrayarak bugiinkii seklini aldig1 gériilmektedir.

- Kanunun kabul edildigi 31.05.2006 tarihindeki ilk sekli,
- Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarih, 2006/111 Esas, 2006/112 Ka-
rar sayili iptalinden sonra 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanunla getirilen
yeni sistem
- 10.01.2013 tarihli 6385 say1l1 Kanun'la yapilan degisiklikler.
5510 sayil1 Kanunun ilk seklinde sigortalilar arasinda higbir yapilmaksizin fiili
hizmet siiresi zammu diizenlenmistir. Bu kapsamda 4-a ve 4-c kapsamindaki

sigortalilar yaninda 4-b kapsamindaki (kendi nam ve hesabina ¢alisanlar) da
fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmigtir.
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Buna gore;

Asagida belirtilen isyerlerinde ve/veya islerde ¢alisan sigortalilarin, hizmet sii-
relerine, bu igyerlerinde ve/veya islerde gecen ¢aligma siirelerinin her 360 giinii
i¢in kargilarinda gosterilen prim giin sayilari, fiili hizmet siiresi zammi olarak

eklenecektir.

Kapsamdaki Sigortahlar

Kapsamdaki igyerleri ve/veya i§ler

Eklenecek Giin
Sayisi

1) Fabrika, atolye, havuz ve
depolarda, trafo binalarinda
calisanlar.

1) Celik, demir, piring ve tun¢ dokiim
islerinde.

2) Zehirli, bogucu, yakici, éldiriicii ve
patlayici gaz, asit, boya isleri ile gaz mas-

kesiyle calismayi gerektiren bagka islerde.
3) Patlayict maddeler yapilmasi islerinde.

4) Lokomotif ve gemi kazanlarinin ona-
rilmasi ve temizlenmesi islerinde.

5) Gemilerin sintine, Dabilbotom gibi
kapali sarniclar i¢indeki raspa ve boya
islerinde.

6) Oksijen veya elektrik kaynagi, keski,
tabanca ve pergin, takim sertlestiril-
mesi ve kum puskiirtme suretiyle raspa
islerinde.

90 giin

2) Basim ve gazetecilik
igyerlerinde 4857 sayili Is
Kanununa gore calisanlar.

1) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gegen
gaz veya diger zehirleyici maddelerle
caligilan isyerleri.

2) Fazla giiriiltiili ve ihtizaz yapici
makine ve aletlerle calisarak is yapilan
isyerleri.

3) Tabii 151810 hi¢ olmadig1 veya miinha-
siran suni 151k altinda ¢aligilan igyerleri.
4) Guinliik mesainin yaridan fazlasi

saat 20.00den sonra calisilarak yapilan
isyerleri.

5) Dogrudan dogruya yiiksek hararete
maruz bulunarak ¢alisilan isyerleri.

6) Fazla ve devamli fiziki gayret sarf
edilerek is yapilan isyerleri.

90 giin
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3) Gemi adamlari, gemi
atescileri, gemi komiirciile-
ri, dalgiglar.

Denizde

90 giin

4) Yeralt1 islerinde siirekli
veya miinavebeli ¢alisanlar.

Maden igyerleri

180 giin

5) Meslegi icaby; rontgen,
radyum ve benzeri iyonizan
radyasyonlarinda fiilen
calisan hekim, dis hekimi,
teknisyen, saglik memu-

ru, radyasyon fizikgisi ve
teknisyeni ve iyonizan
radyasyonla fiilen ¢aligan
bilumum personel ve yar-
dimailari.

Rontgen, radyum ve benzeri iyonizan
radyasyon laboratuvarlari islerinde.

90 giin

6) Havayollarinin ugucu
personeli, lokomotif maki-
nistleri

Fiilen ugakta ve lokomotifte

90 giin

7) Subay, yedek subay, ast-
subay, uzman jandarma ve
uzman erbaglar.

Tirk Silahli Kuvvetlerinde

90 giin

8) Asaleti onaylanmis
olmak sartiyla adaylikta
gegirilen stireler dahil polis,
komiser yardimcisi, komi-
ser, bas komiser, emniyet
amiri, emniyet mudiirleri
ile bu ve daha yukar1 maas
ve derecelerdeki emniyet
mensuplari, Milli Istihbarat
Teskilat: mensuplari.

Emniyet ve polis mesleginde, Milli Istih-
barat Tegkilatinda

90 giin

9) 13/6/1952 tarihli ve 5953
say1l1 Kanuna tabi olarak
caligsan sigortalilar ile Basin
Kart1 Yonetmeligine gore
basin kart1 sahibi olmak su-
retiyle gazetecilik yaparken
kamu kurumlarina giren ve
bu kurumlarda meslekle-
riyle ilgili gorevde istihdam
edilenler.

5953 sayil1 Kanun kapsamindaki isyerle-
rinde.

90 giin
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10) Infaz koruma memur-
lar1, bag memurlar ve diger
personel

Ceza ve tutukevlerinde fiilen hitkiimlii ve
tutuklularla irtibat i¢inde olan gorevliler.

90 giin

11) PTT dagiticilar

Posta dagitimi isyerlerinde yaya olarak
yapilan islerde.

90 giin

12) Tiirkiye Radyo-Tele-
vizyon Kurumunda haber
hizmetini yapan ve haber
hizmetlerinde fiilen ¢alisan;
Daire Bagkani, Bagkan
Yardimecisi, Miudiir, Midiir
Yardimcisi, Sef, Muhabir,
Stajyer Muhabir, Bagspiker,
Redaktor Spiker, Spiker,
Stajyer Spiker, Masa $efi,
Bagkameraman, Sef Kame-
raman, Kameraman, Ka-
mera Asistani, Basmontajci,
Sef Montajci, Montajct,
Stajyer Montajc1, Redak-
tor, Miitercim, Fotografci,
Isikey, Sesci, Basteknisyen,
Sef Teknisyen, Teknisyen,
Bagsteleksci, Sef Teleksgi,
Teleks Operatorii.

Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
haber hizmetlerinde.

90 giin

13) Tarim Bakanlig1 Zirai
Miicadele ve Karantina
Teskilat1 ile Veteriner Tegki-
latinda vazife goren memur
ve hizmetliler.

Ziral miicadele ve zirai karantina teknik
ve idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter
hayvan hastaliklar1 ile miicadele islerin-

de.

60 giin

14) Devlet Tiyatrosu sanat-
karlari, Cumhurbagkanlig:
Senfoni Orkestrasinin sef ve
tiyeleri.

Devlet Tiyatrolar: ile Cumhurbagkanlig
Senfoni Orkestrasinda

90 giin

Yukaridaki hiikiimlere gore hesaplanan fiili hizmet siiresi zammu sekiz y1l1 gec-
memek iizere uzun vadeli sigorta kollar1 uygulamasinda prim 6deme giin sa-
yisina eklenecek ve emeklilik yas hadlerinden ii¢ yili gegmemek {izere yarisi

indirecektir.
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Tablonun (4) numaral: sirasinda yer alan ve 180 giin fiili hizmet zammu siiresi
verilen sigortalilar (yeralti islerinde siirekli veya miinavebeli ¢alisanlar) i¢in se-
kiz yillik siire sinir1 uygulanmaz.

5510 sayili Kanunun 40. Maddesinin fiili hizmet siiresi zammindan yararla-
nacak olan sigortalilar1 olduk¢a genis tuttugu ve sigortalilar arasinda norm ve
standart birligi sagladig: goriilmektedir. Ne var ki, bu derece genis diizenleme
ayni zamanda hukuki tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.

S6z konusu hiikiim Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarihli E. 2006/111,
K.2006/112 sayili karariyla yukaridaki tablonun 8., 12., 13. ve 14. siralarinda
yer alan diizenlemeleri iptal edilmistir®.

Bu sigortalilar;

- Asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta gegirilen siireler dahil polis,
komiser yardimcisi, komiser, bas komiser, emniyet amiri, emniyet mii-
diirleri ile bu ve daha yukar: maas ve derecelerdeki emniyet mensuplari,
Milli Istihbarat Tegkilati mensuplari.

- Turkiye Radyo-Televizyon Kurumunda haber hizmetini yapan ve haber
hizmetlerinde fiilen ¢alisan; Daire Bagkani, Baskan Yardimcisi, Midiir,
Midir Yardimcisi, Sef, Muhabir, Stajyer Muhabir, Bagspiker, Redaktor
Spiker, Spiker, Stajyer Spiker, Masa Sefi, Bagkameraman, Sef Kameraman,
Kameraman, Kamera Asistani, Bagsmontajci, Sef Montajc1, Montajci, Staj-
yer Montajc1, Redaktor, Miitercim, Fotografci, Isikel, Sesci, Basteknisyen,
Sef Teknisyen, Teknisyen, Basteleksci, Sef Teleksci, Teleks Operatorii.

- Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Tegkilat1 ile Veteriner Tes-
kilatinda vazife géren memur ve hizmetliler.

- Devlet Tiyatrosu sanatkarlari, Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestrasi-
nin sef ve iiyeleri.

olarak siralanmustir.

9 Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Dergisi, 2006,say1 43, s. 383 vd.

34



Anayasa Mahkemesi kararinda;

..... 40. maddedeki diizenleme ile fiili hizmet zamm eklenmesi gereken kimi
agir ve ¢alisant yipratict isleri yapanlar arasinda ayirum yapilmis oldugundan
ayni hukuksal durumda bulunanlar arasinda esitsizlige yol agildigi, Cetvelin,
8., 12., 13. ve 14. siralarindaki kisilere ¢alismalari nedeniyle fiili hizmet siire-
si zammindan yararlanmalart miimkiin kilindigr halde, kamu disinda benzer
calismalart yiiriitenlerin fiili hizmet siiresi zammindan yararlandrilmadiklar
icin Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemelerin Anayasa’nin 2.,
10. ve 11. maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

40. maddede yer alan Cetvelin 8., 12., 13. ve 14. siralarindaki diizenlemeler,
yukarida genel agiklama béliimiinde belirtildigi tizere, Yasa’'nin 4. maddesi-
nin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamina given sigortalilar yoniinden, Anaya-
sa’'nin 2., 10. ve 128. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.”

denilmek suretiyle, ayn1 durumda bulunan 6zel sektor galiganlarina da bu hak-
larin taninmamasi esitlik ilkesinin ihlali olarak goriilmiistiir.

Anayasa Mahkemesi karari tizerine 5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortas1 Kanununun 40. maddesi 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun'la
yeniden diizenlenmistir.

Buna gore;
Kapsamdaki i§ler/i§yerleri Kapsamdaki Sigortalhlar El.(.leﬂ
Giin Sayisi

1) Kursun iiretilen galenit, seriizit, angle-
zit gibi cevherlerin ¢ikarilmasina iligkin | 60
maden ocagi islerinde galisanlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢cinde
kursun bulunan kiil, maden kopugii,
kursun firin kurumu, istiibeg artig1 ve
benzeri maddelerden kursun iiretimi i¢in

1) Kurgun ve arsenik isleri yapilan izabe islerinde calisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri
maddelerle yapilan kursun alagimu isle-
rinde ¢alisanlar.

4) Kursun izabe firinlarinin teksif oda-
larinda biriken kuru tozlar1 kaldirma 90
islerinde calisanlar.
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2) Cam fabrika ve atolyeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel
maddeleri toz haline getirme, eleme,
karistirma ve kurutma islerinde (bu isleri
yapmak tizere tam kapali odalar i¢cinde
otomatik makineli tesisat veya ¢aligma
ortamindaki tozlar saglik icin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren hava-
landirma tesisat: bulunmadig: takdirde)
calisanlar.

2) Eritme islerinde (otomatik besleme
firmnlariyla ¢alisilmadig takdirde) ¢ali-
sanlar.

3) Atescilik islerinde ¢alisanlar.

4) Ufleme iglerinde (tamamen otoma-
tik makinelerle yapilmadig: takdirde)
calisanlar.

5) Basingla yapilan cam iglerinde (cam
tazyiki isleri) ¢aliganlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam do-
kiimi islerinde (potalar kalip masasina
mekanik araglarla tasginmadig: takdirde)
calisanlar.

7) Camu firin basindan alma islerinde
calisanlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde
calisanlar.

9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cilalama islerinde
calisanlar.

11) Basingli havayla kum piskiirten ci-
hazlarla yapilan islerde (¢alisma ortamin-
daki tozlar1 saglik i¢in tehlike olustur-
mayacak diizeye indiren havalandirma
tesisat: bulunmadig: takdirde) calisanlar.

12) Pota ve tas odalarinda goriilen iglerde
calisanlar.

60

3) Cva tiretimi igleri sanayii

1) Civa izabe firinlarinda goriilen islerde
caliganlar.

2) Elementer civa bulunan ocaklarda
goriilen islerde calisanlar.

90
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4) Cimento fabrikalar1

1) Ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme,
eleme ve karistirma islerinde calisanlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde
calisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve
ficilara koyma islerinde (otomatik olarak
tozun etrafa yayilmasini 6nleyici bir dii-
zenleme yapilmadig: takdirde) calisanlar.

60

5) Kok fabrikalariyla termik
santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenerator,
doldurma, bogaltma ve temizleme isle-
rinde ¢alisanlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢alisanlar.

3) Gazin gegtigi cihaz ve borularin
onarilmasi ve temizlenmesi islerinde
calisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak
islerinde calisanlar.

5) Elektrik enerji {iretim santrallerinin
kazan dairesindeki atescilik, kiil ve ko-
miirlerin taginmasi islerinde ¢alisanlar.

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar
kazanlarinin kazan dairesindeki atescilik,
kiil ve komiirlerin taginmast islerinde
galiganlar.

60

6) Aliminyum fabrikalar

1) Aliiminyum oksit tiretimi islerinde
calisanlar.

2) Aliminyum bronzu hazirlama iglerin-
de calisanlar.

3) Aliminyum madeni tiretimi islerinde
caliganlar.

60

7) Demir ve gelik fabrikalar1

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin
demire gevrilmesi isleriyle boru fabri-
kalarinin firin ve dokiim dairelerinde
yapilan islerinde ¢alisanlar.

2) Celikhanelerin gelik yapilan firinlariy-
la bunlarin teferruat ve eklentilerinden
olan ikinci derecedeki firmlarda ve kon-
vertorlerde yapilan islerinde ¢alisanlar.

90
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3) Swv1 haldeki demir ve geligin tesisat ve
techizatla veya mekanik olarak taginma-
sina iligkin islerde calisanlar.

4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun tasin-
mast ve islenmesi islerinde ¢alisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligi-
lan haddehaneler harig), firinlarda, had-
de serilerinde, haddehaneyi kizgin veya
swv1 gelik yahut demirle besleyen tesisat
ve araglarla goriilen islerle kizgin halde
olan yar1 mamul parcalarin kesilmesi ve
hazirlanmasi islerinde ¢aliganlar.

90

8) Dokiim fabrikalar1

1) Dokiim kalip ve magalariin yapilmasi
ve dokiime hazir duruma getirilmesi
islerinde ¢aliganlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her
cesit maden eritme (izabe) firmnlarinin
dokiime hazir duruma getirilmesi islerin-
de calisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde
caliganlar.

60

9) Asit tiretimi yapan fabri-
ka ve atolyeler

1) Asit icin hammaddelerin hazirlanmasi
islerinde calisanlar.

2) Asidin yapilma sathalarindaki iglerin-
de calisanlar.

3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi
islerinde ¢aliganlar.

90

10) Yeralt1 isleri

Maden ocaklar1 (elementer civa bu-
lundugu saptanan civa maden ocaklari
harig), kanalizasyon ve tiinel yapimi gibi
yer altinda yapilan islerde ¢alisanlar.

180

11) Radyoaktif ve radyoi-
yonizan maddelerle yapilan
isler

Dogal ve yapay radyoaktif, radyoiyonizan
maddeler veya biitiin diger korpiiskiile-
remanasyon kaynaklari ile yapilan islerde
caliganlar.

90

12) Su altinda veya su
altinda basinc¢h hava i¢inde
caligmay gerektiren igler

1) Su altinda basingli hava icinde ¢alis-
may1 gerektiren islerden 20-35 metreye
kadar derinlik veya 2-3,5 kg/cm?2 basing-
ta yapilan iglerde ¢alisanlar.

60
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2) Su altinda basingl hava i¢inde ¢alis-
may1 gerektiren islerden 35-40 (40 haric)
m. derinlik veya 3,5-4 (3,5 hari¢) kg/cm2 | g¢
basingta yapilan iglerde calisanlar.
3) Dalgiglik isinde ¢aliganlar.
13) Tiirk Silahli Kuvvetle- | Subay, yedek subay, astsubay, uzman 90
rinde jandarma ve uzman erbaglar.
Asaleti onaylanmig olmak sartiyla
adaylikta gegirilen siireler dahil polis,
14) Emniyet ve polis komiser yardimcisi, komiser, bag komi-
mesleginde, Milli Istihbarat | ser, emniyet amiri, emniyet miidiirleri ile | 90
Teskilatinda bu ve daha yukar1 maag ve derecelerdeki
emniyet mensuplari, Milli Istihbarat
Teskilat: mensuplari.
1? ) It"falye veya yangi Yangin sondiirme islerinde ¢alisanlar. 60
sondiirme isleri
(1) 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle, bu sirada yer alan “ve

uzman erbaglar” ibaresi ¢, uzman erbaslar ve s6zlesmeli erbas ve erler” seklinde degistirilmis ve
metne islenmistir.

(2) 17/4/2017 tarihli ve 690 sayili KHK’nin 37 nci maddesiyle, bu tablonun (13) numaral:
sirasina “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde” ibaresinden sonra gelmek tizere “ Jandarma Genel Komu-
tanliginda ve Sahil Giivenlik Komutanliginda” ibaresi eklenmistir.

(3) Bu bentte yer alan “polis,” ibaresi, 16/6/2010 tarihli ve 5997 sayili Kanunun 6 nc1 mad-
desiyle “polis memuru, bagpolis memuru ve kidemli bagpolis memuru,” olarak degistirilmis ve
metne iglenmistir.

Kapsamdaki isyerleri, isler ve sigortalilar arasinda iptal oncesi diizenlemeye
gore onemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler birgok hukuki rahatsiz-
liklarinin temelini olusturmaktadir.

Yukaridaki tabloda yer alan kisiler ve isler yaninda, farazi siirelere baglanan
hukuki sonuglar da birlestirilmistir.

Ancak gerek 506 sayili Kanunda gerekse 5434 sayili Kanunda biiyiik dlgiide
hangi sigortalilarin “itibari hizmet” ya da “fiili hizmet zamminda” yararlanabi-
lecegi belirli iken daha o6nce fiili hizmet siiresi zamminda yararlanabilen sigor-
talilar kapsamdan ¢ikarilmistir. Buna karsilik uygulama kapsamindaki sigorta-
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lilar ve igyerleri yorum yoluyla genisletilebilecek ya da aksine dar bir kapsama
indirilebilecek nitelikteki yasal diizenleme karsisinda bir¢ok kimsenin beklen-
tilerini kargilayabildigini ifade etmek giigtiir.
5510 sayili Kanun'un 40. maddesinin ilk seklindeki tablonun 1. sirasinda yer
alan demir, gelik, dokiim, zehirli, bogucu, yakic, dldiiriicii, patlayici gaz ve asit,
boya isleri ile gaz maskesi ile caligmay1 gerektiren isler hari¢ olmak izere;

- Patlayic1 maddeler yapilmasi,

- Lokomotif ve gemi kazani onarilmasi ve temizlenmesi,

- Gemilerin sintine ve kapali sarniglarinda yapilan boya ve raspa isleri

tiili hizmet siiresi zammi kapsami diginda tutulmustur.

Ayrica, ilk defa bu Kanun'la kapsama alinmakla birlikte uygulama imkaninin
dar olmas1 ve uygulamada sikint1 yasanacag gerekgesiyle;

- 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendine tabi sigor-
talilar (kendi adina ve bagimsiz olarak calisanlar) da kapsam diginda bi-
rakilmistir.

- Havayollarinin ugucu personeli ve lokomotif makinistleri,

- Basin kart1 sahibi olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurum-
larina giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevde istthdam edi-
lenler,

- Infaz koruma memurlari, bag memurlar1 ve diger personeli,

- PTT dagiticilari,

- Tarim Bakanlig1 Zirai Miicadele ve Karantina Tegkilat1 ile Veteriner Tes-
kilat1 gorevlileri
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- Devlet Tiyatrosu sanatgilari ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestras:
tyeleri,

- Dalgiglar hari¢ gemi adamlar1”
da kapsam diginda tutulmustur.

Yine, ayn: tablonun diger baz1 siralardaki isyerlerinin kapsami daraltilmis ve
prime ddeme giin sayilarina eklenecek prim ddeme giin sayilarinda da indiri-
me gidilmistir.

Goriilecegi tizere fiili hizmet siiresi zammiu, ag1r, yipratici ve zehirleyici isler ba-
kimindan yeniden diizenlenmistir. Ornegin, tablolar incelendiginde daha énce
fiili hizmet stiresi zammindan yararlanma hakk: bulunmayan itfaiyeciler bu
kapsama alinmiglardir.

Anayasa Mahkemesi karar1 diginda fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak
olanlarin tamamen yeni bastan diizenlenmesi suretiyle bazi sigortalilarin kap-
samdan ¢ikarilmasi ve bazi haksizliklara yol agmustir.

S6z konusu elestiriler hi¢ dikkate alinmadan tamamen fiili hizmet siiresinin
mantigina ters, yeni sigortalilar ve isler kapsama alinmigtir. 10.01.2013 tarihli
ve 6385 sayili Kanun ile asagidaki yeni sigortals, isyerleri ve isler kapsama alin-
mistir;

Kapsamdaki isler/isverleri | Kapsamdaki Sigortalilar Elf.leﬂ
Giin Sayisi
16) Basin ve gazetecilik mesle- Basin Ka.r t? Yonetmellglp © gore basin
.. kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen ¢ali- 90
ginde galisanlar
sanlar.

17) Tiirkiye Radyo-Televizyon | Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin
Kurumu Basin Kart1 Yonet- kart1 sahibi olmak suretiyle Tiirkiye 90
meligine basin kart1 sahibi Radyo-Televizyon Kurumunda haber
olmak suretiyle ¢aliganlar hizmetinde fiilen ¢aliganlar.
18) Tiirkiye Biiyiik Millet Yasama organi iiyeleri ile disaridan ata-

. 90
Meclisi nan bakanlar.
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5510 sayili Kanun'un yiirirliige girdigi tarihe kadar gecen siirelerdeki prim
6deme giin sayilarina veya fiili hizmet siiresine ait aylik; bu Kanun'un yiiriir-
luge girdigi tarihten 6nceki kanun hiikiimlerine gore, aylik talep tarihindeki
toplam prim 6deme giin sayis1 veya fiili hizmet siiresi tizerinden, bu Kanun'un
yuriirliik tarihi itibarryla hesaplanacak ayliginin bu Kanun'un yiriirliige girdigi
tarihe kadarki prim 6deme giin sayis1 veya fiili hizmet siiresi ile orantili bolii-
mii, aylik talep tarihine kadar gecen yillar icin, her yil gerceklesen giincelleme
katsayusi ile ¢arpilarak hesaplanacaktir (5510 sayili Kanun gegici madde 2/I-a).

Yukaridaki diizenlemeler sadece farazi siireleri ile degil; hitkiim ve sonuglariyla
birlikte dikkate alinacaktir. Yani 31.05.2006 tarihinden dnceki donemde itibari
hizmet siiresi sadece sigortaliliga; fiili hizmet zammi da ayligin hesabinda dik-
kate alinacaktir.

2. Farazi Sigortalihk Yontemleri Olarak itibari Hizmet Siiresi ve
Fiili Hizmet Siiresi Zammi

Sosyal giivenlik yasalarinda gerek “itibari hizmet siiresi” gerekse “fiili hizmet
stiresi zammz1” gibi kavramlarla farazi sigortaliligin ortaya ¢ikarilmasinin nede-
ni, kimi sigortal1 ya da istirakgilerin calistiklar: is kollar1 ve isyerlerinin insan
saghgina olumsuz etkileri ve bu kimselerin emsallerine gore daha kisa yasama
riskine sahip olmalaridir. Nitekim 506 ve 5434 sayili Kanunlarda degisiklik ya-
parak farazi sigortaliligin kapsamini genisleten 2098 sayili Yasa gerekgesinde
bu goriislere ayrintili bigimde yer verilmektedir.

Yukarida sozii edilen 2098 say1l1 Yasa, “itibari hizmet siiresi’nden yararlananla-
rin kapsamini dar tutmustur. Buna gore, basim ve gazetecilik isyerlerinde 1475
say1l1 Yasa'ya gore ¢alisan sigortalilardan; operatdr, miirettip, rotatifci, roto of-
setci, kliseci, tiftruk¢u ve yardimcilari, Yasanin getirdigi olanaktan yararlan-
maktaydilar.

Bu tiir saymaci bir sistemin, baska ad altinda ¢alisan diger sigortalilari, “itibari
hizmet siiresi” hakkindan yoksun birakmasi karsisinda, sistemin genisletilmesi
amaglanmis, sonugta agir ve yipratici islerde fiziksel, ruhsal ve fizyolojik yon-
lerden insan sagligini olumsuz yonde etkileyen kosullar altinda ¢alisan bir ki-
sim sigortalilarin dahi s6zii edilen haktan yararlanmalari kabul edilmistir.

[ste, itiraz konusu 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili Kanun'un 13. maddesinde yer
alan bir kisim ibare ve hiikiimler bu amagla getirilmistir. Yeni diizenlemeyle;

42



basim ve gazetecilik isyerlerinde ¢alisanlarin ayr1 ayr1 sayilmalar1 ve gosteril-
meleri sisteminden vazgegilmis, bu is kolunda ¢alisan tiim sigortalilar sistem-
den yararlandirilmiglardir. Ayrica, madde metnine III ve IV numarali bentler
eklenerek gemi adamlariyla azotlu giibre ve seker sanayiinde ¢alisanlar yoniin-
den de ayni olanak taninmistir.

Kisaca; 2098 sayili Yasanin Sosyal Sigortalar Yasasrna bagli ¢alisanlar yoniin-

v €

den kabul ettigi “itibari hizmet siiresi” kavraminin kapsami genisletilmistir.

Farazi sigortaliligin taninmasinda, is sozlesmesi (hizmet sozlesmesi, is akdi)
ile is gorenlerin sosyal giivenliginde “itibari hizmet siiresi zammyr” iligkisinden
bahsedilmistir. Bu siire yaslilik ya da malulliik, 6liim ayligina etki etmemekte;
sadece hak kazanma kosullarini 6ne ¢ekmektedir.

Emekli Sandig1 kapsamindaki sigortalilar'® icin ise “fiili hizmet miiddeti” zam-
mu1 ve itibari hizmet miiddeti zamm1” kavramlar1 kullanilmistir. Is s6zlesmesi
ile is goren SSK sigortalilarindan farkli olarak bu sosyal giivenlik sisteminde
farazi sigortalilik hak kazanma kogullarini 6ne alma yaninda yaslilik ayligina
da etki etmektedir. Bu bakimdan sigortalilik ve farazi sigortalilik siiresi 6nem
kazanmaktadur.

5510 sayili Kanun is sozlesmesi ile is goren sigortalilar ile statii hukukundaki
sigortalilar arasinda standart birligi saglamis ve 5434 sayil1 Emekli Sandig1 Ka-
nunu hiikiimleri esas alinmak suretiyle farazi sigortalilik iliskisi kurulmustur.

5510 sayili Kanundan 6nceki donemin itibari hizmet stiresi zammui veya fiili
hizmet miiddeti zammi hiikiimleri, 5510 sayili Kanun'un yiiriirliik tarihinden
onceki olaylara uygulanacaktir.

Ancak gerek 5510 sayii Kanun déneminde gerekse bu kanunun yiiriirliik do-
neminde hangi sigortalilarin ve islerin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
cesitli sorunlar yaganmaktadir. Ornegin fiili hizmet siiresi zammindan yararla-
nacak isyerleri at6lye, fabrika gibi tanimlamalara tabi tutulmustur. Sadece at6l-
ye olarak belirtildigi; fabrika bi¢ciminde isimlendirilmedigi i¢in bu isyerindeki
sigortalilar, isyerinin bilyiikliigii ne olursa olsun fiili hizmetten yararlanama-
maktadir. Bu durum olmasi agisindan hukuki diizenlemenin sihhatini olumsuz
etkilemektedir.

10 Cogunlukla memur gibi statii hukuku kapsaminda olan sigortalilar olup, is s6zlesmesi
ile calisip emekli sandig1 kapsaminda bulunmak istisnai bir durumdur.
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3. Fiili Hizmet Siiresi Zammi ve Uzun Vadeli Sigorta Kollar
Tliskisi

Yaslilik, malulliik veya 6liim ayligina hak kazanma sartlarinda sigortalinin
odedigi prim, sigortalilik siiresi ve yasi gibi faktorlerden ikisinin veya tama-
minin bir arada bulunmas: gerekmektedir.

[k defa 5510 sayili Kanuna gore (1 Kasim 2008'den itibaren) sigortali sayilan-
lar icin yashlik sigortasinda kural olarak yas ve bildirilmis prim sart1 birlikte
aranmaktadir.

Buna gore (5510 sayili Kanun m. 28);

a) Kadin ise 58, erkek ise 60 yasin1 doldurmus olmalar1 ve en az 9000
giin malutlliik, yaglilik ve 6liim sigortalar1 primi bildirilmis olmasi sarty-
la yashilik aylig1 baglanir. Ancak, 4 tincii maddenin birinci fikrasinin (a)
bendi kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in prim giin say1s1 sart1 7200 giin
olarak uygulanir.

b) Kadin i¢in 58 erkek i¢in 60 olan yas sarti; prim giin sayist sartinin dol-
duruldugu tarihte gecerli olan yas hadleri esas alinarak;

1) 1/1/2036 ila 31/12/2037 tarihleri arasinda kadin igin 59, erkek i¢in 61,
2) 1/1/2038 ila 31/12/2039 tarihleri arasinda kadin i¢in 60, erkek i¢in 62,
3) 1/1/2040 ila 31/12/2041 tarihleri arasinda kadin i¢in 61, erkek i¢in 63,
4) 1/1/2042 ila 31/12/2043 tarihleri arasinda kadin i¢in 62, erkek icin 64,
5) 1/1/2044 ila 31/12/2045 tarihleri arasinda kadin i¢in 63, erkek i¢in 65,
6) 1/1/2046 ila 31/12/2047 tarihleri arasinda kadin i¢in 64, erkek i¢cin 65,

7) 1/1/2048 tarihinden itibaren ise kadin ve erkek i¢cin 65,
olarak uygulanir.

Sigortalilar, yukarida yer alan yas hadlerine 65 yasin1 gegmemek tizere ti¢ yil
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eklenmek ve adlarina en az 5400 giin maldlliik, yashlik ve 6liim sigortalar: pri-
mi bildirilmis olmak sartiyla da yaslilik ayligindan yararlanabilecektir.

Yaslilik ayligina hak kazanmada sigortalinin engellilik hali, engelli gocugunun
bulunmas: erken yaslanmasi veya yeralt: islerinde ¢alismas: gibi sebepler dik-
kate alinarak ya yas sart1 hafifletilmis ya da yas sart1 aranmaksizin sigortalilik
stiresi ve bildirilmis prim sart1 birlikte gerceklesmesi ongoriilerek yaslilik ayli-
gina hak kazanabilmesi ongoérilmistir.

Bu durumlar;

« Sigortali olarak ilk defa caliymaya basladig: tarihten 6nce maltl sayil-
may1 gerektirecek derecede hastalig1 veya engelliligi bulunan ve bu ne-
denle malalliik ayligindan yararlanamayan sigortalilara, en az onbes yil-
dan beri sigortali bulunmak ve en az 3960 giin maltlliik, yashlik ve 6liim
sigortalar1 primi bildirilmis olmak sartiyla yaslilik aylig1 baglanabilecek-
tir (5510 sayih Kanun m. 28/1V).

 Kurumca yetkilendirilen saglik hizmet sunucularinin saghk kurulla-
rinca ustliine uygun diizenlenecek raporlar ve dayanag: tibbi belgelerin
incelenmesi sonucu, Kurum Saglik Kurulunca ¢alisma giiciindeki kayip
oraninin;

a) % 50 ila % 59 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 16 yil-
dan beri sigortali olmalar1 ve 4320 giin,

b) % 40 ila % 49 arasinda oldugu anlagilan sigortalilar, en az 18
yildan beri sigortali olmalar1 ve 4680 giin,

malalliik, yaslilik ve 6liim sigortalar: primi bildirilmis olmak sartiyla yas
sartlar1 aranmaksizin yaglhilik ayligina hak kazanilabilir (5510 sayili Ka-
nun m. 28/V).

« Bakanlik¢a tespit edilen maden isyerlerinin yeralti islerinde siirekli veya
miinavebeli olarak en az 20 yildan beri ¢alisan sigortalilar i¢in yas sarti 50

olarak uygulanur.

e 55 yasini dolduran ve erken yaslanmis oldugu tespit edilen sigortalilar,
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yas disindaki diger sartlar1 tagimalar: halinde yaslilik ayligindan yararla-
nirlar.

 Emeklilik veya yaghilik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan kadin si-
gortalilardan bagka birinin siirekli bakimina muhta¢ derecede agir en-
gelli cocugu bulunanlarin, bu Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten sonra
gecen prim 6deme giin sayilarinin dortte biri, prim 6deme giin sayilari
toplamina eklenir ve eklenen bu stireler emeklilik yas hadlerinden de in-
dirilir.
Sigortalinin 6zel durumu dikkate alinarak yaslilik, malulliik ve 6lim ayligina
hak kazanma sartlarinda azaltma yoluna gidilebilecegi gibi yararlanma sart-
larin1 degistirmeksizin (veya ilave olarak) cesitli hukuki araglarla sigortalilik
stiresi veya bildirilmis prim giin sayisinin farazi olarak arttirilmasi yontemiyle
de haktan yararlandirilmas: miimkiin olabilmektedir.

Sigortalilik siiresi veya prim giin sayisinin arttirilmasini gerektiren haller;

- Agir veya yipratic islerde ¢alismast nedeniyle ¢aligma giicii ve hayat
stiresinin kisalmasi,

- Agur, yipratici veya tehlikeli islerde ¢aligmasi nedeniyle kisinin miika-
fatlandirilmasi,

- Agir, yipratici veya tehlikeli islerde ¢alismanin tegvik edilerek kisilerin
bu islerde ¢caligmayi 6zendirilmesi,

gerekgelerine dayanmaktadir.

Yukaridaki gerekgelerle sigortalilik siiresinin veya prim giin sayisinin farazi ola-
rak arttirilmasi sonucunda yaslilik, malulliik ve 6liim ayligina hak kazanmada;

— Sadece hak kazanma sartlari ile ilgili olarak sigortalilik siiresinin dol-

durulmasina,

— Sadece hak kazanma sartlari ile ilgili olarak prim siiresinin doldurul-

masina,
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- Birlikte hak kazanma sartlarindaki sigortalilik siiresi ve prim giin sayi-
sinin doldurulmasina

[lave edilerek sartlarin tamamlanmasi saglanmaktadir.

- Hak kazanma sartlar1 i¢in yukaridaki ihtimallere ilave olarak ayhigin

hesaplanmasinda, dikkate alinarak aylik miktarinin artmasina da etki
edebilmektedir.

5510 sayili Kanun 6ncesinde gerek 506 sayili SSK, gerekse 5434 sayili Emekli
Sandigr Kanunu'nda yukaridaki gerekgelerle farazi sigortalilik siiresi ve prim
giin sayist ilavesi yoluyla bazi sigortalilarin hak kazanma sartlarinda ve aylikla-
rinin hesabinda avantajli bir durum saglanmistir.

506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’na goére “itibari hizmet” sosyal sigorta ilis-
kisinin sadece sigorta siiresi unsuruna etki etmektedir. Kanunda sosyal sigorta
iligkisinin prim unsuruna ise hi¢ deginilmemistir. Itibari hizmetin ayligin he-
saplanmasinda bir etkisi 6ngorilmemistir.

Yeralt: maden iscilerinde ise sigortalilik stiresinden bahsedilmemekte, sadece
prim sayisinin arttirilmasina etki etmektedir.

5434 say1 Emekli Sandig1 Kanunu'unda farazi sigortalilik stiresinde ise 506 sa-
yili Sosyal Sigortalar Kanununun 6ngérdigii sistemden farkli olarak itibari
hizmet hak kazanma sartlar1 yaninda ayligin hesaplanmasinda da dikkate alin-
maktadir.

5434 sayil1 Kanun “fiili hizmet miiddeti zammi”ve “itibari hizmet miiddeti”, kav-
ramlari altinda farazi siireleri ele almstr.

Fiili hizmet miiddeti zammu ile agir ve yipratict bazi gorevlerde bulunanlarin
fiili hizmet miiddetlerinin, 6nceden saptanmus siireler kadar artirilmasi saglan-
maktadir. Béylece hem baglanacak ayliklar i¢in gerekli bekleme siiresinin dol-
masinda hem de ayliklarin hesaplanmasinda ve ikramiye 6denmesinde dikkate
alinmaktadir.

“Itibari hizmet miiddeti”, baglanacak ayliklar ve yapilacak kesenek iadesi ve
toptan 0demelerin hesabinda fiili hizmet miiddetlerine eklenen middettir”
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(5434 sayil1 EK. m.35). Bu kavram, sadece aylik baglamada dikkate alindigin-
dan, bekleme siiresi, ikramiyede dikkate alinmamaktadir.

Fiili hizmet stiresi zamminin etkileri ve kapsama aldig1 calisanlar bakimindan
farazi sigortalilik stirelerine iliskin hiikiimler 506 sayili Kanun ile 5434 sayili
Kanunda farkliliklar gostermistir. Fiili hizmet zammi hak kazanimina esas olan
bekleme siiresinin dolmasinda, aylik baglamada ve nihayet ikramiye tahakku-
kunda dikkate alinirken, itibari hizmet miiddeti sadece aylik baglamada dikka-
te alinmakta, belirtilen diger hususlarda herhangi bir etkisi olmamaktadur.

[tibari hizmet miiddeti yasada harp ve catisma nedenli olarak, ayrica ucucu ve
dalic1 personele 6zgii olarak ayri1 ayr1 diizenlenmistir.

Harbe katilma, seferberlikte ¢arpismalara katilma, harp veya seferberlik ilan
edilmeden yabanci iilkelere gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorevliy-
ken ¢arpismalara katilma, diismana tutsak diisme, diisman tarafindan enterne
edilmedir. Miiddet ilavesi harp ve catismalara fiilen katilmis olmay1 gerektir-
mektedir. Harp veya seferberlik ilan1 tek bagina yeterli neden sayilmamaktadir.
Eklenecek siire, belirtilen durumlarda gecen zamanin bir kat1 kadardir. Ancak,
3 aydan az toplam 5 yildan fazla olamaz (5434 sayili Kanun m.36).

Ugucu ve dalic1 personele yonelik itibari hizmet miiddeti igin fiilen sayilan go-
revleri yapiyor olmak yeterlidir. Yer ve kara hizmetlerine alinmis olmak yara-
lanmaya son verir. Ancak, gegici olarak yillik izin, hastalik, ara¢ bakimi gibi
nedenlerle gorev yapamiyor olmak yararlanmaya engel teskil etmemektedir.
Eklenecek stire gorevde gegirilen her yil i¢in 6 ay olarak belirlenmistir (5434
sayil1 Kanun m. 37).

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu, 31.05.2006 tari-
hi itibariyle yukarida sé6z edilen itibari hizmet ve fiili hizmet miiddeti zammuy,
itibari hizmet miiddeti gibi kavramlari ve s6z konusu diizenlemeleri sona er-
dirmistir.

5510 sayili Kanun kapsam ve hukuki sonuglar1 bakimindan yeknesak bir farazi
sigortalilik siiresi diizeni getirmistir. Ancak 5510 sayili Kanun'un yiiriirliige gir-
digi tarihe kadar gecen siirelerdeki fiili hizmet siiresine iliskin hiikéimler aylik
hesabinda dikkate alinmaya devam etmektedir.
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5510 sayili Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki kanun hiikiimlerine
gore, aylik talep tarihindeki toplam prim 6deme giin sayis1 veya fiili hizmet
stiresi izerinden, bu Kanun'un yiiriirliik tarihi itibariyla hesaplanacak ayliginin
bu Kanun'un yiiriirlige girdigi tarihe kadarki prim 6deme giin sayis1 veya fiili
hizmet siiresi ile orantili boliimii, aylik talep tarihine kadar gegen yillar i¢in, her
yil gerceklesen giincelleme katsayisi ile garpilarak hesaplanacaktir (5510 sayili
Kanun gegici madde 2/I-a).

Dolayisiyla yukaridaki diizenlemeler sadece farazi siireleri ile degil; hitkiim ve
sonuglariyla birlikte dikkate alinacaktir. Yani 31.05.2006 tarihinden 6nceki do-
nemde itibari hizmet siiresi sadece sigortalilik siiresinde; fiili hizmet zammi da
ayligin hesabinda dikkate alinacaktir.

Hitkiimlerinin giiniimiize 31.05.2006 tarihi itibariyle etkisinin devam edecek
olmasi nedeniyle asagida 6nce 506 ve 5434 sayili Kanunlarin diizenlemeleri
izah edilerek 5510 sayili Kanun'un fiili hizmet siiresi zammina iliskin hiikiim-
leri degerlendirilecektir.
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§ 2. 506 SAYILI KANUN’DA iTIBARI HIZMET SURESI
DUZENLEMESI

506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu'na goére “itibari hizmet” sosyal sigorta ilis-
kisinin sadece sigorta siiresi unsuruna etki etmektedir. Sosyal sigorta iligkisi-
nin prim unsuruna herhangi bir etki gostermemektedir. Dolayisiyla 506 sayili
Kanunda itibari hizmet siiresi yaslilik, malulliik ve 6liim ayliginin hesaplan-
masinda bir etkisi 6ngoriilmemistir. Bu siire sadece sigortadan hak kazanma
sartlarini one ¢ekerek sigortaliya bir avantaj saglamaktadir.

Yeralt: maden iscilerinde ise sigortalilik siiresinden bahsedilmemekte, sadece
prim sayisinin arttirilmasina etki etmektedir. Ancak ayni sekilde prim giin sa-
yisindaki artis aylik hesabinda dikkate alinmamaktadir.

1. Yeralt: is Faaliyetlerine Ozgii itibari Prim (itibari Hizmet)

Sosyal Giivenlik ve Caligma Bakanliklarinca tespit edilen maden isyerlerinin
yeralt1 veya yeralt: miinavebeli islerinde en az 1800 giin ¢aligmis bulunan sigor-
talilarin bu islerdeki prim odeme giin sayilar: toplamina dortte biri eklenir
ve toplami bunlarin Maluliik, Yashlik ve Oliim Sigortalar: primi édeme giin
sayist olarak kabul edilir (506 sayil1 SSK .m. 60/E).

Kanun, madenlerde ¢alisan sigortalilara Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortalar1
bakimindan diger sigortalilara nazaran avantaj saglamaktadir. Bunun igin ge-
rekli kosullar;

- Yeraltinda veya yeralt1 miinavebeli islerde ¢aligmak ve,

- Caligmanin en az 1800 giine ulagsmis olmasidir.

Bu iki kosulu sahsinda gergeklesen kisilerin prim 6deme giin says1 artirilmak-
tadir. Artirma mevcut prim 6deme giin sayisinin 1/4°, yani % 25’i kadardur.

Ornegin, 4.000 giin Malulliik, Yaslilik ve Oliim Sigortas primi bulunan yeralt:
maden is¢isinin prim 6deme giin sayist 4.000 + (4.000 x % 25) = 5.000 giin
olarak kabul edilecektir.

Prim giin sayisindaki bu artis uygulamasi sadece yeralt1 maden is¢ilerine 6zgii-
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diir. Kanun hiikmiiniin sahip oldugu lafzi aciklik geregi, kosullar gerceklesti-
ginde kisinin sadece prim 6deme giin sayisi artirilmakta olup, sigortalilik siiresi
artirnm diginda kalmaktadir. Bu itibarla, s6z konusu itibari hizmet uygulamasi
“itibari prim” olarak adlandirilabilir!.

Itibari prim yurt i¢i caligmalarda dikkate alinacaktir. Ancak, Y.10.HD. Tiirkiye
ile arasinda sosyal giivenlik s6zlesmesi bulunan Bel¢ikada yeralt: madenlerin-
de ¢alisan sigortalilara da ayn1 hakk: tanimaktadir. Gerekgesi ise su sekildedir:
“Sosyal Giivenlik Hukukunun ayni kosullara sahip sahislara esit bir bicimde
uygulanmasi bu hukuk dalinin temel ilkelerindendir.(10)”

Yaptig1 isin tehlikesi ve kisinin hayatinin sonraki dénemlerine etkisi ya da ki-
siyi yaptig1 is nedeniyle miikafatlandirarak sigortalilik siiresini tamamlama
acisindan itibari hizmet siiresi yeralt1 maden iscileri disindaki sigortalilar i¢in
ongorilmistir.

2. 506 sayih Kanun ek 5 Kapsaminda itibari Hizmet

Itibari Hizmet Siiresi, 506 sayili Kanuna ilk defa 2098 sayili Kanun ile 1977
yilinda gelmistir.

Bu kanun kapsaminda itibari hizmetten yararlanacak olan sigortalilar ve hiz-
metin gectigi yerler ve sonucu su sekildedir;

Eklenecek

Sigortahlar Hizmetin gectigi yer siire

I- a) 212 sayili Kanunla degis-
tirilen 5953 sayili basin mesle-
ginde galisanlarla galigtiranlar
arasindaki miinasebetleri

diizenleyen kanun kapsamina
tabi olarak ¢alisan sigortalilar.

5953 Sayili Kanunu degistiren 212 Sayili | 90 giin
Kanunun 1.maddesi kapsamina giren
isyerleri

b) Basin kart1 yonetmeligi-
ne gore basin kartina sahip
olmak suretiyle gazetecilik
yaparken,kamu kurumlar:- Basin misavirlikleri 90 giin
na giren ve bu kurumlarda

meslekleriyle ilgili gérevlerde
istthdam edilen sigortalilar

11 Aslankoylii, Resul; Sosyal Sigorta Kanunu Yorumu, 2. Baski, Ankara 2004, s. 2248 vd.
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2098 say1il1 Yasanin TBMM saglik ve sosyal isleri komisyonundaki goriismeler
esnasinda diizenlenen raporda soyle denmektedir:

“....Beden iscileri ile ayni ¢calisma kosullar: altinda olan fikir is¢ilerinin giiniin
24 saatini, calisan bir gazete ile beraber olmak zorunlulugu vardir. Kaldi ki,
meslegin siirekliligine, durmazligina mukabil bir de gerilimli tarafi vardir ki,
fiziki ve ruhi ¢okiintiilere sebep oldugu tibbi incelemelerden anlasilmis bulun-
maktadir. Kamu kesimindeki matbaalarda ¢alisan beden iscilerine TC. Emekli
Sandigr Kanununun 32.maddesiyle taninan yipranma hakki da verilmis bulun-
maktadwr. Sosyal Sigortalar Kanunu konusuna giren isyerlerinde ¢alisan fikir
iscilerine taninmamus bulunan bir hakkin hakkaniyet ol¢iilerine ve Anayasanin
esitlik ilkesinden hareket edilerek bu magduriyetin onlenmesine miitedair ha-
zirlanmis bulunan Kanun Teklifi Komisyonumuzca prensip itibariyle yerinde
goriilmiistiir” .

2098 sayili Kanun ile gazetecilere itibari hizmet siiresi verilmesinin gerekgele-
rinde;

- Beden isgileri ile fikir is¢ilerinin ayn1 ¢aligma kosular: altinda bulun-
masl,

- Giiniin 24 saatinde gazete ile beraber olma zorunlulugu,

- Meslegin durmaksizin siirekliligine mukabil gerilimli tarafinin bulun-
masl,

- Tibbi incelemeler (!) sonucunda fiziki ve ruhi ¢okiintiilere meslegin ne-
den olmasi,

- Anayasanin esitlik ilkesi ve hakkaniyet ol¢iisii birlikte degerlendirildi-
ginde Emekli Sandigina tabi sigortalinin bu haktan yaralanmasina karsi-
lik SSK sigortalisinin magduriyetinin 6nlenmesi,

sebepleri yer almaktadir.
Ayni gerekgelerle diger meslek ve isler hakkinda da benzer ifadeleri kullanmak
miimkiindiir. Bu durum Anayasanin esitlik ve hakkaniyet 6l¢iisii ilkelerini ze-

delemektedir. Ayni elestiriler 5510 sayili Kanun déneminde de giiniimiiz igin
gecerliligini korumaktadir.
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506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 5. maddesinin birinci fikrasinin
20.06.1987 tarihinde 3395 sayil yasa ile eklenen yeni bendler soyledir:

“506 say1li Kanuna gore sigortali sayilanlarin, asagida sayilan gorevlerde gegen sigorta-
lilik siirelerine, bu siirelerin her tam yili i¢in, hizalarinda gosterilen siireler, sigortalilik
siiresi olarak eklenir.

Sigortalilar Hizmetin gectigi yer ;ﬁﬂ

a) Solunum ve cilt yoluyla viicuda gecen

gaz veya diger zehirleyici maddelerle

caligan igyerleri,

b) Fazla giirtiltii ve ihtizaz yapici1 makine

ve aletlerle caligarak is yapilan igyerleri,

o ¢) Dogrudan dogruya yiiksek hararete

II- Basim ve gazetecilik igyer- | maryz bulunarak caligan igyerleri,
lerinden 1475 sayili Kanun ve ;
degisikliklerine gore calisan d) Fazla ve devamli adali gayret sarf 90 giin
sigortalilar. edilerek is yapilan isyerleri,

e) Tabii 151810 hi¢ olmadig1 ve miinhasi-

ran sun’i 151k altinda calisilan isyerleri,

f) Gunliik mesainin yaridan fazlasi saat

20.00den sonra ¢alisarak yapilan isyer-

leri,
III- Gemi adamlari, gemi ates- . .
gileri, komiirciiler, dalgiglar. Denizde 90 giin

1. Celik, demir ve tun¢ dokiim
IV- Azotlu giibre ve seker 2. Zehirli, bogucu, yakici 6ldiiriicii ve
sanayiinde*, fabrika, atolye, patlayici gaz, asit, boya isleriyle gaz mas- )
havuz ve depolarda, trafo kesi ile ¢aligmay gerektiren islerde 90 giin
binalarinda galiganlar. 3.Patlayict maddeler yapilmasinda,

4. Kaynak iglerinde ¢alisanlar

Kesirlerin hesaplanmasinda tam yil 360 giin olarak alinir. Fiilen ¢aligilmis giine eklene-
cek itibari hizmet giinti sayisinin bulunmasinda (Calisilan giin sayisi x 0,25) formiili
uygulanir”
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* “Azotlu giibre ve seker sanayii” ibaresi Anayasa Mahkemesinin 4/10/2006 tarihli ve
E.:2002/157, K.:2006/97 sayili Karart ile iptal edilmistir. S6z konusu iptal hiikkmiinden
sonra, “celik, demir ve tung dokiim; zehirli, bogucu, yakict oldiiriicii ve patlayici gaz,
asit, boya isleriyle gaz maskesi ile calismayi gerektiren islerde; patlayict maddeler ya-
pumasinda, kaynak islerinde ¢alisan” bitiin isciler itibari hizmet stiresinden yararlan-
manin 6nii agilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi Kararindan 6nce 31/5/2006 tarihli
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun 106. maddesi ile bu
husus daha 6nce diizenlenmistir. Dolayisiyla Anayasa Mahkemesi Kararina dayanarak
fiili hizmetten yararlanmak miimkiin olmamistir. Eger 5510 sayii Kanun yiirtrlige
girmemis veya uygulamasi uzatilmis olsaydi, Anayasa Mahkemesi Kararindan dolay:
yararlanma s6z konusu olabilecekti.

Itibari hizmet ile sigortaltya, mevcut olmayan ancak varmis gibi farazi bir sigor-
talilik siiresi taninmaktadir. Itibari hizmet, salt Sosyal Sigortalar Kanununun
uygulanmast ile sinirli olup kidem tazminati gibi Is Kanunu'ndan dogan uyus-
mazliklara uygulanamaz.

Yukaridaki diizenlemede ilk 6nce, belirli kogullarda basin mesleginde ve basin
miisavirliklerinde ¢alisanlara itibari hizmet zammi taninmistir. 01.09.1977 ta-
rihli 2098 sayili1 Kanun ile kapsami genisletilmistir.

2098 sayil1 Kanun'la yapilan bu degisiklikle kapsama alinan sigortalilar ve is-
ler i¢gin 1.9.1977 tarihinden 6nceki ¢alismalar igin itibari hizmet zammi s6z
konusu degildir. Ne var ki anilan Kanun'un Gegici 1.maddesine gore, 1.9.1977
tarihinden itibaren bir yil i¢inde Kuruma basvurularak bor¢lanma yapilabil-
mekteydi.

09.07.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3395 sayili Kanun ile itibari hizmet zam-
mindan yararlananlarin kapsami tekrar genisletilmistir. Basin ve gazetecilik
meslegi disinda ¢alisan gemi adamlar: ile azotlu giibre ve seker sanayiinde
calisanlar da ek 5. madde kapsamina alinmistir. Ancak 2098 sayili Kanunda
oldugu gibi bu kisiler i¢in bor¢lanma hakk: taninmamuistir.

Gerek 2098 gerekse 3395 sayili Kanun ile 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
Ek 5. madde kapsamina alinanlar i¢in ortak hitkiim; her iki Kanunun yiiriir-
luge girdigi tarihten sonraki ¢aligmalarindan 6tiirii itibari hizmet zammindan
yararlanabilecek olmasidir.
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Verilen itibari hizmet siiresiyle bunlarin erken aylik almalarina olanak saglan-
mugtir. Itibari hizmetin kidem tazminatina bir etkisi s6z konusu degildir. Ger-
¢i tilkemizde, anilan maddede sayilan meslek gruplarinin yaptiklar: ise ben-
zer islerde calisanlarin sayis1 azimsanamayacak kadar ¢oktur. Ne var ki Kanun
koyucu tercihini ek.5.madde kapsamina alinan isyerleri yoniinde kullanmis
oldugundan bu madde kapsamina alinmayan meslek gruplarina kiyas yoluy-
la itibari hizmet zammi taninamamustir. Bu ilke bugiin de 5510 sayili Kanun
doneminde gegerliligini siirdiirmektedir.

3. itibari Hizmetten Yararlanma Kosullar

Itibari hizmet zammindan yararlanabilmek i¢in oncelikle calisan 4-a veya 4-c
anlaminda sigortali sayilmadir. Ornegin, Bag-Kur sigortalilar1 anilan madde-
nin kapsami disindadirlar.

S6z konusu maddede yer alan “sigortalilar” kavraminin Sosyal Sigortalar Ka-
nunu 2. madde ile sinirl tutulmamass, istege bagli sigortalilarin da ek 5. mad-
de hitkiimlerinden yararlanabilecekleri gortisii ileri siirilmustiir'?. Gergekten
de 56z konusu maddede, Sosyal Sigortalar Kanunu 2. maddesine goére sigortali
olanlar deyimine yer verilmeyip sadece “sigortalilar” dendigi i¢in anilan mad-
denin, kullanilan sozciiklere gére yorumlanmasi halinde, bu goriise haklilik
verecek ifadeler varsa da kanunun amaci dogrultusunda yorumlandiginda bu
goris taraftar bulamamustir. Zira istege bagl sigortal1 olanlar fiilen ¢alistiklar:
taktirde istege bagl sigortaliliklar1 sona erecektir.

Ek 5.madde, ti¢ ana bentten olusmaktadir. Bu bentlerin kendilerine ait alt bent-
leri mevcuttur. Itibari hizmetten yararlanmak isteyen kimselerin, asil bentlerde
ve alt bentlerde sayilan kogsullardan en az birini tagimalar: gerekir.

Anilan maddenin birinci bendinin (a) fikrasi, 212 sayili Kanun'la degisik 5953
sayil1 “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin
Tanzimi Hakkinda Kanun” hiikiimlerine tabi olarak ¢alisan sigortalilar1 kapsa-
maktadir.

212 sayili Yasa ile degisik 5953 sayili Kanun'un birinci maddesi soyledir:

“Bu Kanun hiikiimleri Tiirkiye’'de yaymmlanan gazete ve mevkutelerle haber

12 Cenberci, Mustafa; Sosyal Sigortalar Kanunu Serhi, Ankara 1985, s. 745.
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ve fotograf ajanslarinda her tiirlii fikir ve sanat islerinde ¢calisan ve Is Kanu-
nundaki “is¢i” tarifi stimulii haricinde kalan kimselerle bunlarin igverenleri
hakkinda uygulanir”.

hitkmiine yer verilmistir.

Demek ki, birinci bendin kapsamina girenlerin itibari hizmetten yararlanabil-
meleri igin, sigortal niteligini tagimalar1 sart ise de, Is Kanunu’nda tanimla-
nan “ig¢i” niteligini tasimamigs olmalar: gerekir. Bilindigi gibi istisnalar digin-
da kimlerin isci niteligi tasimadig1 5.maddede tek tek sayilmistir.

Basim ve gazetecilik isyerlerinde Is Kanunu ve degisiklikleri uyarinca calisan
sigortalilarin itibari hizmetten yararlanma kosullari, ikinci bentte diizenlen-
mistir.

Bu durumda, basim ve gazetecilik isyerlerinde ¢alisanlarin tiimii tek bent altin-
da toplanmamustir. Bu nedenle ayn1 meslege sahip sigortalilarin birinci bende
gore mi, yoksa ikinci bende gore mi yararlanabilecekleri her somut olayin 6zel-
ligi dikkate alinarak belirlenmelidir.

Birinci bendin (a) fikrasi. Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kartina sahip
olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumuna gecip o yerde istihdam
edilen sigortalilarla ilgilidir.

Ek 5. maddenin ikinci bendi, basim ve gazetecilik igyerlerinde 1475 sayili IK.
ve degisikliklerine gore calisan sigortalilar1 kapsamaktadir. Tkinci bendin alt
bentlerinde de ¢aligma ortaminin 6zellikleri sayilmaktadir.

Itibari hizmetten yararlanmak isteyen sigortalilarin ana bendin yaninda, alt
bentlerde sayilan kosullardan en az birini tagimalar1 gerekir. Alt bentlerde ki
birden ziyade kosulun olusmus olmasi sigortaliya daha fazla hak saglamaz.

3395 say1li Kanun ile Ek 5.maddeye eklenen iiglincii bent, gemi adamlari, gemi
atescileri, komiirctiler ve dalgiclara iliskindir.

Ayni Kanun'la eklenen dérdiincii bent ise, azotlu giibre ve seker sanayiinde,

fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisan sigortalilar1 kap-
sama almuistir.
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Uclincii bentte sayilan gemi adamlari, gemi atescileri, komiirciiler ve dalgigla-
rin itibari hizmet zammindan yararlanabilmeleri i¢in ¢alismalarinin denizde
gegmis olmasi gerekir.

III- Gemi adamlari, gemi atesgileri, komiirctiler, dalgiglar. | Denizde

Itibari hizmet siiresinden yararlanacak olan sigortalilarin sigortaliiginin geg-
tigi yerin Kanunda belirtilmis olmasina ragmen, kanunun fazina uygun olarak
dar veya amacina uygun olarak genis yorumlanip yorumlanamayacagi proble-
mi ortaya ¢ikmaktadir. 506 sayili Kanun'un uygulanmasinda ortaya ¢ikan bu
hukuksal sorun giintimiiz hukuksal yorumu i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Yargitay 21.Hukuk Dairesi'’, tigiincii bentte sayilan gemi adamlarinin itibari
hizmet zammindan yararlandirilabilmeleri i¢in ¢alismanin mutlaka gemi se-
ferde iken gerceklesmesi gerektigi, gemi limanda iken gegen ¢aligmalarin itibari
hizmetten yararlanmayi gerektirmedigine karar vermistir. Yargitay Hukuk Ge-
nel Kurulu'* ise, gemi limanda iken de sigortalinin itibari hizmetten yararla-
nabilecegine karar vermistir. Hukuk Genel Kurulu kararindan sonra Yargitay,

13 21 .H.D., 30.12.1999 T . 8926 E.. 9650 K (Aslankoylii, s. 2258 vd)

14 YHGK,, 27.9.2000 T., 1101 E.. 1182 K. (Aslankéylii, s. 2259 vd.) “Uyusmazlik, davali
isverene ait iskenderun Limani isyerinde gemi adami olarak ¢aligan davacinin denizde gegen
calisma siirelerine itibari sigortalilik siiresi eklenmesine iliskindir. Bu yoniiyle davanin Yasal
dayanag 506 sayili Yasanin 3395 Yasa ile degisik ek 5.maddesinin III bendidir. Bu maddeye
gore «gemi adamlarinin denizde gegen siirelerine her tam yil i¢in 90 giin sigortalilik siiresi ek-
lenecegi» ongériilmiistiir. Oyle ise itibari hizmetten yararlanmak igin 1-Gemi adami olmak
2- Denizde ¢aligmak kosullarinin birlikte gerceklesmesi zorunludur. Denizde ¢aligmak, sefer
halindeki gemide olabilecegi gibi limanda bekleyen gemide de olabilir. (Ornegin bakim ve
onarim gibi). Yasa koyucu denizde ¢aliganlarinin her tiirlii tehlikeye agik denizde gegen ¢alis-
ma stireleri agisindan bu haktan yararlanmalarini saglamayi amaglamistir. O nedenlerle yerel
mahkemece deniz motor makinisti olan davacinin gemide fiilen ¢aligmadig ve ancak ¢alismak
lizere igverene ait tesiste bekleyerek gecirdigi siireyi de itibari hizmetten yararlanmasina esas
alarak karar vermesi Yasaya aykiridir. Ote yandan davacinin denizde (gemide) fiilen calistigi
stire yontinden gerekli aragtirma yapilmadan sonuca varilmasi ve kurulan hitkimde HUMK.
nun 389.maddesine aykir1 olarak davacinin denizde gegen ¢alismasina gore kazandig: itibari
hizmet stiresinin kararda agiklanmamasi da dogru degildir. Mahkemece yapilacak is, ister se-
ferde isterse limanda beklemede olan gemide davacinin fiilen ¢alisma siiresini tespit etmek i¢in
taraflara tanik dahil delillerini ibraz etmeleri i¢in 6nel vermek, gosterilen delilleri topladiktan
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gemi limanda iken gemide gecen ¢aligmalarin da itibari hizmete tabi olacag1
goriistinii benimsemistir.

Sigortalilik hizmetinin gectigi yerin, Kanun’un amacina uygun olarak genis
yorumlanmas: gerekmektedir. Bu durum diger sigortalilar ve isleri ile isyerleri
i¢cin emsal olacak niteliktedir.

Bu durumda; geminin sefere ¢ikip doniisiine kadar gecen zamandaki calis-
malar1 itibari hizmetten yararlanmay1 gerektirecegi gibi, 6rnegin sigortalila-
rin ugrak limanlarindaki bekleme siireleri, karaya ciksalar bile sehir gezintisi
yaptiklari siireler, gemi limana geldiginde ev izni verilmis olsa bile primlerin
6denmesi kosuluyla bu stireler de itibari hizmet zammina tabi tutulabilmistir.

Esasen gemi adaminin, hangi limanda ne kadar kaldiginin, karaya ¢iktig1 tak-
tirde siirenin ne kadar oldugunun tespit edilmesi ¢ok zordur. O nedenle, gemi-
de galisanlarin hizmet sozlesmeleri devam ettigi siirece bunlar itibari hizmetten
yararlandirilmalidir. Ne kadar siire seferde, limanda veya karada kaldiklarinin
ayirt edilmesine gerek bulunmamaktadir. Ancak gemi aylarca limanda kalmis
ve sigortali, hizmet sozlesmesi feshedilmemekle beraber gemiyle iliskisini be-
lirli stire kesmisse o taktirde itibari hizmetten yararlandirilmamaktadir.

Sigortali, gemiyle iliskisini kesmemisse; ornegin gemide yatip kalkiyor ve ¢a-
ligmasini siirdiiriiyor ise gemi, limanda kag ay kalirsa kalsin sigortali, itibari
hizmetten yararlanabilmistir.

sonra davacinin 1 Eylill 1987 tarihinden dava tarihine kadar siire icinde itibari hizmet siiresini
saptamak ve bu siireden yararlanmasi gerektigine karar vermektir. Bu nedenle direnme karar1
bozulmalidir” “Ayrica bkz. YHGK., 7.2.2001 T., 2001/21-21 E., 2001/52 K.) Davanin Yasal daya-
nagini olusturan Ek.5.maddesinin 3395 sayil1 Yasayla degisik bigiminde, bir gemi adami, gemi
ateseisi, komiircii ve dalgicin itibari hizmetten yararlanabilmesi i¢in ¢aligmalarinin “denizde”
gegirilmesinin kosul oldugu hitkme baglanmistir. Yasada 6ngoriilen, denizde gegirilmesi gere-
ken hizmetten amag ise, geminin denizde seyir veya seferde oldugu sireler ile bunun uzantis
sayllan geminin limanda bulundugu sirada, fiilen gemide gorevli olarak gegirilen ve denizle
baglantinin kopmadig1 ¢alismalardir. Aksi halde yasa koyucu boyle bir zorunluluga gerek gor-
mez ve gemide ¢alisanlarin kosulsuz itibari hizmetten yararlanabilecegini hitkme baglardi. Dava
konusu olayda; davaci sigortalinin; geminin seferde veya limanda bulundugu sirada; ne kadar
stire gemide gorev yaptig veya fiili olarak ¢aligtig, ne kadar stirenin ise gemi disinda, sosyal
tesis veya bagka bir yerde gecirildigi agik¢a ortaya konmamug, global bir sekilde tiim stirelerin
itibari hizmetten sayilmasina karar verilmigtir. Bu tiir bir kabul ise; Yasanin amag ve icerigine
uygun bulunmamaktadir. O halde Hukuk Genel Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma
kararma uyulmak gerekirken, 6nceki kararda direnilmesi usul ve Yasaya aykiridir. Bu nedenle
direnme karan bozulmalidir’.(Aslankoylii, s. 2268)
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Yargitay, basim ve gazetecilik isyeri olmasa bile matbaa isyerinde ¢alisanlarin
da, kosullar olusmugsa itibari hizmet zammindan yararlanabilecekleri gorii-
stindedir®”.

Ornegin, banknot matbaasinda ¢alisanlar, kartvizit, tabela, digiin davetiyesi
basimi gibi islerde ¢alisanlar dahi itibari hizmet zammindan yararlanabilmek-
tedirler. Fotokopi ¢ekimi isinde ¢alisanlar ise yararlanamazlar.

Konuyu 6zetlemek gerekirse, hizmet sozlesmesinin devam etmesi koguluyla Is
Kanunu'na gore bir kimsenin ¢alismadig1 halde ¢aligmis gibi sayildig: giinler
itibari hizmet zamminin hesabinda dikkate alinmigtir. Zira sigortalidan prim-
ler kesilip kuruma 6denmeye devam olunmaktadir. Nitekim Yargitay bir kara-
rinda'®, icretli izinde, resmi tatillerde, hafta sonu tatillerinde gegen stirelerin iti-
bari hizmet zamminin hesabinda dikkate alinabilecegi goriisiinii benimsemistir.

Yargitay'in 506 sayili Kanun déneminde olusturdugu bu igtihat oldukg¢a 6nem-
lidir. 5510 say1li Kanun déneminde de belirli araliklarda fiili hizmet zammin
gerektiren islerde calisan sigortalilar i¢in bu iste calisan siire degil, calismanin
tamami dikkate alinmalidir. Aksi takdirde ¢alismanin olgiilmesi giiglik ve
primlendirilmesi, uygulamadan yararlanmada giiliik arz edecektir.

15 Y 10..HD.. 25.11.1983 T, 5891 E., 6038 K.(Aslankdylii, s. 2267) “Davaci, dava dilekge-
sinde, Ankara Tiirk Tarih Kurumunun matbaasi isyerinde (Tipo) Baski makinesi operatorii un-
vant ile calistig1, gordiigii isin ve alistig1 isyerinin 506 sayili Yasaya 2098 sayili Yasa ile eklenen
ek bir madde kapsaminda oldugunun tespiti ile birlikte anilan Yasada ongoriilen itibari hizmet
stiresinin sigortalilik siiresine eklenmesini de istemis, mahkemece talebe uygun olarak hiikiim
fikrasinda (...bu isyerinde gegen itibari hizmetlerinin sigortal siiresine eklenmesine...) denil-
mistir. Oysa burada so6zii edilen hizmetlerin 2098 sayili Yasanin yiirtirliik tarihinden éncesine ve
sonrasina rastlayan donemleri s6z konusudur. Yiirtirlik tarihinden 6nceki doneme rastlayanlar
i¢in bor¢lanma yapilmasi gerekecegi ortadadir. Sonraki déneme rastlayan hizmet siirelerinin
ise sigortalilik siiresine katilmasi dogaldir. Onceki déneme iliskin hizmetler icin bor¢lanma
yapilmadan bu hizmetlerin sigortalilik siiresine eklenmesi miimkiin olamayacagindan, ayrica,
davacinin bu igyerinde gegen itibari hizmetlerinin sigortalilik siiresine eklenmesine de karar
verilmesi usul ve Yasaya aykir1 olup bozma nedenidir”

16 Y. 10. HD., 27.4.2001 T., 2609 E., 3298 K. (Aslankéylii, s. 2264, Giizel/Okur/Canik-
lioglu, s. 521-522 dipnot 224) “Izinli ve istirahatli giinlerin dislanmasina karar verilemez. Da-
vada, sigortalinin fiilen ¢alismadigy, raporlu, izinli oldugu siirelerle, Cumartesi-Pazar ve tatilde
gecen giinlerin dislanmasinin gerekip gerekmeyeceginin tartisilmasina gerek goriilmiistiir. Iti-
bari hizmetten yararlanmay1 gerektiren isler hayat yipratici ve yasam siiresini kisaltan iglerdir.
Hal boyle olunca, sigortali, sayet siirekli olarak bu tiir islerde ¢alismig ve tiim primler anilan
isyerlerinden odenmigse; fiilen calisilmayan giinler dahi itibari hizmet zamminin hesabin-
da goz oniinde bulundurulmalidir. Zira hayat yipratict isin etkisi sigortalimin fiilen calis-
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Caligma bir biitlin olarak ele alinmaly, infazda kusku ve duraksamaya neden
olacak bigimde baz1 siireler diglanmamalidir. Sigortalinin iddia edilen siirenin
tiimiinde ¢aligmadigini, kesintili ¢alistigini, karma calistiging, isyerinin degisti-
rildigini iddia ve ispat edilirse elbette bu savunmalar {izerinde durulup gereken
aragtirma ve inceleme yapilacaktir'’.

Ek 5.maddede sayilan isyerlerindeki ¢alismalarin itibari hizmetten yararlanma-
y1 gerektirip gerektirmediginin saptanmasi uzmanhg gerektirdiginden bilirkisi
kurulundan goriig almak suretiyle sonuca gidilmektedir. Ornegin, solunum ve
cilt yoluyla viicuda gegen gaz veya diger zehirleyici maddelerle ¢aligilan isyer-
lerinde gegen ¢aligmalarin tespiti isteniyorsa bilirkisi kuruluna havale edilme-
lidir.

Itibari hizmet siiresinin tespitinde bireysellestirme yoluna gidilmektedir'®. Yani
caliganlardan birisinin emsal alinmasi suretiyle karar verilmemektedir. Cali-
sanlarin her birinin hangi iste, hangi ortamda ¢alistig1 ayr1 ayr1 belirlenip buna
gore tespitler yapilmaktadir. Ciinki isyeri degil yapilan is esas alinmaktadir.

madig, drnegin izinde ve tatilde iken dahi etkisini siirdiirecektir. Kaldi ki I3 Kanununun 51
.maddesinde ¢alisiimadig1 halde ¢alisilmis gibi kabul edilen giinlerin neler oldugu sayilmustir.
Bu nedenlerle kararda, izinli, istirahatli gecen giinlerle tatil giinlerinin diglanmas1 yoniine gi-
dilmemelidir. Iddia siibut buldugu taktirde hiikiim fikrasinin simdiki gibi, “davacinin itibari
hizmetten yararlanmas: gerektiginin tespitine” biciminde olusturulmas: yeterlidir. Kurumca
kararin infazi esnasinda sozii edilen nitelikteki isyerinden 6denen primler (=prim 6deme giin
say1s1) esas alinmak suretiyle itibari hizmet siiresi hesap edilecek ve sigortalinin prim 6deme
giin sayisina degil sigortalilik siiresine eklenecektir. (YIBBGKK. 18.2.2000 T., 1997/1 E., 2000
1 K.) Mahkemece, agiklanan bu maddi ve hukuki olgular dikkate alinmaksizin eksik arastirma
ve incelemeyle karar verilmis olmasi usule ve Yasaya aykir1 olup bozma nedenidir”

17 10.H.D.7.11.1996 T., 9387 E., 9620 K. (Aslankéylii, s. 2266 ) “..Davamizda somutlagan
olayda, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim S$irketine ait Ankara Makina Fabrikasinda puantaj
iscisi olarak calisan ve asil ¢alisma yeri atolye disinda olup, ¢aliymasinin; giinde sadece 2-2.5
saatlik boliimii atdlye icinde gecen ve isyerindeki fiziksel dis etkenlerden sadece atolye
icindeki ¢aliyma siiresiyle sinir1 olarak etkilendigi dosyadaki bilgi ve belgelerden anlasilan
davacinin, cahismasinin tamaminin atélye icinde gecmis gibi Yasadan yararlandirilmasi-
na Kkarar verilmesi usul ve Yasaya aykiri olup bozma nedenidir”

18 Y. 10. .HD.,16.11.1995 T., 8335 E., 9686 K.) (Aslankaylii, s. 2267) “Benzer dosyalarin
tahkikatinin tek suret altinda yiritiliip, her dosya icin bireysellestirme islemi yapilmadan,
isyerinin kapsami, ¢alisma diizeni ve kogullari ile boliimleri ve bu boliimlerin tagidiklar: 6zel-
likler, hangi bolimlerdeki ¢aligmalarin anilan Kanunda sayilan fiziksel dis etkenlere maruz
kaldig1 ve buna bagl olarak itibari hizmete tabi islerden olup olmadig: yonleri ayr1 ayri ince-
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Dolayli olarak fabrikanin ¢ikarmis oldugu gaz ve zehirli maddelerinden az
miktarda etkilenmek, itibari hizmetten yararlanmay gerektirmemektedir. Or-
negin, fabrikanin ¢ikarmis oldugu zararl gazlarin havayi kirletmesi sonucunda
az da olsa kirli havayi teneftiis eden tiim fabrika calisanlari itibari hizmet zam-
mindan yararlandirilmamaktadir.

Isyerinin ve isin degil de sigortaliligin, meslegin esas alindig1 durumlarda boyle
bir degerlendirme yapmaya gerek bulunmamaktadir.

Ek 6.maddeye gore. Ek 5.maddede sayilan kosullarda en az 3600 giin malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortasi primi 6demis olanlar itibari hizmet zammindan ya-
rarlanabilirler.

Yine Yargitay uygulamasina gore, sigortalinin tespitini istedigi stire 3600 giiniin
altinda ise dava reddedilemeyecek, itibari hizmetten yararlanmay1 gerektiren
stire 3600 giine ulagtig1 taktirde kararin infaz edilebilecegi belirtilecektir.

4. itibari Hizmet Zamminin Hesaplanmasi

[tibari hizmet zammi primi 6denmis her tam yil i¢in 90 giindiir. Itibari hizmet
zammi, Ek 5.maddede sayilan isyerlerinde gecen ¢alismalarin hepsi yoniinden
aynidir.

Fiilen ¢alisilmayip da SSK.m. 108’ gore sigortalilik siiresinden sayilan siireler'®
itibari hizmetin hesabinda dikkate alinmaz. Zira Ek 5.maddenin son fikrasin-
da. “...Fiilen ¢alisilmis giine eklenecek itibari hizmet giinii sayisinin bulunma-
sinda (¢alisilan giin sayist x 0.25) formiilii uygulanir.” denmektedir.

lenip, yapilan isin niteligi ve 6zelliklerinin agiklandig1 genel nitelikteki Bilirkisiler Kurulu ra-
porunun hitkme dayanak yapilmasi. Fazla giiriiltii ve ihtizaz yapict makina ve aletlerle yapilan
calismalarda 90 desibel civarinda giiriiltitye maruz kalindiginin belirtilmis olmasina ragmen
tehlike sinir1 ve 6lgiimleme yonteminin belirtilmemis olmasi, usul ve Yasaya aykir1 olup bozma
nedenidir”

19 506 sayili Kanunun 108. maddesi s6yledir; “Sigortalilik siiresi: Madde 108- Malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalarinin uygulanmasinda nazara alinacak sigortalilik siiresinin baslan-
gic, sigortalinin, yirirlitkten kaldirilmis 5417 ve 6900 sayili kanunlara veya bu kanuna tabi
olarak ilk defa ¢alismaya basladig1 tarihtir. Tahsis islerinde nazara alinan sigortalilik stireleri,
bu siirenin baslangic tarihi ile, sigortalinin tahsis yapilmas i¢in yazili istekte bulundugu tarih,
tahsis icin istekte bulunmusg olmayan sigortalilar i¢in de 6liim tarihi arasinda gegen siiredir”
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Ayni fikraya gore, yil artiklarinin yitirilmesine miisaade edilmemis, tam y1l 360
glin hesabiyla bunlarin da degerlendirilmesi 6ngorilmiistiir.

Itibari hizmet siiresi zamminin, hangi sigortaliliga eklenecegi acik degildir.
Siire zammuni biitiin sigortalilik siiresine mi, yoksa sadece fiili olarak gegen
sigortalilik siiresine mi eklenecegi, tartisma konusu olmustur. Konu olduk¢a
6nemlidir. $6yle ki

Ornegin,

(A)nin toplam sigortalik siiresi 22 yildir ve bunun 16 y1l 8 ay 8 giinii fiilen ba-
sim isinde ge¢mistir.

[tibari hizmet zammy, ancak fiili olarak gecen 16 yil 8 ay 8 giin iizerinden hesap
edilecektir. Bu siirenin giin olarak karsilig1 6008dir.

Yapilan hesaplama sonucunda (A)nin itibari hizmet giin sayisi, (6008x0,25)
1502 giin, bagka bir deyisle 4 yil 2 ay 2 glindiir.

16 yil 8 ay 8 giin + 4 y1l 2 ay 2 giin= 20 y1l 10 ay 10 giin

(A)’nin itibari hizmet zammu ile birlikte toplam giin sayisi ise, 20 yil 10 ay 10
glindiir.

Goriildiigh gibi itibari hizmet siiresi, fiilen ¢alisilan siireye eklenmektedir. Bu
stire, biitlin sigortalilik stiresine eklenmemektedir.

Ne var ki, 18.2.2000 tarihli Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda® tersi bir
sonuca varilmis itibari hizmet siiresinin prim 6deme giin sayisina degil, sigor-
talilik stiresine eklenmesi gerektigine karar verilmistir.

I¢tihad1 Birlestirme Kararina gore yukarida verilen 6rnek ele alindiginda 1502
glin itibari hizmet siiresi, sigortalinin sahip bulundugu 16 yil 8 ay 8 giinliik
fiili calismasina (=prim 6deme giin sayisina) degil, 22 yilik sigortalilik siiresine
eklenecektir.

20 Bkz. YIBBGKK. 18.2.2000 T., 1997/1 E., 2000 1 K.
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Sonugta, sigortaliya ait prim 6deme giin sayis1 16 y1l 8 ay 8 giinde sabit kalacak,
sigortalilik siiresi. 26 yil 2 ay 2 giine yiikselmis olacaktir.

Yargitay ictihatlar1 birlestirmeye yol acan karar 10. Hukuk Dairesi ile 21. Hu-
kuk Dairesi arasindaki gelisik kararlardir.

10. Hukuk Dairesinin 09/06/1997 tarih ve 1997/3756-4405 sayili kararinda;
506 say1l1 Sosyal Sigortalar Yasas'nin Ek-5. maddesindeki itibari hizmet siiresi-
nin hem sigortalilik siiresine, hem de sigortalinin fiilen ¢aligilmis giin sayisina
eklenmesi ve ayrica sigortalilik baslangi¢ tarihinin, itibari hizmet suresi kadar
geri gotiiriilmesi gerektigine karar verilmistir.

10. Hukuk Dairesinin 09/06/1997 tarih ve 1997/3757-4406, 1997/3578- 4407
sayili kararlar1 da ayn1 dogrultudadir.

21. Hukuk Dairesinin 17/02/1996 tarih ve 1996/7337-854 sayili kararinda ise,
506 sayili Yasanin Ek-5. maddesindeki itibari hizmet siiresinin prim 6deme
glin sayisina eklenemeyecegine, bu siirenin iki kez kullanilmasinin olanaksiz
bulunduguna karar verilmistir.

Yargitay Ictihadi Birlestirme Karariyla konunun ¢dziimiinde;

“Aykirtligin konusu, 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasina 11/08/1977 tarih ve
2098 sayih Yasayla getirilen Ek-5. maddede ongoriilen is kollarinda ¢alisan
sigortalilara taminan itibari hizmet siiresinin 506 sayui Yasanin 108. madde-
sinde tanimlanan sigortalilik siiresine mi, yoksa hem sigortalilik siiresi ve hem
de prim 6deme giin sayisina mi eklenmesi gerektigine iliskindir.

Aralarinda aykirilik bulundugu kabul edilen kararlarda, sozii edilen “sigor-
talilik siiresi” ve “fiili prim odeme giin sayisi” 506 sayili Yasamn “yashlik
sigortasi” yoniinden 6nem tasiyan temel kavramlaridr.

Gergekten, yashhk sigortasindan yararlanmada ii¢ temel oge s6z konusudur:
Sigortalilik siiresi, fiili prim 6deme giin sayisi ve yastir.

Bunlardan yasla ilgili olarak, Yasanin dogrudan belirledigi ve zaman zaman

tizerinde degisiklik yaptigi yas suniri, her sigortali icin aynidir. Sigortalilik sii-
resi ise, 506 sayui Yasamin 108. maddesinde tanimlandigi iizere, sigortalinin
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ilk ise giris tarihi ile yashlik ayligi icin Kuruma basvurdugu tarih arasinda
gecen siiredir. “Fiili prim giin sayisi"na gelince burada, Kuruma yapilan pa-
rasal katki s6z konusudur. Daha agik bir anlatimla fiili prim giin sayisi, sigor-
tali yararina, sigortalilik siiresi icerisinde, eylemli bicimde giinliik kazang¢lari
tizerinden odenen primli giinler toplamidir.

506 sayili Yasa, yaslhihik sigortast yoniinden, segcenekli bir sistem ongormiis,
kimi zaman iki, kimi zaman ii¢ 6genin ger¢eklesmesi durumunda, kisinin yasli-
lik ayhigindan yararlanabilecegini hiikme baglamustir.

2098 sayili Yasa ise, a 506 sayili Yasayla getirilen “itibari hizmet” kurumu
ile yipratici kimi islerde ¢alisan sigortalilara Yasaca belirlenen oranda iti-
bari bir surenin eklenmesini ongormiistiiv. Boylece, itibari hizmet stiresinden
yararlanan bir sigortall, yaslhiik sigortast uygulamasinda obiir sigortalilara
gore ayricalikly bir duruma ge¢mekte ve daha erken emekli olabilme olanagina
kavusmaktadir. Iste, goriis aykirthginin temeli bu ayricaligin kapsam ve boyut-
larinda diigiimlenmektedir.

Gergekten itibari hizmetten yararlanan bir sigortalimin sigortalilik suresine
dortte bir oraninda ek yapilmasiyla soz gelimi 20 yillik bir sigortaliyi benzer-
lerine gore 5 yil 6nce emekli olabilme olanagi saglanmakta, 25/06/1999 tarihli
ve 4447 sayilr Yasamn yiirtirliigiinden énceki donemde 38 yasinda emekli ola-
bilme hakki taminmaktadiwr. Bu tiir bir olanak, kuskusuz, onemli bir ayricaliktir.
Bunun disinda itibari hizmet siiresinin fiili prim 6deme giin sayisina katilmasi
durumunda ise, yukarida sozii edilen sigortall, ayrica 1800 giinliik fiili prim
ustiinliigii elde etmekte yalnizca 3200 giin prim odediginde yashlik ayligina
hak kazanabilmekte ve boylelikle benzerlerine gore yaslhihik ayligi baglama
oramni yiikseltebilmektedir.

Oysa yasa koyucu bu tiir ikiye katli bir ayricaligi ongormemis, yalnizca si-
gortalilik suresi yoniinden bir tistiinliik saglamistir. Bu durum, oncelikle Ek-5.
maddenin birinci fikrasuimin agik anlatimindan ortaya ¢ikmaktadir. Gergekten
soz konusu birinci fikrada, itibari hizmet siiresinin sigortalilik stiresine ekle-
necegi agtk¢a belirtilmig, ayrica fiili prim 6deme giin sayisina eklenecegi yo-
lunda bir anlatima yer verilmemistir. Her ne kadar maddenin ikinci fikrasinda;
fiili giin sayisina iliskin bir anlatim yer almissa da, bu durum maddenin birinci
fikrasinda belirtilen sigortalilik siiresinin hesaplanmasi yontemine iliskindir
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ve itibart hizmet siiresinin yil olarak degil de, giin olarak degerlendirilmesi
durumunda eklemenin nasil bulunacagini géstermektedir.

Birbirinden ayri kurumlar olan, “sigortalilik siiresi ve “prim ddeme giin sa-
yist'min Yasada agik¢a gosterilmedikge birbirlerinin yerine gegirilmesi ya da
yorum yoluyla ongoriilmesi olanaksizdir. Nitekim, 506 sayili Yasanin biitiintin-
de Ek-5. madde disinda ayricalikl sisteme, yalnizca maden is¢ileri yoniinden
yer verilmig ve Yasanmin 60/E maddesinde 1800 giin ¢aliysmis bulunan sigorta-
lilara bu islerdeki prim 6deme 1 giin sayilari” toplamina dortte birinin ekle-
necegi ve boylece bulunan toplam siirenin “prim odeme giin sayisi” olarak
benimsenecegi ongoriilmiistiiv. Goriiliiyor ki, yasa koyucu, 506 sayili Yasada,
50z konusu deyis ve kavramlarin ikisinin birlikte ayricalik yaratacak bi¢imde
degerlendirilmesini istememis, yalnizca, en tehlikeli islerden sayilan maden
iscilerine, fiili prim odeme giin sayisina eklenmek iizere itibari bir siireyi ka-
bul etmistir. Ote yandan, ogretide de, itibar1 hizmet siiresinin, salt sigortalilik
stiresine eklenecegi goriisii agir basmaktadir (Bkz. Prof. Dr. A. Can Tuncay,
Sosyal Giivenlik Kurulu Dersleri, 6. Bas., Sh. 258, Prof. Dr. Ali Nazim Sozer,
Sosyal Sigorta Iliskisi, Izmir 1991, Sh. 192, Prof. Dr. Ali Nazim Sozer, Itibari
Hizmet Miiessesesi ve Itibari Hizmetle Ilgili Bazi Uygulama Sorunlari, Cimen-
to Isveren Cilt 12, Sh. 3. Mayis 1998 Sh. 10 vs). Ayrica, 25/09/1999 tarih ve
4447 sayili Yasanin 16. maddesiyle getirilen Ek-39. maddesinde agik¢a, “iti-
bari hizmet siiresinin”, “sigortalilik siiresine” eklenmek suretiyle bulunacagi
belirtilmig ve yasa koyucunun bu yondeki goriisii bir kez daha yinelenmistir.

Amagsal yorum, ¢agcil bir yontemdir. Yasanin yapildigi andaki degil, uygulan-
digr andaki yasa koyucunun nesnel amacini gozeten bir yorumdur. Ancak, bu
yorumun smirint yasanin anlatim ¢ergevesi ¢izer. Anlatim igindeki deyisler ve/
va da kavramlar, bu nesnel amag icinde genis ya da dar algilanabilir. Ancak,
amagsal yorum bahanesiyle, kesinlikle bu ¢cergevenin disina ¢ikilarak yasal
metne anlam verilemez. Bu yapildig: takdirde, uygulayict yasay: ortiilii olarak
degistirmis olur. Kuskusuz hi¢bir yorum aract ve yontemi boyle bir keyfilige
izin veremez.

506 sayih Yasanmin Ek-5. maddesinde sozii edilen itibari hizmet siiresinin; met-
nin yasal ¢ergevesi icinde kalan amagsal yorumu gozetildiginde, yukarida
agtklanan nedenlerle, yalnizca sigortalilik siiresine eklenmesi gerekecegi agik-
¢a ortaya ¢iktigindan, ictihatlarin, Hukuk Genel Kurulu ve Yirmibirinci Hukuk
Dairesinin goriisleri dogrultusunda birlestirilmesi gerekir.
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Sonug : 506 sayili Sosyal Sigortalar Yasasimin Ek-5. maddesinde ongoriilen
itibari hizmet stiresinin, salt sigortalilik siiresine eklenmesi gerekecegine ve
ayrica bu siirenin fiili prim 6deme giin sayisina eklenmesinin séz konusu ola-
mayacagina, 18/02/2000 tarihinde ve ilk oturumda iigte iki ¢ogunlukla karar
verildi.”

gerekgesi ile bu sonuca ulagmistir.

Yargitay ictihad1 birlegtirme kararina kars: farkli goriigler bulunmaktadir®'.Bu
goriise gore karar, hesaplamanin nasil yapilacagini gosteren EK 5.maddenin
hem lafzina hem de ruhuna tamamen aykiridir.

- 506 sayili Kanun'un Ek 5. maddenin birinci fikrasinda. “.. hizalarinda
gosterilen siireler, sigortalilik siiresi olarak eklenir” hitkmiine yer veril-
mis ise de,

- Ayni maddenin hesaplama yontemini belirten son fikrasinda, “Fiilen
calisilmig giine eklenecek itibari hizmet giin sayisimin bulunmasinda (¢a-
lisilan giin sayist x0,25) formiilii uygulanir.” denmek suretiyle,

hesaplama yontemi ¢ok agik bir bi¢imde ortaya konmustur.

Bu kars1 goriise gore bagka tiirlii yorumlamak yeni hiikiim getirme sonucunu
dogurur. Birinci fikrada gegen, “... sigortalilik siiresi olarak eklenir” deyimi,
prim 6deme giin sayis1 siiresini amaglamaktadir. Zira Sosyal Sigortalar Kanu-
nunun bazi maddelerinde (SSK.m.63 gibi), sigortalilik siiresi, prim 6deme giin
sayist anlaminda kullanilmistir. Ote yandan hesaplama yéntemini gosteren
Ek 5. maddenin son fikrasi uygulama 6nceligine sahiptir. Kald1 ki hem 2098.
hem de 3395 sayil1 Yasalarin gerekgelerinde TC. Emekli Sandig1 Kanunu’nun
32. maddesine yollamada bulunulmustur. 32.maddeyle taninan yipranma sii-
resi fiilen ¢alisilan siireye eklenmektedir. Hitkiimet ve komisyon gerekeeleriyle
mecliste yapilan konusmalarda ¢ok agik bir bicimde TC. Emekli Sandig1 Ka-
nunu'nun 32.maddesine kosut bir hitkiim getirilmek istendigi ifade edilmistir.

Yukaridaki tartismalar, konunun ne derece hassas oldugunu gostermektedir.
5510 say1ili Kanun ile yeni donemde bu tartismalara son verecek bir diizenleme
yapilamamustir.

21 Aslankoylii, s. 2255.
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5. Itibari Hizmet Siiresinin Yas Simirlaria Etkisi

506 sayili Kanuna eklenen ek 39. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ani-
lan Kanun'un ek 5. maddesinde sayilan isler ve isyerlerinde ¢alisan sigortalila-
rin sigortalilik siirelerine eklenen itibari hizmet siireleri 5 yildan fazla olmamak
tizere yaglilik aylig1 baglanmasi i¢in 6ngoriilen yas hadlerinden indirilmektedir.
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§ 3. 506 SAYILI KANUN KAPSAMIN ITiBARI HIZMET SU-
RESININ ANAYASA MAHKEMESI KARARI KARSISINDAKI
GELISiMi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 31.05.2006 tari-
hinde kabul edilmistir. Kanun'un 1.1.2007 tarihinde yiiriirlige girmesi 6ngo-
rilmistir.

Anayasa Mahkemesi ise, 4.10.2006 tarihli kararinda 506 sayili SSK’nun ek 5
maddesini kismi iptal etmistir.

Esasen Anayasa Mahkemesi kararindan 6nce 5510 sayili Kanun, iptali istenen
hususlar1 da dikkate alarak, itibari hizmet stiresi kavramindan uzaklagmis ve
sigortalinin daha lehine olan “fiili hizmet siiresi zammi” kavrami ile farazi si-
gortaliligin kapsamini genisletmistir. Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal
karar1 27.03.2007 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayii Kanun daha yiiriirlige girmeden 6nce
15.12.2006 tarihinde verdigi 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili kismi iptal
karar1 da 27.03.2007 tarihine kadar 506 sayili Kanun'un ek 5 madde hitkmiini
korumustur.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanun ile ilgili iptal kararindan sonra
17.04.2008 tarihli 5754 sayil1 Kanun'la farazi sigortalilik iliskisi yeni bastan dii-
zenlenmigstir. Bu hiitkiimler de 01.09.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesinin yiriirlige girdigi 27.03.2007 tarihi ila 5510 sayili Ka-
nun'un 40. maddesinin yirirlige girdigi 01.09.2008 tarihi arasinda 6zel bir
statii olusmustur. Bu donemde bazi sigortalilar kisa bir siire i¢in itibari hizmet
sliresi zammindan yararlanabilmistir.

Anayasa Mahkemesinin 2006 tarihli kararina konu olan 506 sayili Kanun'un ek
5. maddesini IV. bendinde diizenlenen ve itiraza konu olan “Azotlu giibre ve se-
ker sanayiinde*, fabrika, atélye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda galisan-
lar” ifadesinde azot, giibre ve seker sanayi ¢alisanlari ile sinirh tutulan hitkmiin
Anayasaya aykir1 olmadig1 yoniinde 1989 tarihli bagka bir karar1 bulunmakta-
dir. Asagida bu iki karar ele alinarak degerlendirme yapilacaktir.
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1. Anayasa Mahkemesinin 2.5.1989 Tarihli Karari

Anayasa Mahkemesinin 2.5.1989 tarihli, E.1988/53, K. 1989/20 say1il1 Kararin-
da®?, 506 sayili Kanun'un Ek. 4. maddesinin IV. bendiyle farazi sigortaliligin
azot ve seker fabrikalar ile sinirlandirilmasini Anayasanin esitlik ve sosyal dev-
let ilkesine aykirilik iddiasini reddetmisgtir®’.

Ayni Anayasa Mahkemesi, 4.10.2006 tarihli, E. 2006/157, K. 2006/97 say1l1 Ka-
rarinda® ise ayn1 diizenlemeyi esitlik ilkesinin ihlal edildigi gerekgesi ile iptal
etmigtir.

2.5.1989 tarihli, E.1988/53, K. 1989/20 say1l1 Kararinda;

....... Davaci vekili, Anayasa’ya aykirilik savinin gerekeelerini su noktalarda
toplamaktadir: Mivekkilinin, Milli Savunma Bakanligi'na bagli isyerinde ¢a-
listigini, bu isyerinin, niteligi ve kosullar1 bakimindan itiraz konusu kuralda
ongoriilen ve itibari hizmet siiresinden yararlanma olanagi veren isyerlerinden
farkli olamadigini, ancak, Milli Savunma Bakanligi'na bagli isyerlerinde ¢alisan
sigortalilarin itiraz konusu madde kapsaminda yer almamalar1 nedeniyle bu
maddeyle taninan olanaktan yararlanamadiklarini, itiraz konusu kural uyarin-
ca; “itibari hizmet siiresi’nden yararlanabilmek i¢in iki ayr1 kosulun birlikte
gerceklesmesinin gerektigini, buna gére, madde kapsaminda agik¢a gosterilen
ve sayilan sigortalilardan olmak yaninda, goriilen isin de madde metninde be-
lirtilen isyerinde yapilmas: gerektigini, baska bir anlatimla, hem iskolu hem de
isyeri kosulunun birlikte ger¢eklesmesinin zorunlu oldugunu, bu durumun ise,
davaci gibi isyeri kosulu uymasina karsin, madde metninde belirtilmeyen is-
kollarinda ¢alisan sigortalilar aleyhine bir durum yarattigini ve bunlarin itibari
hizmet siiresinden yararlanamadiklarini, béylece, ayni tiir isi gérenler arasinda

22 R.G. Tarih-Say1:04.01.1990-20392.

23 Karari yerinde bulan gériis Arash, Utkan; Kimler “Itibari Hizmetten” Yaralanacak?,
Sicil, Eyliil 2007, s.138-140. Caniklioglu, Nursen; Itibari Hizmet Siiresine {liskin Anayasa
Mahkemesi Karar1 ve Yaganan Geligmeler, Sicil, Aralik 2007, s. 137-138. Yazar, ayn1 gerekceler
verilecek bagka iptal kararlariyla itibari hizmet stiresinin amaci disinda gelisebilecegini, zaten
s6z konusu diizenlemelerin bilimsellik ve objektif kriterlerden yoksun oldugunu belirterek, iti-
bari hizmet siiresi zamminin ya tamamen kaldirilmasi ya da sinirli sayida ve gercekten ihtiyaci
bulunan sigortalilarla mahdut tutulmas: gerektigini savunmaktadur.

24 R. G. Tarih- Say1: 26475. Arasl’nin kars: goriigleri icin bkz.. s. 140.
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esitsizlik yaratildigini, oysa, itiraz konusu madde diizenlemesinde dngériilen
ve itibari hizmet siiresinden yararlanabilmek i¢in iki kogulu birlikte arayan sis-
tem yerine, sadece isyeri kosulunu zorunlu kilan sistemin kabulii durumunda,
bu esitsizligin ortadan kalkacagini, miivekkili davaci sigortali gibi ayn1 durum-
da olanlarin belirtilen haktan yararlanma olanaginin dogacagini, bunun igin
de Anayasa Mahkemesinin itiraz konusu kuralda yer alan ve is kolunu veya
“Sigortalilar™ gosteren ibareleri iptal etmesi gerektigini ileri stirmistiir.

Davaci vekili, agikga, itiraz konusu kuralin kapsaminin genisletilmesini ve bu-
nun sonucu olarak, miivekkilinin, “itibari hizmet siiresi” hakkindan yararlan-
masint amaglamaktadir. Davaci vekili ve ayn1 goriisii paylasan Mahkeme; itiraz
konusu kuralin getirdigi diizenlemeden yararlananlarin, salt bu durumlarinin,
Anayasaya ve sosyal giivenlik sistemine aykirilik yarattigini ileri sirmemisler,
sadece itiraz konusu madde kapsaminin dar tutulmas: ve maddenin kabul etti-
gi sistem sonucu Milli Savunma Bakanlig1 diger is kollarinin madde igerisinde
yer almamasinin yasa oniinde esitlik ilkesine aykir1 oldugu savinda bulunmus-
lardur.

Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki kararlarinda da agiklandig: gibi, bir yasa
hitkmiiniin Anayasa’ya aykir1 oldugunun kabul edilebilmesi i¢in, bu hitkmiin
Anayasanin koydugu esaslara aykiri bir kural icermesi gerekir. Anayasa; itiraz
konusu maddede s6zii edilen sigortalilarin, “itibari hizmet siiresi’nden yarar-
lanmalarini engelleyen bir kurala yer vermemistir. Aksine, Anayasanin 6ngor-
diigii “Sosyal Devlet” ilkesi ve bu ilkenin igerisinde yer alan “Sosyal Giivenlik”
kavramy, itibari hizmet tiiriinden kurumlarin kabuliinii zorunlu kilmaktadur.

“Itibari hizmet siiresi” kavraminin yasalarda kabul edilmesini agiklayan yasa
gerekeelerinde de gosterildigi tizere; beden yipratici, ¢alisma giiclinii ve yasam
sliresini azaltic1 isyerlerinde, ¢esitli tehlikelere agik olarak calisanlar i¢in, itibari
hizmet ve fiili hizmet zammi gibi uygulamalara sosyal giivenlik sistemlerinde
yer verilmektedir.

Itiraz konusu kuralda yer alan sigortalilardan; azotlu giibre ve seker sanayiin-
de, fabrika, atélye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlarin Yasako-
yucunun kabul ettigi bi¢cimde, fiziksel, ruhsal ve fizyolojik bakimlardan insan
saghigini olumsuz yonde etkileyen agir ve yipratici kogsullar altinda galistiklar:
ve dolayisiyla “itibari hizmet siiresi” hakkindan yararlandirilmalarinin zorunlu
oldugu kuskusuzdur.
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Anilan bent hiikiimlerinde, Milli Savunma Bakanhgi’na bagh isyerlerinde
calisan sigortalilarin yer almamasi, belli sigortalilara hak tamiyan ve ozii

bakimindan Anayasa’va aykir1 bulunmayan hiikmiin iptalini gerektir-
mez. Kaldi ki, diger sigortalilarin, bu haktan yararlanmalari dogrultusunda her

zaman yeni diizenlemeler yapilabilir.

Anayasa Mahkemesinden, ancak Anayasaya aykir1 olan bir yasa hitkmiiniin
uygulama alanindan kaldirilmasin, saglamak i¢in iptal karar istenebilecegine,
6zde Anayasaya aykir1 diismeyen bir kuralin uygulama alaninin genisletilmesi
amaciyla iptal edilemeyecegine gore; bir kisim sigortalilara hak taniyan itiraz
konusu hitkmiin, iptal karariyla kaldirilarak degil, 6teki kesimlere de ayn1 hakk:
taniyan tamamlayic1 yasama islemleriyle diizeltilmesi, diizenleme eksiklikleri-
nin bu yontemle giderilmesi Anayasa’ya uygun ve tutarl bir tasarruf olacaktir.
Agiklanan nedenlerle itiraz konusu hiikiim Anayasa’ya aykir1 goriilmemistir.
Itirazin reddi gerekir”

gerekgelerine dayanmaktadir.

Anayasa mahkemesi, s6z konusu diizenlemenin 6zde Anayasaya aykir1 olma-
digina karar vermekle birlikte, mahkemenin bir kuralin uygulama alanini ge-
nisletecek olgiide iptal edilemeyecegini, bu hususun kanun koyucu tarafindan
her zaman ele alinarak diizenleme yapabilecegine deginmistir.

2. Anayasa Mahkemesinin 04.10.2006 Tarihli Karar

Anayasa Mahkemesi, 4.10.2006 tarih 2002/157 sayili Esas ve 2006/97 sayili
Kararr'nda®® yukarida deginilen 1989 tarihli kararindan tamamen zit goriisii
benimseyerek iptal karar1 vermistir. Aslinda Mahkemenin geldigi bu durum,
konunun ne derece esitsiz ve hakkaniyet dl¢iilerine aykir: bir hal aldigini gos-
termektedir. Bu nedenle Mahkeme iptal karar1 vermekten bagka ¢6ziim yoluna
gidememistir.

506 sayil1 Kanun'un Ek 5. maddesinin birinci fikrasinin 3395 sayil Yasa ile ek-
lenen IV. bendinde yer alan “Azotlu giibre ve seker sanayiinde, ..” ibaresinin,
Anayasanin 10. maddesine aykirilig1 saviyla iptali istemli yargilamasinda;

25 Resmi Gazete 27.03.2007 tarih, Say1: 26475
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Davacinin, galigtig1 isyerinin 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 5.
maddesinin kapsamina girdiginden bahisle itibari hizmet siiresinden yararlan-
dirilmas: gerektiginin tespitine karar verilmesi istemiyle actig1 davada, itiraz
konusu kuralin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasini ciddi bulan Mahkeme, iptali is-
temli gerekgesinde;

“... 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun bazi maddelerinin degistirilme-
sine ve bu Kanuna ek ve gecici maddeler eklenmesine dair kanunun 13. mad-
desinin ¢tkartiliy amact Basbakanlik Kanunlar ve Kararlar Genel Miidiirliigii-
niin maddeye iliskin gerekcesinde sosyal giivenlik sistemlerinde itibari hizmet
stiresi ve fiili hizmet zammi gibi uygulamalara, viicudu yipratici, dolayisiyla
calisma giiciinii ve hayat siiresini azaltici igyerlerinde ¢esitli tehlikelere acik
olarak ¢alisanlar icin yer verilmektedir. Buhar, is, duman, kurum, toz, koku,
asit, zehirli gaz, giiriiltii, sarsinti ve radyoaktif 1sin gibi agir ve yipratici ¢a-
lisma sartlarina ragmen, bu sartlara acik bir¢ok kurulusun kurulmasi, ¢alis-
tirllmasi ve faaliyetini siirdiirmesi ekonomik, kiiltiivel, sosyal ve saglik yonle-
rinden topluma katkilari sebebiyle zorunlu bulunmaktadir. S6z konusu agir ve
vipratict islerde fiziki, ruhi ve fizyolojik bakimlardan insan saghgint olumsuz
yonde etkileyen sartlar altinda ¢aliganlarin tiimiiniin, 2098 sayili Kanun'un
ek 1. maddesinde unvan sayilmak suretiyle simirlt olarak verilen itibari hizmet
stiresi hakkindan yararlandirilmalari, “gerek Anayasa’mizin esitlik ilkeleri
ve gerekse sosyal giivenligin temel prensiplerine uygun diisecegi igin zorun-
lu goriilmektedir” olarak a¢iklanmasina ragmen madde metninde is kolunda
“Azotlu giibre ve seker sanayinde” denmek sureti ile sinirlamaya gidilerek
anayasann esitlik ilkesine aykirilikta bulundugu diigiiniilmiistiiv. Zira Azotlu
glibre ve seker sanayiinde ¢alisanlarin ¢calisma sartlarinin sagliklarina yaptigi
olumsuz etki goz ontine alinarak onlara itibari hizmet siiresinden yararlanma
imkani verirken, davamizda soz konusu oldugu gibi Tekstil sektoriinde saglik
yoniinden sakincali ortamlarda ¢alisan is¢ilere ya da petrokimya sanayii, deri
isleme sektorii, boya imalati sanayii gibi benzeri, kimyasal maddelerin kulla-
nildigi ve bu nedenle is¢i sagliginin olumsuz etkilendigi sanayii kollarinda ve
hatta donemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani'nin Meclis Genel Kuru-
lundaki madde metni iizerindeki goriismeler sirasinda belirttigi gibi kanunun
hazirlanmasi sirasinda akla gelmeyen is kollarinda ¢alisan isgilerin boyle bir
haktan yararlandiriimamast ag¢ik¢a Anayasa’nin esitlige iligkin 10. maddesi-
ne aykiridir. Esasen teknolojideki siirekli degismeler, yeni iiretim alanlarinin
ve tekniklerinin gelismesi, tiretimlerde yeni kimyasal maddeler kullanilmaya
baslanmasi sebebiyle belirli sanayii kollarinin belirlenerek bu sanayii kolla-
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rinda ¢alisanlarin itibari hizmet stiresinden yararlandirilip digerlerinin ya-
rarlandwrilmamast halinde yiiriirliikteki kanun maddesinin gelisen teknoloji
ve tiretim teknikleri karsisinda ihtiyaca cevap veremeyecek hale gelecegi ve
bu nedenle ¢alisanlarin kanunlar oniindeki esitligini zedeleyecegi agiktir. Bu
nedenle maddelerin diizenlenmesinde bu maddeden yararlanacak sigortalilar
belirlenirken herhangi bir sanayii kolu belirtilmeksizin yalnizca fabrika, atél-
yve, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar denildikten sonra hiz-
metin gectigi yerin nitelikleri belirtilerek Anayasa’nin kanun oniinde esitlik
ilkesine uygun bir uygulamaya yonelik madde olusturulabilecegi diistincesi ile
ilgili yasa maddesinin Anayasa Mahkemesince incelenerek madde metnindeki
“Azotlu giibre ve seker sanayiinde” ibaresinin iptal edilerek kanun metninden
¢ctkartilmasi yoniinde karar verilmesi tekdirlerinize arz olunur.”

denilmektedir.
Anayasa Mahkemesi Kararinda gerekee olarak;

“Bagvuru kararinda, itiraz konusu Yasa kurali uyarinca “Azotlu giibre ve ge-
ker sanayiinde” ¢alisanlarin ¢aliyma sartlarinin sagliklarina yaptigr olumsuz
etki goz ontine alinarak onlara itibari hizmet stiresinden yararlanma imka-
nt verilmesine karsin, diger kimi sanayi kollarinda saglik yoniinden sakincali
ortamlarda ¢alisan is¢ilerin boyle bir haktan yararlandiriimamasinin agik¢a
Anayasa’mn esitlige iligkin 10. maddesine aykiri oldugu, bu nedenle “Azotlu
giibre ve seker sanayiinde” ibaresinin iptaline karar verilmesi gerektigi ileri
stiriilmiistiir.

Hukukun temel ilkeleri arasinda yer alan esitlik ilkesine, Anayasa’nin 10.
maddesinde yer verilmistir. Buna gore, “yasa oniinde esitlik ilkesi” hukuksal
durumlart ayni olanlar i¢in soz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil, hukuksal
esitlik ongoriilmiistiir. Eyitlik ilkesinin amaci, aynt durumda bulunan kigilerin
yvasalar karsisinda ayni isleme bagl tutulmalarini saglamak, ayrim yapiimasi-
nt ve ayricalik tamnmasini onlemektir. Bu ilkeyle ayni durumda bulunan kimi
kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak yasa karsisinda esitligin ¢ig-
nenmesi yasaklanmistir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her yonden ayni kural-
lara bagl tutulacagr anlamina gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler
va da topluluklar igin degisik kurallar: ve uygulamalar: gerektirebilir. Ayni hu-
kuksal durumlar aymi, ayri hukuksal durumlar farkl kurallara bagh tutulursa
Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesi zedelenmez.
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Itiraz konusu Yasa kurali, Sosyal Sigortalar Kanunu'na tabi sigortalilardan,
azotlu giibre ve seker sanayiinde fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo
binalarinda ¢alisan; agir, tehlikeli, saghga zararli ¢alisma kosullar: altinda
islerini gormekte olan ve kanun metninde yaptiklar: isler belirtilen bir kisim
sigortalilara itibari hizmet siiresinden yararlanma olanag: getirmektedir. Ka-
nun’'un uygulamasinda itibari hizmet siiresinden yararlanilabilmesi igin sigor-
talinin iki kosulu birlikte gerceklestirmesi aranmaktadir. Buna gore, sigortali-
nin azotlu giibre ve seker sanayiinde, fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo
binalarinda ¢alisma kosulunu yerine getirmesi birinci sarttir. Ikinci sart ise,
sigortalimin, belirtilen bu iskollarinda yer alan ve Kanun’da sayma suretiyle
belirtilmig olan bir kisim agw, riskli, saghga zararl isleri ifa etmesidir.

Itiraz konusu Yasa kuralimn, agr, riskli ve saghga zararli islerde ¢alisan ki-
silere itibari hizmet siiresinden yararlanma olanag: tamimak amaciyla kabul
edilmis oldugu anlasilmaktadir. Oysa, bu nitelikteki islerin sadece azotlu giib-
re ve seker sanayiinde bulunmadigi, diger pek ¢cok sanayi dalinda da bu nite-
likte islerin goriilmekte oldugu agiktir. Bu durumda, itibari hizmet stiresinden
yararlanabilecekler belirlenirken yapilan isin niteliginin dikkate alinmasi,
boylece hangi is kolunda ¢aligsiyor olursa olsun ag, riskli ve saghga zararl
isleri yapan biitiin sigortalilarin bu olanaktan yararlanmalarint saglayacak
bir diizenlemeye gidilmesi Anayasa’da ongoriilen esitlik ilkesinin geregidir.”
oldugunu ifade etmistir.

Anayasa Mahkemesinin ongordiigii husus, itibari hizmet siiresinden yararlan-
may1 gerektiren olgu sanayi kollari farkli da olsa belli agw; riskli ve sagliga
zararl islerin yapilmasidr. Bu nitelikteki isleri yapan kisilerin ayni durumda
olmadiklary ileri siiriilemez. Aynt hukuksal durumda bulunanlarin farklh ku-
rallara tabi tutulmas: esitlik ilkesine aykirilik olusturacagindan itiraz konusu
Yasa kurali Anayasa’min esitlik ilkesine yer veren 10. maddesine aykirt bulu-
narak iptal edilmistir.”

Anayasa Mahkemesi Kararinin, Dikkate Alinmasi Gereken Kars1 Oy Gerekge-
leri;

“Itiraz konusu kural, yargi yerlerince farkli yorumlanmig ve bu nedenle iptal
istemine konu olmustur. Oysa kuralin, 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun
ilgili maddesi de gozetilerek yapilacak amagsal yorumu, azotlu giibre ve seker
sanayii ile fabrika, atolye gibi yerleri ayr1 ayr1 is alanlari olarak degerlendirmeye
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olanaklidir. Bu durumda Anayasal ilkelerle bir ¢elisme 6ne siiriilmeyecek, ku-
ralin yorumu yargisal gelismelere birakilacaktir.

Ancak, kararla ulagilan sonug esitlik ilkesinin irdelenmesini gerekli kilmakta-
dir. Anayasanin 10. maddesinde yer alan esitlik ilkesi, eylemli degil, hukuksal
esitligi amaglar. Bagka bir anlatimla, ayn1 durum ve konumda olan kisilerin
yasalar karsisinda ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasini
ve ayricalik taninmasini 6nlemek esitlik ilkesinin geregidir.

Kuralda ise, yasama organinin degerlendirme alani i¢inde, is kolu ve bu is ko-
lunda yiiriitiilen gorev alanlari belirlenerek hukuksal durumun cergevesi ¢izil-
mistir. Anayasal esitlik ilkesi bu hukuksal durum i¢inde goriilecek farkliliklar-
da s6z konusu olabilir. Bagka is kolunun gérev alanlarinda ¢alisanlar ise ayri
hukuksal konumun siijeleridir.

Ote yandan, fiili hizmet siireleri, isyerlerinin tehlike dereceleri, o giinkii veri-
ler ve sosyo ekonomik kosullar gozetilerek belirlendiginden; Anayasa Mahke-
mesince sonug olarak daha 6nce olumlu bulunan ve yillardir uygulana gelen
bir ilkenin, yeni yasal diizenlemenin 2007 yilindan itibaren gegerli olacag: bir
zaman diliminde esitlik yoniinden irdelenmesi, giindeme getirecegi olgularin
ozelligi ve denetimin sinirlar1 bakimindan anayasal uygunluk ilkesinin kapsa-
miyla tam bir 6rtiisme de saglamayacaktir.

Bu nedenle karara karsryim.”

denilmektedir.

Bir diger kars1 oy gerekgesinde;

“1- 17.7.1964 giinlii, 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununun Ek 5. maddesinin
birinci fikrasinin 20.6.1987 giinlii, 3395 sayili Kanunla eklenen IV numarali
bendinde yer alan “Azotlu giibre ve seker sanayiinde” ibaresi sayin ¢ogunluk¢a
Anayasa’ya aykur1 goriilerek iptal edilmistir.

Ayni kuralin iptali i¢in evvelce yine Anayasa Mahkemesine itiraz yoluyla bas-
vurulmus ve Anayasa Mahkemesinin 2.5.1989 giin ve E.1988/51, K.1989/18

sayili karari ile kural Anayasa’ya aykir1 goriilmeyerek itirazin REDDINE karar
verilmistir.
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Anilan kararin gerekgesinde “...Anayasa Mahkemesinin daha 6nceki kararla-
rinda da agiklandig gibi, bir yasa hitkmiiniin Anayasa’ya aykiri oldugunun ka-
bul edilebilmesi i¢in, bu hitkmiin Anayasanin koydugu esaslara aykir: bir kural
icermesi gerekir. Anayasa; itiraz konusu maddede s6zii edilen sigortalilarin “iti-
bari hizmet siiresinden yararlanmalarini engelleyen bir kurala yer vermemistir.
Aksine, Anayasa’nin 6ngordiigii ‘sosyal devlet’ ilkesi ve bu ilkenin igerisinde yer
alan ‘sosyal giivenlik’ kavraminy, itibari hizmet tiiriinden kurumlarin kabuliini
zorunlu kilmaktadir... Anilan bent hiikiimlerinde Milli Savunma Bakanligrna
bagli isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin yer almamasi, belli sigortalilara hak ta-
niyan ve 6zii bakimindan Anayasa’ya aykir1 bulunmayan hiikmiin iptalini ge-
rektirmez. Kald1 ki, diger sigortalilarin bu haktan yararlanmalari1 dogrultusun-
da her zaman yeni diizenlemeler yapilabilir. Anayasa Mahkemesi'nden, ancak
Anayasaya aykir1 olan bir yasa hitkmiiniin uygulama alanindan kaldirilmasini
saglamak icin iptal karar1 istenebilecegine, 6zde Anayasa’ya aykir1 diismeyen
bir kural uygulama alaninin genisletilmesi amaciyla iptal edilmeyecegine gore;
bir kisim sigortalilara hak taniyan itiraz konusu hitkmiin, 6teki kesimlere de
ayni hakki tantyan tamamlayici yasama islemleriyle diizeltilmesi, diizenleme
eksikliklerinin bu yontemle giderilmesi Anayasa’ya uygun ve tutarli bir tasarruf
olacaktir. A¢iklanan nedenlerle itiraz konusu hiikiim Anayasa’ya aykir1 goriil-
memistir. Itirazin reddi gerekir...” (AMKD, Say1:25, Ankara 2001, 5.227-228)
denilmektedir.

Anilan karara konu olayda da, itiraz mahkemesi, itiraz konusu kuralin kapsa-
minin dar tutulmasi ve maddenin kabul ettigi sistem sonucu Milli Savunma
Bakanlig1 ve diger is kollarinin madde igerisinde yer almamasinin yasa 6niinde
esitlik ilkesine aykir1 diistiigii savinda bulunmus; Anayasa Mahkemesince, or-
tada esitlige aykir1 bir durum goriilmeyerek, yukaridaki gerekge ile bu savlara
katilinmamus ve itirazin reddi yoluna gidilmistir.

Soz konusu igtihadin degismesini hakli kilacak, esitlik ilkesinin uygulanmasin
gerektirecek makul ve doyurucu hukuki nedenlerin dava konusu bakimindan
gerceklesmedigi kanisinda oldugundan, oncelikle karara bu yonii itibariyle ka-
tilamryorum.

2- Anayasanin 153. maddesinin ikinci fikras1 “Anayasa Mahkemesi bir kanun

veya kanun hitkmiinde kararnamenin tamamuini veya bir hitkmiinii iptal eder-
ken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde hii-
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kiim tesis edemez” hitkmiinii tagimaktadir. Anilan fikraya iliskin gerekee su
sekildedir:

<«

a)... Oyle haller vardir ki; bir hitkmiin iptali, uygulanmasi kanunen gerekme-
yen bir baska hitkmiin uygulanmasini gerekli kilabilir. Ornegin: Kanunla ge-
tirilen istisnalara iliskin kanun hitkiimlerinin iptali, ana kuralin uygulanmasi
sonucunu dogurabilir. Halbuki kanun koyucu bdyle bir sonug ¢ikmasini arzu
etmedigi icin istisnay1 kabul etmis durumdadir. Bu istisna hitkmiiniin iptali
milli iradeye ters diiseceginden, esitlik ilkesi gibi temel ilkelere aykir1 olmamak
kosulu ile hiikiim verirken bu 6zelliklerin g6z 6niinde bulundurulmas: zorun-
ludur...”

S6z konusu Anayasa hitkmii, 6gretide pek ¢ok tartigmaya yol agmistir. Burada
ornek tegkil etmek tizere, bu goriislerden birkagina yer verilecektir:

- “... Anayasa yapicinin bu kuralla ‘ayrik kuralin’ Anayasa’ya aykir1 bulunarak
iptal edilmesi durumunu, ulusal istence ters diigsen bir olgu olarak kabul ettigi
anlagilmaktadir... Gergekte, ana kurali iptal edebilen bir mahkemenin, ayrik
hitkmii iptal edememesini anlamak giigtiir. Ayrica, ayrik hitkmiin iptalinin
ulusal istence ters diistiigii yolundaki goriis, Anayasal denetimi kabul eden bir
sistemle bagdasmaz. Anayasa Mahkemesi kural koymaz. Kural koymak kus-
kusuz yasamanin gorevidir. Mahkeme ana kural, ayrik kural gibi bir ayirim
yapmaz. Anayasal denetim sonucunda Anayasa’ya aykir1 buldugu kural: iptal
eder... Anayasa Mahkemesinin her iptal karari, kuskusuz, yeni bir hukuksal
durum dogurur ve yeni bir uygulamaya yol acar. Bu durum kural koymaktan
¢ok, Anayasa’ya aykirilig1 gidermek anlamina gelir. Benzetme yerinde olursa,
bahg¢eyi ekmek ve yesillendirmek yasamanin, 1sirgan otlarini ayirmak Anayasa
Mahkemesinin isidir... Dolayisiyla, iptal karar1 ulusal istence aykirilik olus-
turmaz. Nitekim, Anayasa Mahkemesi de bu kurali bu bigimde anlamustir...”
Yilmaz ALIEFENDIOGLU, Anayasa Yargisi, Ankara 1997, 5.235-237)

- “...Aslinda bdyle bir hiikiim gerek Anayasa yargisi gerekee idari yargi agi-
sindan Anayasada bulunmasi gereksizdir. Tipki bir savciya ‘sakin gereksiz yere
sorusturma agma, gereksiz yere cezalandirma ya da beraat isteme’ anlamina
gelir... Anayasada mevcut olan bu diizenleme mutlak ve kesin yorumlanirsa,
Anayasanin temel ilkelerine aykir1 diisen hitkiimleri disindaki kurallar: iptal
etmemek gerekir. Bu nedenle, béyle bir diizenlemenin mevcut olmasi, Anaya-
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saya uygunluk denetimi i¢in gereksiz bir uyar1 ve yersiz bir hatirlatmadan 6teye
bir ‘engel’ olamaz. Belki bir fren olarak fayda doguracag: diisiintilmiistiir; ama
iptal kararini 6nleyebilecek bir islerlige sahip degildir...” (Burhan KUZU, 1982
Anayasanin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Istanbul 1990,5.199-205)

- “... Anayasanin 125. maddesine kosut olan bu kural, yeni bir uygulamaya yol
a¢gmak Mahkemenin gorevi ya da emeli olmadigina gore, iptal karar1 verilmesi-
ni engellemek diisiintilmiis olamayacagindan, agikta, boslukta durdugu, yinele-
me, gereksiz s6z (hasiv) oldugu da séylenemeyeceginden bir uyari (bir sinir, bir
kisitlama amaci giidiilse de) oldugunu kabul zorunlulugu agiktir. Iptal karari,
dava, inceleme-denetleme konusu kuralin ortadan kalkmasini gerektirmekte-
dir. Boylece aykirilik giderilmekte, yiirtirliikteki durumun yerine, iptal edilen
kuralin gegerli olmadig1 yeni bir bicim dogmaktadir. Kararin dogal sonucu
kendiliginden ‘yeni bir durumdur. Ama asla ‘yeni bir kural’ degildir, ‘uygun
durumdur. Bu yeni durum, Anayasa Mahkemesini ‘yasakoyucu’ kilmaz. Mah-
keme, kararina baglanarak sifat degistiremez, kazanamaz... Mahkemenin ya-
sakoyucu gibi davrandigini yasal yonden saptamak olanagi bulunmadig: gibi,
iptal karar1 yeni bir kural, yeni bir uygulama, yeni bir diizenleme degildir...
Kisitlamanin amaci, Yasakoyucunun istencinden biisbiitiin ayri, ama tiimiiyle
ters bir yeni kural ya da metin bigiminde bir kararin olugsmasini 6nlemektir. ..
Anayasa Mahkemesiyle ilgili kurallarin giiglitkk degil, kolaylik vermesi gerekir.
Yiiriitmeyi tiimiiyle elinde bulunduran yonetimin daha ¢ok giiglendirilmesi
yarginin zayiflatilmasiyla saglanmamalidir...” (Yekta Giingor OZDEN, Anaya-
sa Mahkemesi Kanun Koyucu Gibi Hareketle Yeni Bir Uygulamaya Yol Acacak
Bi¢imde Hiikiim Tesis Edemez Kuralina Nasil Gelindi? Anayasa Yargisi 2, An-
kara 1986, s.73-81)

Anayasa Mahkemesinin de konuya iligskin bazi kararlarinda su gerekgeyi orta-
ya koydugu goriilmektedir:

“...her iptal karar1 yeni hukuksal bir sonuca neden olur. Bu durum, Anayasa
Mahkemesinin kendisini yasakoyucu yerine koydugu anlamina gelmez. Yasa-
ma organi, iptal hiikmiiyle ortaya ¢ikan hukuksal yapiy1 uygun bulunmazsa,
kuskusuz anayasal sinirlar iginde, yeni kural koyabilir ya da yiiriirlitkteki ku-
rallarda degisik yapabilir. Anayasa’nin 153. maddesi ile yasaklanan, yasakoyucu
gibi davranarak kural konulmasidir. Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya uygun-
luk denetimi islevini yerine getirirken yasakoyucu yerine gegerek kural koya-
maz ve yeni tiir uygulamaya yol acacak nitelikte karar veremez. Iptal kararinin
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kaginilmaz ve dogal sonucu olan yeni durum, yeni goriiniim, ytriirlitkte kalan
boliime gore ya da yiiriirlitkten kalkan kurala gore uygulama gerekliligi, yeri-
ne getirilmesi zorunlu bir islemdir. Afla saliverme arasindaki hukuksal ¢izgiyi
belirlemek, buna gore geregini kararlagtirmak yasakoyucunun yerine gegmek
degil, kendi yetki ve gérevinin geregini yerine getirmektir... Anayasa Mahke-
mesinin Anayasaya aykir1 buldugu kurali ya da bir aykirilik (istisna) hitkmii-
nii iptal etmesinde Anayasaya aykir1 bir yon bulunmamaktadir...” (Anayasa
Mahkemesinin 19.7.1991 tarih ve E.1991/17, K.1991/23; 8.10.1991 tarih ve
E.1991/34, K.1991/34 sayili kararlari; AMKD, Say1:27, Cilt:2, 5.483-484; 5.580-
582)

Gerek yukarida bazilarina yer verilen 6greti goriisleri, gerek Anayasa Mahke-
mesinin isaret edilen kararlarinda temas edilen diisiince ve degerlendirmelere
biiyiik dl¢iide katilinmakla beraber, ortada ¢oziimii gereken 6nemli bir “Ana-
yasal Sorun”un varlig1 yadsinamaz. Anayasanin hicbir hitkmiiniin, digerlerine
nazaran Ustiinliik ya da 6nem onceligi olmadig1 hukuki gergegi karsisinda; ha-
len yiiriirliigtind siirdiiren ve tstelik gerekgesi de gayet acik bir Anayasa hiik-

» «

miiniin, (Md.153/2) hi¢ kimse ya da organ tarafindan “liizumsuz’, “gereksiz’,

»

“uyarici/hatirlatici nitelikte”, “thmal edilebilir”, “dikkate alinmamasi gerekir”,
“kimseyi baglamaz”, “bir anlam ifade etmez”, “etki ve yaptirim giicii yok” vb.
nitelemelere tabi tutularak; begenilmeyerek ya da gormezlikten gelinerek uy-
gulanmamasi/degerlendirme dis1 birakilmas: diigiiniilemez. Anayasakoyucu
hi¢cbir Anayasa kuralini nedensiz ve gereksiz olarak yiiriirlige koymayacagi
gibi, kimse tarafindan dikkate alinmayacak mahiyette bir kural da 6ngérmez.
Onemli olan, yorum makaminin o kuralin ratiolegis’ini (ruhunu) ortaya ¢ika-
rabilmesidir. Su halde, Anayasa Mahkemesi de, Anayasanin 153/2. maddesinin
yorumunda, éniine gelen her somut olayin 6zelligine gére, bu maddeye anlam
ve igerik kazandirmali, hangi iptal kararinin “kanun koyucu gibi hareketle, yeni
bir uygulamaya yol agacak bi¢cimde” hitkme sebebiyet vereceginin analiz ve de-
gerlendirmesini yapmalidur.

Davanin somutunda, iptali istenen kuralin, bir basina Anayasa’ya aykirilig1 soz
konusu degildir ve esasen boyle bir iddia da yoktur. Iptal istemi, sadece “Azotlu
giibre ve seker sanayiinde” bazi iskollar1 i¢in yasakoyucu tarafindan taninan
hizmetin, iilkede SSK’ya tabi tiim isyerlerinde, ayni iskollar1 i¢inde taninmasi,
yani “uygulama alaninin genisletilmesi” amaciyla yapilmis ve saymn ¢ogunluk-
¢a da bu istem “esitlik” ilkesi yoniinden hakli goriilerek, kuralin iptaline karar
verilmigtir. Diger bir deyisle, sirf uygulama alaninin genisletilmesi amaciyla,
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6zde Anayasa’ya aykiri1 diismeyen ve bir sosyal giivenlik atifeti mahiyetinde,
onemli goriilen iki sanayi alaninda belli iskollarinda ¢aligan SSK’lilara taninan
ve bu mabhiyeti itibariyle de yasakoyucunun takdir alani i¢erisinde bulunan bir
diizenleme iptal edilmis; boylelikle salt iptal karariyla, yasakoyucunun iradesi
disinda, yeni bir uygulamaya yol agilmasi ve ayn1 hizmetin gegtigi tiim isyeri ve
iskollarinda calisanlara da itibari hizmet verilmesi gerekliligi sonucu dogmus-
tur. Anayasanin 153/2. maddesinin gerekgesinde agik bicimde 6rneklenmesi-
ne karsin, iptal karariyla, istisna hitkmiiniin iptaliyle, istisna asil “kural” haline
doniismiistiir. Anilan maddenin ruhunun ise bdyle bir sonucu amaglamadig:
cok aciktir.

Agiklanan nedenlerle, iptal kararina bu yonti itibariyle de katilmiyorum.

3- Cogunluk kararmin dayali oldugu “esitlik” gerekgesinin incelenme konusu
kural bakimindan uygulama alaninin olmadigini degerlendirmekteyim. Ciin-
kii, yukarida isnat edildigi tizere, sonugta iptalin asil nedeni, yasadaki “diizen-
leme eksikligi” (eksik diizenleme)dir. Oysa Anayasa Mahkemesinin bir¢ok ka-
rarinda, Anayasanin 6ngordiigii ve diizenlenmesini istedigi hususlar disinda,
yasadaki diizenleme eksikliginin o Yasanin iptalini gerektirmeyecegi agik¢a
ifade edilmistir. Ornegin Anayasa Mahkemesi, hazine avukatlarina verilen yol
tazminatinin oteki kamu kurumu avukatlarina verilmemesiyle ilgili davada,
“Ozde Anayasaya aykiri diigmeyen bir kuralin, uygulamanin genisletilmesi
amactyla iptali isteminde bulunulmaz” yoniindeki gerekeeyle, s6z konusu eksik
diizenlemeyi Anayasaya aykir1 bulmamistir. (Any.Mah.nin 24.11.1987 tarih ve
E.1987/24, K:1987/32 sayili karari; AMKD, Sayt: 23, 5.427. Bu konudaki diger
karar ornekleri isin bkz. Aliefendioglu, age., s.302-305)

Davanin somutunda, ortada esitlik ilkesinin uygulamasi bakimindan, durum-
lar1 6zdes olan iki kategori kisi/kisiler s6z konusu degildir. SSK’nin aktiieryal
dengesi ve iskollarinin 6zellikleri dikkate alinarak, yasakoyucu tarafindan sade-
ce iki alanda (azotlu giibre ve seker sanayinde) belli calisma sahalarinda ¢alisan
SSK’lilara itibari hizmet imkén1 saglanmistir. Azotlu giibre ve seker sanayiinde
kanunda sayilan ¢alisma sahalarinda bilfiil istihdam edilenlerin hukuki konu-
mu ile diger sanayi kollarinda benzer ¢alisma sahalarinda istihdam edilenle-
rin hukuki konumu 6zdes (ayn1) sayilamaz. Ciinkii, bu hususun saptanmast
tamamen teknik ve ihtisas1 gerektiren bir degerlendirmeyi gerektirir. Yasakoyu
SSK’lilar yoniinden bir sosyal giivenlik atifeti getirirken, 6nceligi sayilan sanayi
kollarina vermis olup, takdir yetkisini bu dogrultuda kullanmistir. Bu bakim-
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dan, heniiz yasakoyucunun atifet imkéani tanimadig1 diger sanayi ve iskolla-
rinda benzer ¢aligma sahalarinda ¢alisanlarin, azotlu giibre ve seker sanayinde
calisanlarla kiyaslanarak, aralarinda esitsizlik oldugu yolunda ulagilan sonuca
katilmak miimkiin degildir. Bu nedenle, kararin gerekgesine bu yonii itibariyle
de katilamiyorum.

4- Yukarida ti¢ baslik altinda gerekgesini agikladigim nedenlere dayal: olarak,
iptal isteminin reddi gerektigi kanaatine ulastigimdan; aksi diisiince ve gerek-
gelerle kuralin iptali yolundaki sayin ¢ogunluk kararina istirak edemiyorum.”
denilmektedir.

Mahkeme isabetli bir bigimde itibari hizmet siiresine iliskin hakkaniyet 6l¢ii-
sline uymayan diizenlemeyi iptal ederek uygulamada yasanan sorunlara ¢6ziim
olmugtur?®.

3. Anayasa Mahkemesi Kararinin Uygulamaya Etkisi

Yukarida da belirtigi gibi Anayasa Mahkemesinin, 506 sayili Kanun'un Ek
5’inci maddesinin IV numarali bendi hakkindaki iptal karar esasl bir degisik-
lik meydana getirmemistir. Ciinkii karardan 4 ay 6nce 31.5.2006 tarihli 5510
sayill Kanun'un farazi sigortaliliga iliskin hiikiimleri, Anayasa Mahkemesinin
belirtecek oldugu hususlar1 da dikkate alarak tamamen degismistir. Ustelik
Anayasa Mahkemesinin s6z konusu iptal karar1 27.03.2007 tarihinde yiiriirliige
girmistir.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanun daha yiirirliige girmeden o6nce
15.12.2006 tarihinde verdigi 2006/111 Esas, 2006/112 Karar sayili kismi iptal
karar1 da 27.03.2007 tarihine kadar 506 sayili Kanun'un ek 5 madde hitkmiinii
korumustur.

Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanun ile ilgili iptal kararindan sonra
17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun'la farazi sigortalilik iliskisi yeni bastan dii-
zenlenmistir. Bu hiikiimler de 01.09.2008 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Anayasa Mahkemesinin yiirtrliige girdigi 27.03.2007 tarihi ila 5510 sayili Ka-
nun'un 40. Maddesinin yiiriirliige girdigi 01.09.2008 tarihi arasinda 6zel bir

26 Aksi goriis Arash, s. 140.
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statii olusmustur. Bu donemde bazi sigortalilar kisa bir siire i¢in itibari hizmet
sliresi zammindan yararlanabilmistir.

Kararin yiirtirlige girdigi 27.03.2007 tarihinden gegerli olmak iizere bir hizmet
sliresine itibari hizmet siiresi eklenebilmesi i¢in hizmetin azotlu giibre ve seker
sanayiinde gegmesi sartina bakilmadan tiim fabrika, atdlye, havuz ve depo-
larda, trafo binalarinda calisan sigortalilarin;

- Celik, demir ve tun¢ dokiim,

- Zehirli, bogucu, yakici, oldiiriicii ve patlayici gaz, asit, boya isleriyle gaz
maskesi ile galigmay1 gerektiren,

- Patlayic1 maddeler yapilmasinda ve

- Kaynak islerinde gecen hizmetleri de,
27.03.2007 tarihinden sonra itibari hizmet kapsaminda degerlendirilmistir.
Anayasa Mahkemesi karar1 nedeniyle ilk defa itibari hizmet siiresinden yarar-

lanma geriye doniik olamayacaktir®”. Dolayisiyla bu kisilerin itibari hizmet sii-
resinden yararlanmalar1 27.03.2007 ila 01.09.2008 arasin1 kapsamaktadir.

27 Y 10. HD. 28.10.2008 tarih, 2008/9649 E., 2008/13495 K. “Davaci, davali Isveren
A... Boya San. Tic. Ihr. ve ith. Ltd. Sirketi’ne ait isyerinin, sanayi boyas: iiretim béliimiinde,
01.01.1989 tarihinden itibaren, imalat ustas: konumunda gegen ¢aligmalarinin, itibari hizmet
stiresinden yararlanmay1 gerektirir kosullarda gectiginin tespitine karar verilmesini istemis-
tir. Anayasa Mahkemesinin 04.10.2006 tarihli, 2002/157 E, 2006/97 K., say1il1 karar1 uyarinca
506 sayili Yasanin ek 5. maddesinin, 20.06.1987 giinlii, 3395 sayili Yasa ile eklenen IV nu-
marali bendinde yer alan “Azotlu giibre ve seker sanayiinde, ..” ibaresinin Anayasaya aykir1
bulunup iptal edildigi gerek¢esinden hareket eden mahkeme, davanin kabuliine karar vermis-
tir. Hitkmiin, davalilar tarafindan temyiz edilmesi iizerine, temyiz isteginin siiresinde ol-
dugu anlagildiktan ve tetkik hakimi tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okun-
duktan sonra isin geregi diisiiniildii ve agagidaki karar tespit edildi. Anayasanmn  153/5.
maddesinde yer alan, “Iptal kararlar1 geriye yiiriimez”” ilkesi yaninda; Anayasa Mahkemesinin,
02.05.1989 tarihli, 1988/51 E., 1989/18 K. sayil1 kararinda yer alan, “Anayasa Mahkemesinden,
ancak Anayasa’ya aykiri olan bir yasa hitkmiiniin uygulama alanindan kaldirilmasini sagla-
mak icin iptal karari istenebilecegine, 6zde, Anayasa’ya aykir1 diismeyen bir kural, uygulama
alaninin genisletilmesi amaciyla iptal edilmeyecegine gore; bir kisim sigortalilara hak taniyan
itiraz konusu hitkmiin, 6teki kesimlere de ayni1 hakk: taniyan tamamlayici yasama islemleriyle
diizeltilmesi, diizenleme eksikliklerinin bu yéntemle giderilmesi Anayasa’ya uygun ve tutarli
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Kanun, itibari hizmet kapsamindaki isyerleri ve isleri birlikte tanimladigindan
bu islerin iiretim siireci igerisinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Bu nedenle,
fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo binalari isyerlerinde kontrol ve benze-
ri amaglarla kisa siireli ¢caliganlarla, bu isleri fiilen yapmayip isin yonetim gore-
vini yapan veya bu igyerleri disinda s6z konusu isleri yapan sigortalilar, itibari
hizmet siiresinden yararlandirilmamigtir®®.

Sigortalilar, 506 sayili Kanun'un Ek 5’inci maddesi kapsaminda belirtilen is-
lerde 2098 ve 3395 sayili kanunlar kapsaminda gegen stireler toplaminin en
az 3600 giin olmas1 kayd ile itibari hizmet kapsaminda % 22 prim iizerinden
Kuruma bildirilen hizmetlerin 1/4’1i sigortalilik siirelerine eklenmek, 5 yila ka-
dar boliimii de emeklilik yas hadlerinden indirilmek suretiyle erken emeklilik
hakkindan yararlandirilmistir.

bir tasarruf olacaktir” gerekgesi de gozetildiginde; Anayasa Mahkemesi Iptal karari sonra-
sinda, ge¢cmis donemde itibari hizmet siiresinden yararlanma olanagi bulunmayan sigor-
talilarin, gecmise doniik olarak bu olanaktan yararlanabilecekleri sonucuna varma ola-
nag1 bulunmamaktadir. Agiklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda; 506 sayili Yasanin
ek 5. maddesinin dava tarihindeki diizenlemesinin sayili ve sinirl olarak, ....... i¢in tanidig
haktan, davacinin Anayasa Mahkemesi iptal karar1 6ncesindeki 01.01.1989 tarihinden itibaren
yararlandirilmasina hukuken olanak bulunmadig: yonii gozetilmeksizin, yazili gerekgelerle ka-
bul karar1 verilmis olmasi, usul ve yasaya aykir1 olup, bozma nedenidir. O halde, davalilarin bu
yonleri amaglayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir”

28 Sosyal Guivenlik Kurumu Bagkanliginin 506 sayili kanunun ek 5’inci maddesinin 1v
numarali bendinin uygulanmasi hakkinda teblig (Resmi Gazete 18.08.2007 tarih, 26617 say1)
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§ 4. 5434 SAYILI KANUN’DA FiiLi HIZMET VE ITIBARI
HIiZMET SURESI

506 sayil1 SSK’nda “itibari hizmet siiresi” kavramindan bahsedilirken, 5434 sa-
yili Kanunda “fiili hizmet miiddeti zammi” ve “itibari hizmet miiddeti” kav-
ramlarina yer verilmistir.

5434 sayili Kanun “fiili hizmet miiddeti zammi” ve “itibari hizmet miiddeti’, kav-
ramlari altinda farazi siireleri ele almistir.

Fiili hizmet miiddeti zammu ile agir ve yipratici baz1 gorevlerde bulunanlarin
fiili hizmet miiddetlerinin, 6nceden saptanmuis siireler kadar artirilmas: sag-
lanmaktadur. Fiili hizmet miiddeti zammi, hem baglanacak ayliklar i¢in gerekli
bekleme siiresinin dolmasinda hem de ayliklarin hesaplanmasinda ve ikramiye
6denmesinde dikkate alinmaktadir.

Itibari hizmet miiddeti,sadece aylik baglamada dikkate alindigindan, bekleme
sliresi, ikramiye tizerinde bir etkisi olmamaktadur.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun 40. Madde-
sinde diizenlenen fiili hizmet siiresi zammy, esas itibariyle 5434 sayili Kanun
hiikiimleri esas alinarak diizenlenmistir.

Fiili hizmet miiddeti, istirak¢i sigortalinin 5434 sayili Kanun kapsaminda ya-
rarlanmaya bagladig: tarihten itibaren tam kesenek vermek suretiyle gecirdigi
miiddettir (5434 sayili Kanun miilga m. 31).

1. Fiili Hizmet Middeti Zammi

Fiili hizmet zammui her ne kadar 8.6.1949 tarihli 5434 sayilh Emekli Sandig1
Kanunu'nda esas itibariyle diizenlenmis olsa da dncesinde de kismi olarak ele
alindig1 goriilmektedir.

13.11.1943 tarihli ve 4489 sayil1 Kanun geregince ayliksiz gegen izin miiddetle-

rinin fiili hizmet miiddeti sayilmasi, bunlar i¢in son aylik veya ticret, yitkselme
yapilmis ise, yiikselen aylik veya iicret iizerinden 14 iincii maddenin (a) ve (c)
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fikralar1 geregince her aya ait kesenegin ilgililer tarafindan 17 nci maddenin (a)
fikrasinda yazili miiddet iginde Sandiga gonderilmesine baglhdir?”.

Harp okullary, fakiilte ve yiiksek okullar ile astsubay meslek yiiksek okullarinda
sinifin1 gecemeyen Tiirk Silahli Kuvvetleri mensubu askeri 6grencilerin, fazla
6grenim yillar fiili hizmet miiddetlerinden indirilir. Fakiilte, yiiksekokul veya
meslek yiiksekokullarinda kendi hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay
veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben muvazzaf subay veya
astsubayliga gecirilenlerin, normal siireyi asan 6grenim siireleri fiili hizmet
miiddetinden sayilmaz.

Bu okullar1 tamamlayamayarak ayrilanlarin ve fakiilte, yiiksek okul veya mes-
lek yiiksek okullarinda kendi hesabina okuduktan sonra astsubay nasbedilmek
tizere temel askerlik egitimine tabi tutulanlardan bu egitimi tamamlayama-
yarak ayrilanlarin buralarda gecen 6grenim ve egitim miiddetleri fiili hizmet
miiddeti sayilmaz.

Er olarak silahaltina alinan istirakgilerin eksik aylik veya ticret almak suretiyle
gecen miiddetleri bu aylik veya ticretlerinin tamamu {izerinden kesenek ve kar-
siliklar1 alinmak suretiyle, fiili hizmet miiddeti sayilir.

15 inci maddenin (g) fikrasinin birinci bendinde “Gorevden uzaklastirilan, go-
revi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir su¢tan tutuklanan veya gozaltina
alinanlardan kanunlar1 geregince tam veya eksik ayliga miistehak bulunanlarin
emeklilik kesenegine esas aylik iicretlerinin yarisindan emeklilik kesenegi ali-
nacagindan bu durumda olan istirakgilerin fiili hizmet miiddetleri yarim he-
saplanmistir (5434 sayili Kanun miilga 31/son).

[stirakgilerin, 5434 sayili Kanun'un yiiriirliige girdigi tarihten sonra agagida ya-
zil1 vazifelerde gecen fiili hizmet miiddetlerinin her yili i¢in hizalarinda goste-
rilen miiddetler eklenmistir (5434 sayili Kanun miilga m. 32):

29 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 108. maddesine gore ticretsiz izin alanla-
rin ticretsiz izinli olarak gegen siirelerinin hizmetten sayilmasi konusunda 30/12/1982 tarih ve
2771 Sayil1 Kanun. 926 sayili Kanuna 29/7/1983 tarih ve 2870 sayili Kanunla eklenen Ek 20 nci
madde ile kadin subay ve memurlarin icretsiz izinli gecen siirelerin bazi sartlarla hizmetten
sayllmasi hakk: getirilmistir.
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Istirakeiler Hizmetin gectigi verler Ay
a) Muvazzaf, yedek ve gedikli su-
baylarla askeri memur ve gedikli | Cumhuriyet Ordusu kadrolarinda 3
erbaglarin®®
b) (Degisik: 4/4/1995 - 4104/1
md.) Asaleti onaylanmis olmak
sartryla Adaylikta gegirilen siire-
ler dahil polis, komiser yardimci-
s1, komiser, bagkomiser, emniyet | Emniyet ve polis mesleginde 3
amiri,emniyet miidiirleri ile bu
ve daha yukar1 maas ve derece-
lerdeki emniyet mensuplarinin®
) I.Jo.komotlf, makinist ve atesci- Lokomotif iizerinde 6
lerinin;
¢) Gemi atesci ve komiirciileriyle Denizde 6
dalgiglarn;
I- Celik demir ve piring dokiim islerinde;
I1- Zehirli, bogucu gaz, asit, boya isleriyle gaz
maskesi ile alismay1 gerektiren bagka islerde;
III- Patlayict maddeler yapilmasinda;
d) Atelye, fabrika, havuz ve de- {V- 'Lokomot.if ve gemi' kazanlariin onarilmasi ve
emizlenmesi islerinde; 6
polarda galisanlarin;
V- Gemilerin (Sintine) lerinde ve (Dabilbotom)
gibi kapali sarniglar i¢indeki raspa ve boya islerin-
de
VI- Oksijen, elektrik kaynagi, keski, tabanca ile
pergin, takim sertlestirilmesi ve kum piiskiirtme
suretiyle raspa islerinde;
e) Maden istihsalinde ¢aliganla- | Toprak altinda maden ¢ikartma 6
rin; islerinde;
30 24/6/1965 tarih ve 635 sayili Kanununun 26 nc1 maddesi ile uzman jandarmalarin ve

18/3/1986 tarih ve 3269 sayili Kanunun 17 nci maddesi ile de uzman erbaglarin bu fikradan

faydalanmalar1 saglanmustir.

31 22/7/1965 tarih ve 644 sayili Miilga Kanunla MIT kadrosuna dahil emniyet miifet-
tisi, emniyet miifettis yardimcilar1 ve dedektiflerin bu fikradan faydalanmalari saglanmis;
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f) (Ek: 11/3/1954 - 6388/3 md.)

Devlet Tiyatrosu sanatkarlarinin®? Devlet Tiyatrosu sanatkarliginda 3

g) (Ek: 1/9/1956 - 6842/1 md;
Degisik:1/6/1967-875/1 md.)
Tarim Bakanlig Zirai Miicadele

ve Karantina Teskilat1 ile Veteriner
Teskilatinda vazife goren memur ve
hizmetlilerin;

h) (Ek: 19/9/1972 - 1621/1 md.)
Meslegi olan ve bu sebeple rontgen,
radyum ve benzeri ve benzeri iyo-
nizan radyasyonlarla bilfiil ¢caligan
tabip, teknisyen, saglik memuru,
radyasyon fizikgisi ve teknisye-

ni ve iyonizan radyasyonla yine
bilfiil ¢alisan bilumum personel ve
yardimecilar

Zirai Micadele ve zirai karantina teknik ve
idari isleri ile salgin, bulasici, paraziter hay- | 2
van hastaliklariyle miicadele islerinde

Meslegi icabi rontgen, radyum ve benzeri
iyonizan radyasyon laboratuarlarinda

Yukardaki fikra kapsamina giren
istirakgilerin fiili hizmetlerine
eklenecek miiddet, 5434 sayil1
Kanunun yiiriirliige girdigi tarih-
ten sonra gorevde bulunup da, o
zamandan beri iyonizan radyasyon
laboratuvarlarinda bilfiil ¢aligmig
olanlarin emeklilik islemlerinde
uygulanir.

i) (Ek: 11/8/1977 - 2098/2 md.)
L. Ttirkiye Radyo-Televizyon Ku-
rumunda haber hizmetini yapan
ve ylriiten Daire Bagkani, Mudiir, | Tiirkiye Radyo - TV Kurumu haber teleks
Midiir Yardimecisi, Sef, muhabir, operatorii hizmetlerinde

redaktor spiker, redaktor, miitercim
kameraman, fotografci, 1s1kg1, sesci,
teknisyen, teleks operatorii

1/11/1983 tarih ve 2937 sayili Kanunun 31 inci maddesiyle de MIT fiili kadrosuna dahil olup,
halen ¢alisan memurlarin teskilatta gegen siirelerine, yilda ti¢ aylik fiili hizmet siiresi zammu
eklenecegi hitkme baglanmustir.

32 25/3/1957 tarih ve 6940 sayili Kanunun 21 inci maddesi ile Cumhurbagkanlig1 Senfo-
ni Orkestrasinin yabanci olmayan Sef ve Uyelerinin bu fikradan faydalanmalari saglanmugtir.
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Yukaridaki fikra kapsamina giren
istirakgilerin fiili hizmetlerine
eklenecek siire, 359 sayili TRT Ka-
nununun ylrirlige girdigi tarihten
sonra Kurumun haber hizmetlerin-
de bilfiil caligmis olanlarin emekli-
lik islemlerinde uygulanir.

II. Basin kart1 yonetmeligine gore
Basin karti sahibi olmak suretiyle
gazetecilik yapanlardan memur-
luga girip de meslekleriyle ilgili
gorevlerde istihdam edilenler

Basin miisavirleri 3ay

Yukardaki (c, ¢, d, e) fikralarinda gosterilen vazifelerde bir yil igcindeki ¢aligma saatlerinin
her sekiz saati bir giin hesaplanur.

Yillik ¢alisma saatleri toplaminin ay kesirleri tam ay sayilir.

a) fikrasinda yazili olanlardan miiteakip fikralarda gosterilen hizmetlerde ¢alisanlar yalniz
(a) fikrasinda yazili fiili hizmet miiddeti zamlarindan faydalanirlar.

32 nci maddede gosterilen vazifelere yil basindan sonra girenlerin fiili hizmet
miiddet zamlari, girdikleri ay hari¢ olmak {izere, o yilin geri kalan aylar1 igin
ve yil sonundan dnce ayrilanlarin fiili hizmet miiddeti zamlar1 da, ayrildiklar:
ay da dahil olmak tizere, yilin ge¢mis aylar1 i¢in hesaplanir (5434 sayili Kanun
miilga 33/I).

Fiili hizmet miiddeti zamlari, emeklilik muamelelerinde fiili hizmet sayilir. Bu
zamlarin toplami 8 y1l1 gecemez. Lokomotif makinist ve atescileri 8 yil kaydina
tabi degildir.

[sveren konumundaki kamu kurumlary, istirakgilerin fiili hizmet miiddeti zam-
mi1 yapilmasini gerektiren vazifelerdeki yillik ¢alisma miiddetlerini ve yapilacak
zamlar1 gosteren izahli cetvelleri, y1l sonlarindan itibaren 3 ay iginde Sandiga
gondermeye mecburdurlar (5434 sayili Kanun miilga 34/1).

Bunlar icin ilgililerden ayrica kesenek alinmayip o yildaki son aylik veya fic-
retleri lizerinden eklenecek miiddete ait istihkaklar1 toplaminin % 10’u, yarist
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kesenek ve yarisi karsilik sayilmak {izere; kurumlar tarafindan yukarida yazil
cetvellerle birlikte Sandiga gonderilir®®.

2. itibari Hizmet Miiddeti

Sadece aylik baglamada dikkate alinan ve ikramiye iizerinde bir etkisi olmayan
itibari hizmet miiddeti 5434 sayili Kanun'un miilga on birinci kisminda diizen-
lenmisti.

Itibari hizmet miiddeti, 5434 say1li Kanun geregince baglanacak ayliklar ve ya-
pilacak kesenek iadesi ve toptan 6demelerin hesabinda fiili hizmet miiddetle-
rine eklenen miiddettir (5434 sayil: Kanun miilga 35) olarak tanimlanmustir.

[stirakgilerin 5434 say1li Kanun'un yiiriirliige girdigi 1949 tarihinden sonra asa-
g1da yazili gorevlerde gegen fiili hizmet siirelerinin (zamlar hari¢) her yil i¢in
fikralarinda gosterilen itibari hizmet siireleri eklenmistir (5434 sayili Kanun
miilga 36);

- Muvazzaf ve yedek subay, astsubay, uzman jandarma ¢avus ve uzman erbas-
lardan:

a- Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin ilanindan
seferberligin bitim tarihine,

b- Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde go-
revli olanlarin, carpigmalarin baslangicindan seferberligin sona erdigi tarihe,

c- Harp veya seferberlik ilan edilmeden, Anayasanin 66 nc1 maddesi veya
Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalar uyarinca, yabanci iilkelere
gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapanlarin, ¢arpigma meydana
gelmesi halinde ¢arpismanin baslangicindan bitimine veya Tiirkiye’ye doniis
tarihine kadar gecen fiili hizmet siirelerinin (bu tarihlerden sonra devam
eden tutsaklik stireleri dahil) bir katy;

33 24/12/1980 tarih ve 2363 sayili Kanunla kesenek orani % 10%a, kurum karsilig1 oran:
% 18%¢ ¢ikarilmis, ayni Kanunla eklenen Ek Madde 1 ile (teselsiilii saglamak i¢cin numarast “Ek
madde 38” olarak degistirilmistir.) kesenek ve karsilik toplamini ifade eden oranlar “Kesenek
ve karsilik toplamlar1” olarak degistirilmistir. 7/5/1986 ve 3284 sayil1 Kanunla da kesenek oran-
lar1, % 12, karsilik orani ise % 20 olarak degistirilmistir.
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- Kanunlar1 geregince ayliklar1 6denmek suretiyle, kurumlari ile ilgileri kesil-
meyerek, yukaridaki hallerde yazili hareketlerde sivil istirakei, er veya erbas
olarak katilanlarin, bu durumlarda gegen fiili hizmet siirelerinin (bu tarihler-
den sonra devam eden tutsaklik siireleri dahil) bir kati;

- Harp halinde diismana tutsak diisen veya diisman tarafindan enterne edilen
istirakgilerden kanunlar1 geregince, ayliklar1 6denmek suretiyle, kurumlari ile
ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlarda gegen fiili hizmet siirelerinin bir kat;

Itibari hizmet miiddeti olarak eklenecektir.

Yukaridaki yazili itibari hizmet stireleri 3 aydan az ve toplami 5 yildan fazla
olamayacaktir.

Pilot olan ve olmayan Tiirk Silahli Kuvvetleri (Jandarma Genel Komutanlig:
dahil) ugucular: ile Devlet Havayollar1 Genel Midiirliigii ugucu personelinin
ucucu olarak; denizaltici, dalgig, kurbaga adam ve parasiit¢ii subay, yedek su-
bay ve astsubaylarin denizaltic, dalgig, kurbaga adam ve parasiit¢ii olarak go-
revlerinde gecirdikleri fiili hizmet miiddetlerinin her yil1 i¢in 32 nci maddenin
(a) fikrasi ile 36 nc1 maddenin (a), (b) fikralarinda gosterilen fiili ve itibari hiz-
met miiddetleri zamlar1 disinda ayrica 6 ay itibari hizmet miiddeti eklenmis-
tir**(5434 sayili Kanun miilga 37).

Miiddet tahdidine ait hiikmii hari¢ olmak tizere 33 tinci madde ile 34 iincii
maddenin hiikiimleri 36 ve 37 nci maddelerde yazili itibari hizmet middeti
zamlar1 hakkinda da uygulanmigtir (5434 sayili Kanun miilga 38).

3. Fiili ve Itibari Hizmet Miiddetlerin Yashhk Ayhgina EtKisi

Fiili hizmet muddeti zammu ve itibari hizmet muddeti belirli durumlarda si-

gortalilik siiresine, ayligin hesabina, ikramiyenin miktarina ve istirak¢inin yas
haddine etki edebilmektedir.

5434 sayili Kanun'un 33. maddesine gore, fiili hizmet miiddeti zammu ile veri-
len siireler, aynen fiili hizmet gibi degerlendirilmektedir. Yani eklenen bu sii-

34 28/2/1985 tarih ve 3160 sayili Emniyet Teskilati U¢us Hizmetleri Tazminat Kanunu-
nun 15 inci maddesi geregince Emniyet Genel Midiirliigii ugucu personeli de ayni haktan
yararlanir.
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reler hem ayliklarin baglanmasi i¢in beklenmesi gereken sigortalilik siiresinin
hesabinda, hem emekli ayliginin hesabinda g6z 6niinde bulundurulmaktadir.

Ayrica ikramiyenin tahakkukunda da degerlendirilmektedir. Istirak¢inin ya-
rarlanabilecegi fiili hizmet miiddeti zamminin bir st sinir1 olup, bu siireler
toplam 8 yili gecememektedir. Ancak lokomotif makinisti ve ates¢ileri bu sinir-
lamaya tabi degildir.

[tibari hizmet miiddeti ile eklenen siireler ise 5434 sayili Kanun’un 35. maddesi
uyarinca, aylik hesaplanirken sadece aylik baglama oraninda dikkate alinmakta
olup bu siireler uzun vadeli sigorta kollarindan aylik baglanmasi icin gereken
sigortalilik siiresi yas ve emekli ikramiyesinin hesabinda etkili olmamaktadir.

5434 sayili Kanun'un gegici 205. maddesinin 3. fikrasi uyarinca, istirakgilerin
32. madde geregince fiili hizmet miiddetlerine eklenen zamlar, 5434 sayili Ka-
nun’'un 205. maddesinde belirtilen yas hadlerinden indirilmektedir. Bu hitkme
gore, indirim 32. maddeye gore eklenen stireleri kapsadigindan yas haddinden
yapilan indirim itibari hizmet miiddetini kapsamamakta olup, sadece fiili hiz-
met miiddeti zammindan yararlananlar1 kapsamaktadur.

5434 say1l1 Kanun'un 34. ve 38. maddeleri birlikte degerlendirildiginde fiili veya
itibari hizmetten yararlanan istirakgilerden ek bir kesenek alinmadig: goriil-
mektedir. Ancak bu durum kesenek alinmadigi anlamina gelmemektedir. Isti-
rakgiyi galistiran Kurum o yildaki son aylik veya ticretleri tizerinden, eklenecek
miiddetlere ait istihkak toplaminin %10’unun, yarisini kesenek olarak, yarisini
da kurum karsilig1 olarak Sandiga 6demektedir.

Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklarinin hesaplanmasinda 657 sa-
y1ili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 43’incti maddesinde yer alan gosterge tab-
losu ve personel kanunlarindaki ek gostergeler esas alinr.

Emekli, adi malulliik ve vazife malulliigii ayliklari, (a) fikrasina gore tespit edi-
len rakamlarin her yil Biitge Kanunu'nda tespit edilen katsay1 ile ¢arpilmas:
sonunda bulunacak tutarin fiili ve itibari hizmet toplami 25 y1l olanlara % 75,
25 yildan az olanlara her tam yil i¢in % 1 eksigi, fazla olanlara da her tam yil
icin % 1 fazlasi iizerinden baglanr.
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Fiili ve itibari hizmet toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Yil kesirlerinin
her ay1 icin emekli aylig1 baglanmasina esas aylik tutarinin %1’inin 12'de biri
emekli ayligina ayrica eklenir (5434 sayili Kanun miilga 41).

Adi malulliik ayligy, fiili hizmet miiddetleri en az 10 yili tamamlamis bulunan
istirakgilerin fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplamina gore ve malulliik do-
layistyla vazifeden ayrildiklar: tarihteki kesenege esas aylik veya ticretleri ve 15
inci maddenin (g) fikrasinda yazili olanlarin tam aylik veya {icretleri tutarlar
tizerinden asagida gosterilen nispetlerde baglanmistir (5434 sayili Kanun miil-
ga 37).

Fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplamindaki ay kesirleri tam ay sayilir. Yil
kesirlerinin her ay1 i¢in adi malulliik aylig1 baglanmasinda esas tutulan vazife
aylik veya tcreti tutarlarinin %1 inin 12 de biri adi malulliik ayligina ayrica
eklenir.

Vazife malulliigti ayligi, vazife malullerinden fiili ve itibari hizmet mitiddetleri
toplami (5434 say1l1 Kanun miilga 55):

a- (30) yila kadar olanlara (30) yil iizerinden;

b- (30) yil ve daha yukar: olanlara fiili ve itibari hizmet miiddetleri toplami
tizerinden;

53 tincli maddeye gore hesaplanacak adi malulliik ayliklarina malulliik dere-
celerine gore agagida yazili oranlarda ayrica zam yapilmak suretiyle baglanur:

Malulliik derecesi Zam nispeti

1 % 60
2 % 50
3 % 40
4 % 30
5 % 20
6 % 15
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Vazife malulliigii ayliklari, buna esas tutulan vazife aylik veya ticretleri tutarla-
rinin %90 1n1 gecemez (5434 sayili Kanun miilga 55/son).

Emekli, adi malulliik veya vazife malulliigii aylig1 alanlardan; her ne sebeple
olursa olsun er olarak silah altina alinanlarin vazife malulii olmalar1 halinde
kendilerine malulliik derecelerine gore 56 nc1 madde geregince ayrica erlere
mahsus vazife malulliigii ayligi baglanir (5434 sayili Kanun miilga 60).

4. 506 ve 5434 sayih Kanun Diizenlemelerinin 5510 sayili Kanun
Donemine EtKkisi

5510 sayili1 Kanun'un yirirlige girdigi tarihe kadar; 17/7/1964 tarihli ve 506
say1li, 8/6/1949 tarihli ve 5434 sayili kanunlar ile 17/7/1964 tarihli ve 506 sayil1
Kanun'un gegici 20 nci maddesine gore sandiklara tabi;

- Sigortalilik baslangi¢lari,
- Hizmet stireleri,

- Fiili hizmet siiresi zammi,
- Itibari hizmet siireleri,

- Borglandirilan ve ihya edilen siireler ve sigortalilik siireleri

tabi olduklar1 kanun hiikiimlerine gore degerlendirilir (5510 sayili Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu gegici madde 7/1).

Her ne kadar yiiriirlitkten kaldirilmis olsa da gerek 506 sayili SSK’nun itiba-
ri hizmet siiresi; 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu'nun fiili hizmet midde-
ti zammu ve itibari hizmet miiddetine iliskin hiikiimleri uygulanmaya devam
edecektir.

Sigortalinin 5510 sayili Kanun'a gore fiili hizmet siiresi zammi uygulanirken
01.09.2008 tarihine kadar olan siire tabi olduklar1 kanuna gore islem gorecektir.
Ayni ¢alisma hem 506 sayili SSK doneminde hem de 5510 sayili Kanun done-
minde fiili hizmet siiresi zammini gerektiren bir ¢aligma olsa dahi, 01.09.2008
tarihine kadar fiili hizmet siiresi zammi sadece yaslilik ayligina hak kazanma-
da sigortalilik stiresine etki edecektir. Ayni ¢aligma 01.09.2008 tarihinden sonra
yaslilik ayliginin hesabinda da dikkate alinacaktir.
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5510 sayili Kanun'un yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun'un 32’nci-
maddesine gore fiili hizmet siiresine miistahak gorevlerde ¢aliganlarin bu go-
revlerde gegirdikleri siireler bu Kanun'un 40’mc1 maddesi geregince aranan
3600 giiniin doldurulmasinda nazara aliacaktir (5510 sayili Kanun gegici
madde 7/1I).

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Kanun'un ek 5’inci maddesinde sayilan itibari
hizmet siiresi kapsaminda yer alip 5510 sayili Kanun'un 40’1inc1 maddesinde
sayllmayan islerde bu Kanun'un yiiriirlik tarihinden 6nce gegen ¢alisma sii-
relerinin bu maddenin birinci fikras: kapsaminda degerlendirilmesinde 3600
glin prim 6deme sart1 aranmayacaktir (5510 sayili Kanun gegici madde 7/1I).
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§ 5. 5510 SAYILI KANUN’DA FiiLi HIZMET SURESI ZAMMI

5510 sayili Kanun'un 40. maddesi hiikiimleri, kapsadig1 sigortalilar bakimin-
dan sigortalilar arasinda standart birligi saglamis bulunmasi ve biiyiik 6l¢iide
5434 sayil1 Kanun'un fiili hizmet miiddeti zammui hiikiimleri temelinde diizen-
lenen farazi sigortalilik siiresi, hem yaglilik ayligina hak kazanma kosullarina
hem de aylik yaninda bekleme siiresi, ikramiye (4-c kapsamindakiler i¢in) gibi
hesaplamaya dahil edilen bir yontemi getirmistir.

Mgili hitkmiin olumlu bu diizenlemelerini, kapsama aldig1 sigortalilar, is ve
isyerlerindeki tutarsiz ve hakkaniyete aykir1 diizenlemeleri elestiri konusu ol-
mugtur.

1. Genel Olarak Fiili Hizmet Siiresi ve itibari Hizmet Siiresi
Kavrami

5510 sayil1 Kanun, agr, tehlikeli ve yipratici islerde ¢alisan sigortalilar i¢in 6n-
goriilen itibari hizmet siiresi, fiili hizmet miiddeti, fiili hizmet miiddeti zammz,
itibari hizmet miiddeti gibi degisik kavramlarla ve degisik hukuki sonuglarla
diizenlenen farazi sigortalilik siiresini tek bir hitkiimde toplamistir.

5510 say1l1 Kanun'un esas aldig1 farazi sigortalilik siireleri;

- Fiili hizmet siiresi zammu,

- Itibari hizmet siiresi,
olarak iki kavram etrafinda sekillenmistir.
Fiili hizmet siiresi zammu bashgi altinda yeknesak bir diizenleme getirilmistir.
Yani farazi sigortalilik siiresi sadece yaslilik, malulliik ve dlim sigortas: ayligi-
na hak kazanmada kolaylik saglamaktadir. Buna karsilik 5434 sayili Kanundan
farkli olarak aylik miktarinin hesaplanmasinda dikkate alinmamaktadir. Bu

yoniiyle Sosyal Sigortalar Kanunundaki itibari hizmet stireleri hiikiimlerinin
dikkate alindig1 goriilmektedir.
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Itibari hizmet siiresinde ise ayliga hak kazanma sartlarinda dikkate alinmayan
ancak ayligin hesabinda uygulanan bir farazi sigortalilik uygulamas: getirilmistir.

Fiili hizmet siiresi zammu ve itibari hizmet siiresi sigortalinin prim édeme giin
sayisina (ayliklarin ve toptan 6demenin hesabina) ve yas hadlerine etki etmek-
tedir.

5510 sayili Kanun'un 40. maddesi uyarinca, fiili hizmet siiresi zammindan ya-
rarlanacak sigortalinin prim 6deme giin sayilarina, kapsamdaki isler ve isyer-
lerinde ¢alisan gecen ¢alisma siirelerinin her 360 giinii i¢in kargilarinda goste-
rilen giin sayilary, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenir. 360 giinden eksik
stirelere ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin i¢in eklenen fiili hizmet siiresi
ile orantili olarak belirlenir. Calismanin fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda
degerlendirilebilmesi igin, tablonun 13 ve 14. siralarinda belirtilen sigortalilar
harig sigortalinin kapsamdaki isyerleri ile birlikte belirtilen islerde fiilen ¢alis-
mas1 ve s6z konusu islerin risklerine maruz kalmasi gerekmektedir.

Sigortalinin prim 6deme giin sayisina, fiili hizmet siiresi zammi olarak eklenen
stirelerin, Gi¢ yil1 gegmemek iizere yaris1 emeklilik yas hadlerinden indirilir.

Tablonun 10. sirasinda yer alan yer alt1 maden isleri i¢in bu fikradaki siire sinir1
uygulanmaz. Yas haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6liim ve maldliyet
halleri harig tablonun 10. sirasinda yer alan sigortalilarin en az 1800 giin, diger
siralarda yer alan sigortalilarin ise en az 3600 giin belirtilen igyeri ve iglerde
¢alismis olmalari sarttir.

Fiili hizmet siiresi zammu,

Fiili hizmet siiresi zammy, sigortalilarin Kanunun 40 inc1 maddesinde belirtilen
isyerlerinde ve islerde ya da unvanlarda gecen calisma siirelerinin her 360 giinii
i¢in anilan maddede gosterilen giin sayilarinin yaglilik ayligina hak kazanmada
prim giin sayisina eklenmesidir®”.

Sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammi kazandiklary;

- Igyerleri,

35 Basbug, s. 308 vd.
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- Isler,
- Unvanlar,

su sekildedir.

Kapsamdaki Isler/Isyerleri

Kapsamdaki Sigortalilar

Eklenecek
Giin Sayis1

1) Kursun ve arsenik isleri

1) Kursun iiretilen galenit, seriizit,
anglezit gibi cevherlerin ¢ika-
rilmasina iligkin maden ocag1
islerinde ¢aliganlar.

2) Kursunlu madenlerden yahut
icinde kursun bulunan kiil, maden
koptgi, kursun firm kurumu,
stiibeg artig1 ve benzeri madde-
lerden kursun tiretimi i¢in yapilan
izabe islerinde calisanlar.

3) Antimuan, kalay, bronz ve
benzeri maddelerle yapilan kursun
alagimi islerinde calisanlar.

60

4) Kursun izabe firinlarinin teksif
odalarinda biriken kuru tozlar1
kaldirma islerinde ¢alisanlar.

90

2) Cam fabrika ve atolyeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel
maddeleri toz haline getirme,
eleme, karistirma ve kurutma
islerinde (bu isleri yapmak tizere
tam kapali odalar icinde otomatik
makineli tesisat veya ¢aligma orta-
mindaki tozlar1 saglik igin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren
havalandirma tesisat: bulunmadig1
takdirde) calisanlar.

2) Eritme islerinde (otomatik
besleme firinlariyla calistlmadig:
takdirde) calisanlar.

3) Atescilik islerinde ¢aliganlar.

60
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4) Ufleme islerinde (tamamen
otomatik makinelerle yapilmadig:
takdirde) caliganlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde
(cam tazyiki isleri) ¢calisanlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam
dokimi iglerinde (potalar kalip
masasina mekanik araglarla tagin-
madig takdirde) ¢alisanlar.

7) Camu firm basindan alma isle-
rinde ¢alisanlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme is-
lerinde calisanlar.

9) Tras islerinde ¢aliganlar.

10) Asitle hak ve cildlama islerinde
calisanlar.

11) Basingli havayla kum piiskiir-
ten cihazlarla yapilan islerde (galis-
ma ortamindaki tozlar1 saglik i¢in
tehlike olusturmayacak diizeye in-
diren havalandirma tesisati bulun-
madig takdirde) ¢alisanlar.

12) Pota ve tag odalarinda goriilen
islerde ¢alisanlar.

60

3) Cuva iiretimi isleri sanayii

1) Cwva izabe firinlarinda gortlen
islerde calisanlar.

2) Elementer civa bulunan ocak-
larda goriilen islerde ¢alisanlar.

90

4) Cimento fabrikalar:

1) Ilkel maddeleri kirma, ufalama,
ezme, eleme ve karistirma iglerin-
de calisanlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme
islerinde ¢alisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba
ve figilara koyma islerinde (oto-
matik olarak tozun etrafa yayil-
masin1 6nleyici bir diizenleme
yapilmadi8 takdirde) ¢alisanlar.

60
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5) Kok fabrikalariyla termik
santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenera-
tor, doldurma, bosaltma ve temiz-
leme islerinde ¢alisanlar.

2) Kimyasal aritma iglerinde ¢ali-
sanlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin
onarilmasi ve temizlenmesi islerin-
de calisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve
ocak islerinde calisanlar.

5) Elektrik enerji iiretim santralle-
rinin kazan dairesindeki atesgilik,
kil ve komiirlerin tasinmasi isle-
rinde ¢alisanlar.

6) Termik santrallerle her cesit bu-
har kazanlarimin kazan dairesin-
deki atescilik, kil ve komiirlerin
tasinmasi islerinde calisanlar.

60

6) Aliiminyum fabrikalar

1) Aliiminyum oksit iiretimi isle-
rinde ¢alisanlar.

2) Aliminyum bronzu hazirlama
islerinde caliganlar.

3) Aliminyum madeni @iretimi is-
lerinde galisanlar.

60

7) Demir ve ¢elik fabrikalar

1) Demir izabe fabrikalarinda cev-
herin demire ¢evrilmesi isleriyle
boru fabrikalarinin firin ve dokiim
dairelerinde yapilan islerinde
calisanlar.

2) Celikhanelerin gelik yapilan
firinlariyla bunlarin teferruat ve
eklentilerinden olan ikinci derece-
deki firinlarda ve konvertérlerde
yapilan islerinde ¢alisanlar.

3) Swv1 haldeki demir ve geligin
tesisat ve techizatla veya mekanik
olarak tasinmasina iligkin islerde
calisanlar.

90
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4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun
tasinmasi ve islenmesi islerinde ¢a-
lisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle
calisgilan haddehaneler harig), fi-
rinlarda, hadde serilerinde, hadde-
haneyi kizgin veya siv1 gelik yahut
demirle besleyen tesisat ve araglar-
la goriilen islerle kizgin halde olan
yar1t mamul parcalarin kesilmesi ve
hazirlanmasi islerinde calisanlar.

90

8) Dokiim fabrikalar:

1) Dokiim kalip ve magalarinin ya-
pilmas: ve dokiime hazir duruma
getirilmesi islerinde ¢alisanlar.

2) Dokim sarjmin hazirlanmasi
ve her ¢esit maden eritme (izabe)
firnlarinin dékiime hazir duruma
getirilmesi islerinde ¢alisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerin-
de calisanlar.

60

9) Asit {iretimi yapan fabrika ve
atolyeler

1) Asit i¢in hammaddelerin hazir-
lanmasi islerinde ¢aliganlar.

2) Asidin yapilma sathalarindaki
islerinde caliganlar.

3) Baca gazlarindan asit elde edil-
mesi islerinde ¢alisanlar.

90

10) Yeralt1 isleri

Maden ocaklar1 (elementer civa
bulundugu saptanan civa maden
ocaklari haric), kanalizasyon ve
tiinel yapimi gibi yer altinda yapi-
lan iglerde ¢alisanlar.

180

11) Radyoaktif ve radyoiyoni-
zan maddelerle yapilan isler

Dogal ve yapay radyoaktif,
radyoiyonizan maddeler veya
biitiin diger korptiskiileremanas-
yon kaynaklar ile yapilan islerde
calisanlar.

90
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1) Su altinda basingl hava icinde
calismay1 gerektiren iglerden 20-35
metreye kadar derinlik veya 2-3,5 | 60
kg/cm?2 basingta yapilan islerde
calisanlar.
,:)2) Sul ai;[mda.v'eyzl o la lunda 2) Su altinda basingli hava iginde
asingh hava icinde ¢aligmayi o 90
gerektiren isler galismay1 gere‘ktlren 1§le':rd‘en
35-40 (40 hari¢) m. derinlik veya
3,5-4 (3,5 hari¢) kg/cm?2 basingta
yapilan islerde ¢alisanlar.
3) Dalgiglik isinde ¢aliganlar.
13) Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Suba}'r, yedek subay, astsubay, uz- 90
man jandarma ve uzman erbaglar.
Asaleti onaylanmis olmak sartiy-
la adaylikta gecirilen siireler dahil
polis, komiser yardimcisi, komi-
14) Emniyet ve polis meslegin- | ser, bas komiser, emniyet amiri, 90
de, Milli Istihbarat Teskilatinda | emniyet midiirleri ile bu ve daha
yukar1 maag ve derecelerdeki em-
niyet mensuplari, Milli Istihbarat
Teskilat: mensuplari.
15) Itfaiye veya yangin séndiir- | Yangin séndiirme islerinde ¢ali- 60
me isleri sanlar.
. Basin Karti Yonetmeligine gore
},6) Basin ve gazetecilik mesle- basin kart1 sahibi olmal§ sure%iyle 90
ginde calisanlar il lisanl
iilen caliganlar
17) Tirkiye Radyo-Televizyon [ Basin Kart: Yonetmeligine basin
Kurumu Basin Kart1 Yonetme- | kart1 sahibi olmak suretiyle Tiirki- 90
ligine basin karti sahibi olmak [ ye Radyo-Televizyon Kurumunda
suretiyle ¢alisanlar haber hizmetinde fiilen ¢alisanlar.
18) Tiirkiye Biiyiik Millet Mec- | Yasama organi iiyeleri ile disari- 90
lisi dan atanan bakanlar.

- Tiirk Silahli Kuvvetlerinde subay, yedek subay, astsubay, uzman jandarma ve
uzman erbas unvanlarinda,

- Emniyet ve polis mesleginde, asaleti onaylanmis olmak sartiyla adaylikta ge-
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girilen siireler dahil polis, komiser yardimcisi, komiser, bag komiser, emniyet
amiri, emniyet miidiirleri ile bu ve daha yukar: maas ve derecelerdeki emniyet
mensuplari,

- Milli Istihbarat Teskilati mensuplari,

¢alismalardan dolayu fiili hizmet siiresi zammi1 uygulamasindan yararlanilabil-
mesi i¢in ¢alismanin ilgili kamu idaresinde ve belirtilen bu kadro ve unvanlar-
da gegmesi yeterlidir.

Yukarida yer alan tablonun (13) ve (14) numaral siralarinda (TSK ve Emni-
yet) belirtilen ¢aliymalardan dolayt fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan
yararlanilabilmesi i¢in ¢alismanin ilgili kamu idaresinde ve belirtilen kadro ve
unvanlarda ge¢mesi yeterlidir.(18) numarali sirasinda yer alan TBMM iiyeleri
ve disaridan atanan Bakanlarin fiili hizmet stiresinden yararlanabilmeleri igin
bu gorevleri yapmasi gerekir.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsamina tabi isyerlerinde ve islerde malulliik, yas-
lilik ve oliim sigorta kollarina tabi ¢alisanlar fiili hizmet siiresi zammi uygu-
lamasindan yararlandirilir. Bunlarin diginda kisa vadeli sigorta kollarina tabi
calisanlarla (0rnegin ciraklar) sosyal giivenlik destek primine tabi ¢aliganlar
fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan yararlandirilmaz (Fiili Hizmet Sii-
resi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik m. 5/IV).
Bu son durum ile 506 sayili Kanun déneminde ileri siiriilen tartisma ve farkli
goriisler sonlandirilmigtir.

Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi gozlem ve benzeri amaglarla kisa
stireli caligmalar, bu islerin fiilen yapilmay1p isin yonetim gorevinin yapilmasi
ile yukarida yer alan tablodaki isleri yapmakla birlikte isin otomasyonla yapil-
masy, ileri teknolojilerin kullanilmasi gibi sebeplerle riskin ve zararli faktorlerin
etkilerinin ortadan kalktig1 durumlarda sigortalilar fiili hizmet siiresi zammu
uygulamasindan yararlandirilmayacaktir (Yonetmelik m. 5/V)*°.

Yukarida yer alan tabloda belirtilen isyeri ve islerde Kanun'un 4’tincii maddesi-
nin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisarak s6z konusu isle-
rin risklerine maruz kalan sigortalilarin prim 6deme giin sayilarina,

36 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 519.
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- Buigyerlerinde ve islerde gecen caligma stirelerinin her 360 giinii i¢in karsila-
rinda gosterilen giin sayilary, fiili hizmet siiresi zammu olarak eklenir.

- 360 giinden eksik siirelere ait fiili hizmet siiresi zammu ise 360 giin i¢in ekle-
nen fiili hizmet stiresi zammi ile orantili olarak belirlenir.

- Malulliik, yashilik ve 6liim sigortalar1 uygulamasinda, yukaridaki esaslara gore
hesaplanan fiili hizmet siiresi zammy, sigortalinin; yukarida yer alan tablonun;

a) (1) ila (9), (11), (12) ve (15) inci siralarinda yer alanlar i¢in bes yili,
b) (13) ve (14) tincii siralarinda yer alanlar igin sekiz yih,
gecmemek iizere prim ddeme giin sayisina eklenir.

- Fiili hizmet siiresi zamminin yarisy, ti¢ yili gegmemek tizere Kanunda yaslilik
aylig1 baglanmasi i¢cin dngoriilen emeklilik yas hadlerinden indirilir. Ancak yas
haddi indiriminden yararlanabilmek i¢in 6liim ve maluliyet halleri hari¢ yuka-
ridaki tablonun (10) numarali sirasinda yer alan sigortalilarin en az 1800 giin,
diger siralarda belirtilen sigortalilar ise en az 3600 giin isyeri ve islerde ¢alismis
olmalar: gerekir.

- Yukarida belirtilen siire sinir1 ile yas haddi indirimindeki siire sinir1 tablonun
(10) numarali sirasinda belirtilenlere uygulanmaz.

Yukarida yer alan tablonun (18) numarali sirasinda yer alan TBMM {iyeleri ve
digsaridan atanan Bakanlar harig, fiili hizmet stiresi zammi kapsaminda olan
isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin ¢alisilan ayin bazi giinlerinde kapsam dist
islerde gecen siireleri ile kapsamda olan islerde fiilen ¢aligmayarak risklerine
maruz kalmadiklar1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda be-
lirtilen tatil giinleri ile yillik izin, {icretsiz izin, ticretli izin, sihhi izin ve egitim
kurs siireleri, Kanun'un 40’1inc1 maddesi kapsaminda degerlendirilmeyecektir.
5510 say1l1 Kanun'un 506 say1l1 SSK donemindeki yarg i¢tihatlarinin tersine bir
diizenleme getirdigi goriilmektedir.

(13) ve (14) numarali siralarda ¢aligan TSK ve Emniyet mensubu sigortalilarin,

licretsiz izin siireleri digindaki diger siireleri 40’'inc1 madde kapsaminda deger-
lendirilecektir.
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S6z konusu tablonun (10) numarali sirasinda yer alan yeralt islerinin maden
ocaklar (elementer civa bulundugu saptanan civa maden ocaklari harig), kana-
lizasyon ve tiinel yapimu gibi yer altinda yapilan islerde ¢alisanlar i¢in 11/9/2014
tarihinden itibaren, fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklari1 donem
icerisinde kalan; yillik ticretli izin, sthhi izin, hafta tatili, ulusal bayram ve genel
tatil glinleri ile egitim, kurs, is 6ncesi ve sonrasi hazirlik siirelerinde fiilen calis-
ma ve s0z konusu islerin risklerine maruz kalma sart1 aranmamaktadir.

Tablonun (16) ila (18) numarali siralarda belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢ali-
sanlar 2013 yili Subat ayindan itibaren fiili hizmet siiresi zammindan yararlan-
maya baglamustir.

Itibari Hizmet Siireleri,

Itibari hizmet siiresi, 5510 say1li Kanuna gore baglanacak ayliklar ve yapilacak
toptan 6demelerin hesabinda dikkate alinan ancak higbir sekilde bu Kanunla
taninan haklar1 kazanma bakimindan gerekli prim ddeme giin sayisi, yas ve

emeKklilik ikramiyesinin hesabinda nazara alinmayan siiredir (5510 sayili Ka-
nun m. 49)%.

Itibari hizmet siiresi, fiili hizmet siiresi zamminin tersi olup, aylik hesabinda
dikkate alinip hak kazanma sartlarinda dikkate alinmaz. Yukarida da goriildii-

gl gibi fiili hizmet siiresi zammu ise aylik hesabinda dikkate alinmamakta, hak
kazanma sartlarinin gerceklesmesinde hesaba katilmaktadir.

Sigortalilarin asagida yazili gorevlerde gecen zamlar harig, fiili hizmet stirele-
rinin her yil1 igin;

a- Subay (yedek subay dahil), astsubay, uzman jandarma, uzman erbas ve soz-
lesmeli erbas ve erlerden;

- Harbi doguran genel ve kismi seferberlige katilanlarin, harbin ilanindan
seferberligin bitim tarihine,

- Seferberligi gerektiren i¢ tedip hareketlerine fiilen katilan birliklerde go-
revli olanlarin, ¢carpigsmalarin baslangicindan seferberligin sona erdigi tari-

he,

37 Basbug, s. 313-314.
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- Harp veya seferberlik ilan edilmeden, Anayasanin 92 nci maddesi veya
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi s6zlesmeler uyarinca, yabanci iilkelere
gonderilen Tiirk Silahli Kuvvetlerinde gorev yapanlarin ¢arpigma meydana
gelmesi halinde, ¢arpisma siiresince veya ¢arpisma bitmeden doénenler i¢in
Tiirkiye'ye doniis tarihine, kadar gegen tutsaklik siireleri dahil fiili hizmet
surelerinin,

b- 4 tincii madde geregi sigortali sayilanlardan bu fikranin (a) bendinin (1), (2)
ve (3) numarali alt bentlerinde yazili hareketlere sivil gorevli, er veya erbas ola-
rak katilanlarin, bu durumlarda gegen fiili hizmet siirelerinin, bu tarihlerden
sonra devam eden tutsaklik siirelerinin,

c- Harp halinde diismana tutsak diisen veya diisman tarafindan enterne edi-
len sigortalilardan kanunlari geregince, ayliklar1 6denmek suretiyle, sézlesmeli
personel harig olmak {izere kurumlari ile ilgileri kesilmeyenlerin, bu durumlar-
da gegen fiili hizmet siirelerinin,

her yil1 i¢in alt1 ay itibari hizmet siiresi olarak eklenir.

Yukaridaki nedenlerle eklenecek itibari hizmet siirelerinin toplami, ¢ yildan
fazla olamayacaktir.

Kamu idarelerinde pilot olan ve olmayan ugucu, denizaltici, dalgi¢, kurbaga
adam ve parasiitciilerin bu gorevlerde gecirdikleri fiili hizmet siirelerinin her
yili i¢in {i¢ ay itibari hizmet stiresi eklenir. Bunlardan yukarida belirtilen (a)
bendinin (1) ve (2) numaral alt bentlerinde gosterilenler icin itibari hizmet
sliresi zamlar1 ayrica eklenir.

Her yil sonunda, sigortalinin fiili hizmet yukarida sayilan (a), (b) ve (c) bentleri
ile ikinci fikras1 hitkiimleri uyarinca eklenen itibari hizmet siiresinin her otuz
glinii i¢cin, yilin son ayinda sigortali adina 6denen malalliik, yashlik ve 6lim
sigortasina ait sigortali ve isveren prim toplami kadar ayrica itibari hizmet sii-
resi primi isverenden tahsil edilir. Stiresinde yatirilmayan tutarlar i¢in 89 uncu
madde hiikiimleri uygulanir.

2. Fiili Hizmet Siiresi Zamm Uygulamasi

5510 sayilt Kanun'un fiili hizmet siiresi zammina iligskin hiikiimleri 2008 yilt
Ekim ay1 bagt itibariyle yiirtirlige girmistir. Ilgili Yonetmelik ve Sosyal Giiven-
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lik Kurumunun tebligleri dogrultusunda fiili hizmet siiresi zammi agagidaki
gibi uygulanacaktir®®.

506 sayili Kanun'un itibari hizmet siiresine iliskin ek 5 inci maddesi ile 5434
sayili Kanun'un fiili hizmet siiresi zammina iligkin 32 nci maddesi yiiriirlitkten
kaldirilmig, Kanun'un 40 inc1 maddesi ile fiili hizmet siiresi zammu olarak ye-
niden diizenlenmistir.

Diger taraftan, 19/1/2013 tarihli, 28533 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 6385
sayili Kanun'la, Kanun'un 40 inc1 maddesinde degisiklik yapilmis ve fiili hizmet
stiresi zamm1 uygulamasinin kapsami genisletilmistir.

2.1. Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlandirilacak
Sigortahlar

5510 sayili Kanun'un 4 tincti maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsaminda 40 inc1 maddede yer alan tablonun 1 ila 15 numarali siralarinda
belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢alisanlar 2008 yili Ekim ay1 basindan, 6385
say1l1 Kanunla s6z konusu tabloya eklenen 16 ila 18 numarali siralarinda belir-
tilen isyerlerinde ve islerde galiganlar ise 2013 yili Subat ay1 bagindan itibaren
fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklardir.

2.2. Fiili Hizmet Siiresi Zammindan Yararlandirilmada Esas Ali-
nacak Hususlar

Kanun'un 40 inc1 maddesi kapsaminda sayilan is veya gorevlerde calisan si-
gortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmesi, yasada belirtilen
isyerlerinde ve belirtilen isleri fiilen yapmasi kosullarinin birlikte gerceklesme-
sine bagli bulunmaktadir.

Diger bir ifade ile fiili hizmet siiresi zammindan, 4 {incii maddenin birinci fik-
rasinin (a) ve (c) bentleri kapsaminda ¢alisan ve fiilen 40 inc1 maddenin ikinci
fikrasindaki tabloda belirtilen isleri yapmalar1 nedeniyle islerin risklerine ma-
ruz kalan sigortalilar yararlandirilacaktir.

38 Ayrica bkz. Cavus, s. 113 vd.
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Fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmasi i¢in sayilan isyerlerinde ¢alis-
tiklar1 halde, soz konusu isleri ya da gorevleri yapmayan veya sayilan isleri ya
da gorevleri yaptiklar: halde, s6z konusu isyerlerinde ¢aligmayan sigortalilarin
isyeri ve is kosulu sart1 bir arada yerine gelmediginden fiili hizmet siiresi zam-
mindan yararlandirilmalarina imkan bulunmamaktadir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinde, emniyet ve polis mesleginde, Milli Istihbarat Tes-
kilatinda galisan sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanilabilme-
leri i¢in ¢alismanin ilgili kamu idaresinde ve belirtilen kadro veya unvanlarda
gegmesi, yasama organi iiyeleri ile digaridan atanan bakanlarin ise s6z konusu
gorevleri yapmalari yeterli olacaktir®.

Yasama organi {yeleri ile disaridan atanan bakanlar harig, fiili hizmet siiresi
zammi kapsaminda olan igyerlerinde ¢alisan sigortalilarin ¢alisilan ayin bazi
glinlerinde kapsam dis1 islerde gegen siireleri ile kapsamda olan islerde fiilen
caligmayarak risklerine maruz kalmadiklar1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller
Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinleri ile yillik izin, Gcretsiz izin, Gicretli
izin, sthhi izin ve egitim kurs siireleri Kanun'un 40’inc1 maddesi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet ve Milli Istihbarat Tegkilatinda fiili hizmet sii-
resi zammu kapsaminda ¢alisan sigortalilarin ise ticretsiz izin siireleri disindaki
diger siireleri 40 inc1 madde kapsaminda degerlendirilecektir.

Giinliik calisma siiresinin bir boliimiinde fiili hizmet siiresi zammu kapsa-
mindaki islerde calisan sigortalilar ¢calistiklar: siirelerle orantili olarak fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirdacaklardyr.

Gonderilecek belgenin dénemine ait yapilan hesaplama sonucunda, fiili hizmet
sliresi zammi1 kapsaminda gecen ¢alisma giinlerinin kiisurath ¢ikmasi halinde
bu siire tam giine iblag edilecek, s6z konusu belgenin dénemine ait fiili hizmet
stiresi zamminin kiisuratl ¢ikmasi halinde ise tama iblag yapilmayacaktir. An-
cak, tama iblag islemi sigortalinin hizmet bildirimi veya emeklilik islemlerinde
bir defaya mahsus olmak {izere yapilacaktir.

Kontrol, denetim ve idareciligin gerektirdigi gozlem ve benzeri amaglarla sii-

39 Giizel/Okur/Caniklioglu, s. 519.
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reklilik arz etmeyen kisa siireli calismalar, bu islerin fiilen yapilmayp isin yone-
tim gorevinin yapilmasi ile soz konusu isleri yapmakla birlikte isin otomasyonla
yapilmast, ileri teknolojilerin kullanilmasi gibi sebeplerle is saglig1 ve is giiven-
ligi tedbirleri alinarak, riskin ve zararl faktorlerin etkilerinin ortadan kalktig:
durumlarda sigortalilar fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmayacaktir.

2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan 6nce 506 sayili Kanun'un miilga ek 5’inci madde-
sine gore itibari hizmet siiresi, 5434 sayili Kanun'un miilga 32’nci maddesine
gore fiili hizmet sitiresi zammi kapsaminda ¢aligmasi olup, 2008 yili Ekim ay1
basindan sonra Kanun'un 40’mc1 maddesi kapsaminda ¢alismast olmayanlar,
bu tarihten sonra fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmayacaklardur.

Ornek 1:

1/6/2000 tarihinden itibaren 506 sayili Kanunun miilga ek 5 inci maddesine
gore azotlu giibre fabrikasinda gegen ¢aligmalarindan dolay: itibari hizmet sii-
resinden faydalanan sigortali, Kanun'un 40’mc1 maddesinde azotlu giibre fabri-
kasinda gegen siireler kapsama alinmadigindan 1/10/2008 tarihinden itibaren
bu calismalarindan dolay: fiili hizmet stiresi zammindan yararlandirilmaya-
caktir.

Ornek 2:

Kanun'un 4’tinci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi olarak 6zel sek-
tore ait gazete isyerinde Basin Kart1 Yonetmeligine gére basin kart1 sahibi ol-
mak suretiyle 1/7/2013 tarihinden itibaren ilk defa galismaya baslayan sigortal,
bu ¢alismalarindan dolay fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaktir.

Ornek 3:

Kanun'un 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda 6zel
sektore ait gazete isyerinde 1/2/2009 tarihinden itibaren idari goérevli olarak
galigmaya baslayan sigortali, 1/7/2013 tarihinden itibaren Basin Kart1 Yonet-
meligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle fiilen gazetecilik yaparak ¢a-
lismasini stirdiirmiistiir. Bu sigortali 1/7/2013 tarihinden itibaren fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirilacaktir.
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Ornek 4:

Kanun'un 4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda Basin
Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle kamu idaresinde
basin ve gazetecilik mesleginde 15/5/2013 tarihinden itibaren ilk defa ¢alisma-
ya baglayan sigortali, bu ¢aligmalarindan dolayz fiili hizmet siiresi zammindan
yararlandirilacaktir.

Ornek 5:

15/10/1995 tarihinden itibaren 5434 sayili Kanun'un miilga 32’nci maddesine
gore Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda zirai miicadele ve zirai karantina
isleri ile salgin, bulasici ve paraziter hayvan hastaliklari ile miicadele islerinde
galisarak fiili hizmet siiresi zammindan faydalanan sigortali, Kanun'un 40’inci-
maddesinde s6z konusu isler kapsama alinmadigindan 15/10/2008 tarihinden
itibaren bu galismalarindan dolay fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiril-
mayacaktir.

Ornek 6:

Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda 6gretim
gorevlisi olarak gorev yapmakta iken ayni zamanda 6zel sektorde basin karti sa-
hibi olmak suretiyle gazetecilik yapan sigortalinin Kanun'un 53’tincii maddesi
geregince 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki hizmeti
esas alinacagindan, gazetecilik mesleginde gecen ¢aligmalarindan dolayr fiili
hizmet siiresi zammindan yararlandirilmayacaktur.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsamina tabi isyerlerinde ve islerde malulliik, yas-
lilik ve 6liim sigorta kollarina tabi ¢alisanlar fiili hizmet siiresi zammindan ya-
rarlandirilacaktir. Bunlarin disinda kisa vadeli sigorta kollarina tabi ¢alisanlar-
la yaglilik aylig1 baglandiktan sonra ayliklarini kestirmeksizin sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢aliganlar ise fiili hizmet siiresi zammindan yararlandiril-
mayacaktir.

2.3. Isyeri ve Islerin Fiili Hizmet Siiresi Zammi Kapsaminda Olup
Olmadigimin Tespiti

Kamu idareleri/isverenler, Kanun'un 40’mc1 maddesi kapsaminda olan isyerle-
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rinde ve islerde ¢alisan sigortalilarin yaptiklari islere ve durumlarina gore bil-
dirimlerini Kuruma yapacaklardir.

Fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda bulunup bulunmadiklari ile ilgili olarak
kamu idarelerince/igverenlerce tereddiit olusmas: durumunda yapilacak bas-
vurular,

- Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine tabi sigorta-
lilar1 ¢aligtiran isyerleri bagl bulundugu Sosyal Giivenlik 11 Midirligi/
Sosyal Giivenlik Merkezine (SGIM/SGM),

- Kanun'un yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili Kanun'a tabi hizmeti
bulunmayan ve Kanun'un yiiriirliik tarihinden sonra ilk defa Kanun'un
4 tncli maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortal: ¢a-
listiran isyerleri ile Kanun'un gegici 4’tincii maddesi uyarinca haklarinda
5434 sayili Kanun hiikiimleri uygulanacak sigortalilar1 calistiran isyerle-
rinin bagvurular1 ise Sigorta Primleri Genel Miidiirligii Sigortali Tescil
ve Hizmet Daire Bagkanligina

yapilacaktir.

[gili birimlerce, igyeri ve igsin Kanun'un 40’mc1 maddesi kapsaminda olup ol-
madig1 hakkinda karar verilerek sonucu isyerlerine bildirilecektir.

Kanun’'un 40'inc1 maddesinde belirtilen; kursun ve arsenik isleri, cam fabrika
ve atolyeleri, civa tiretimi isleri sanayii, ¢imento fabrikalari, kok fabrikalarry-
la termik santraller, aliiminyum fabrikalari, demir ve gelik fabrikalari, dokiim
fabrikalari ile asit iiretimi yapan fabrika ve atélyelerin Kanun kapsaminda de-
gerlendirilebilmesi i¢in; bu isyerlerinde seri ve siirekli iiretim yapilmasi ve
bir grup iscinin calismasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerekmektedir.
Kurumun gerekli gormesi halinde fiili hizmet siiresi zammu ile ilgili olarak ya-
pilan sikayet ve ihbarlar da yukarida agiklandig: sekilde degerlendirilecektir.

2.4. Kanun’un 4’iincii Maddesinin Birinci Fikrasinin (a) bendine
Tabi Calisanlarin Prim Oranlar ve isverenler Tarafindan Bildi-
rimi

Uzun vadeli sigorta kollar1 olan malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar1 prim ora-
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ni, sigortalinin prime esas kazancinin % 20’sidir. Bunun % 9’u sigortal: hissesi,
% 11’i isveren hissesidir. Isverenin ileride deginecegimiz % 5 indirim tegvikin-
den yararlanmas1 durumunda 6deyecegi prim orani % 6 olacaktur.

Uzun vadeli sigorta kollarinda fiili hizmet siiresi zammyi, prim oranini arttirir.
Bu Kanunda belirtilen fiili hizmet siiresi zammi uygulanan islerde 4 tincii mad-
denin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda ¢alisan sigortalilar icin uygula-
nacak malalliik, yashlik ve 6liim sigortalar: prim orani, % 20 oranina; 40’mnc1
maddeye gore;

- 60 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 1 puan,

- 90 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 1,5 puan,

- 180 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 3 puan,

5510 sayili Kanun'un 4’iincii maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

calisan sigortalilar i¢in ise uygulanacak maltlliik, yashilik ve 6lim sigortalar:
prim orani, % 20 oranina; 40’'inc1 maddeye gore;

- 60 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 3,33 puan,
- 90 fiili hizmet giin say1s1 eklenecek islerde 5 puan,
- 180 fiili hizmet giin sayis1 eklenecek islerde 10 puan,

eklenmesi suretiyle belirlenir ve bu sekilde bulunan oran ile % 20 orani arasin-
daki farka ait primin tamami igveren tarafindan 6denir.

Kanun'un 40’1nc1 maddesinde sayilan isyeri isverenlerince fiili hizmet siiresi
zammina tabi ¢aligtirdiklar: sigortalilarin bildirimleri;

Prim 6deme giin sayisina 60 giin fiili hizmet siiresi zammi eklenecek islerde
calisan sigortalilardan,

- Tiim sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 29 nolu,

- Igsizlik sigortasi haric tiim sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 30 nolu,
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- Harp malulleri ile 3713 ve 2330 sayili kanunlara gore vazife malulligi
aylig1 alip uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 31 nolu,

Prim 6deme giin sayisina 90 giin fiili hizmet siiresi zammi eklenecek islerde

calisan sigortalilardan,

- Tum sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 32 nolu,
- Igsizlik sigortasi harig tiim sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 33 nolu,

- Harp malulleri ile 3713 ve 2330 say1ili kanunlara gore vazife malulligii
aylig1 alip uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 34 nolu,

Prim 6deme giin sayisina 180 giin fiili hizmet siiresi zammi eklenecek islerde

calisan sigortalilardan,

- Tum sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 35 nolu,
- Igsizlik sigortasi harig tiim sigorta kollarina tabi olanlar icin 36 nolu,

- Harp malulleri ile 3713 ve 2330 say1ili kanunlara gore vazife malulligii
aylig1 alip uzun vadeli sigorta kollarina tabi olanlar i¢in 37 nolu, belge tiirleri
secilmek suretiyle yapilacaktir.

Kanun'un 40’inc1 maddesinde sayilan isyerlerinde, ayin bazi giinlerinde fiili
hizmet siiresi zammuina tabi islerde, bazi glinlerinde ise kapsam disindaki isler-
de calisan sigortalilar i¢in diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgelerinde,
tiili hizmet siiresi zammina tabi ¢aligmalar, kag giinliik fiili hizmet siiresi zam-
mina tabi olduguna ve prim kesilecek sigorta kollarina bakilarak yukaridaki
belge tiirleri ile kapsam disindaki ¢aligmalar ise ilgili aylik prim ve hizmet bel-
gesi ile Kuruma bildirilecektir.

Ay icindeki ¢alismalarinin bir kismu fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda, bir
kism1 kapsam disinda olan sigortalilar i¢in diizenlenecek olan iki ayr1 aylik
prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek olan prim 6deme giin sayisi

toplaminin 30 giinii gegmemesi gerekmektedir.

Buna gore, kapsama giren sigortalilarin 28, 29 veya 31 giin ¢eken aylarin tama-
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minda ¢alismis olmalarina ragmen, s6z konusu aylarin bazi giinlerinde anilan
madde kapsaminda, baz: giinlerinde ise kapsam disindaki islerde caligmalar:
halinde, her iki belgede kayitli prim 6deme giin sayisinin toplaminin 30’un al-
tinda veya iistiinde olmas1 miimkiin olmadigindan, aylik prim ve hizmet belge-
lerinde kayitli prim 6deme giin say1si, Kanun'un 40’'inc1 maddesi kapsamindaki
islerde fiilen ¢alisilan giin sayisi iizerinden, kapsama girmeyen ¢alismalardan
dolay1 diizenlenecek olan aylik prim ve hizmet belgesinde kayitli prim 6deme
gilin sayisi ise ayin kalan giin sayisi tizerinden hesaplanacaktir.

Eksik giin nedeni belgesi diizenlemesi gereken isverenlerce, ayn1 ayda ayni si-
gortalr i¢in iki ayr1 aylik prim ve hizmet belgesi diizenlenmesi gerektigi du-
rumlarda, her iki belgenin diizenlenmesi sirasinda da eksik giin nedeni olarak
“Diger Nedenler” secenegi isaretlenecek ve bu prim belgeleri ile ilgili olarak
Kuruma verilecek olan SSIY ekinde yer alan “Sigortalilarin Eksik Giin Bildirim
Formlar1” ekine, sigortalilarin bildirildigi diger prim belgesinin sureti konula-
caktir. Fiili hizmet siiresi zammi kapsamindaki islerde, giinliik ¢alisma stiresi-
nin bir bélimiinde ¢alisan sigortalilarin ay icinde bu nitelikteki islerde gegen
stireleri, aylik ¢alisma saati toplaminin giinliik ¢aligma saatine boliinmesi sure-
tiyle bulunacak giin tizerinden bildirilir.

Ornek

Ozel sektore ait gazete isyerinde Basin Karti Yonetmeligine gore basin karti
sahibi olmak suretiyle 1/3/2006 tarihinden itibaren ¢aligmaya baslayan sigor-
tali, 1/2/2013 tarihinden itibaren bu ¢alismalarindan dolay fiili hizmet siiresi
zammindan yararlandirilacaktir.

Bu sigortalinin isverenince, gazeteci olarak fiilen ayda 125 saat ¢aligmasi ha-
linde, bu ¢alisma saatinin giinliik ¢aligma saatine boliinmesi suretiyle bulunan
giin say1s1 (125 / 7,5 = 16,66) tama iblag edilerek malulliik yashlik ve 6liim si-
gortasi prim tutar1 17 glinliik siire i¢in (32) nolu, kalan 13 giinliik siire i¢in ise
(01) nolu belge tiirii ile Kuruma bildirilecektir.

2.5. Fiili Hizmet Siiresi Zamm Kapsaminda Gec¢en Hizmetlerin
Kurumca Degerlendirilmesi

5510 sayili Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (c) bentleri
kapsamindaki sigortalilarin, 40 inc1 maddede yer alan tablonun;
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- (1) ila (15) numarali siralarinda belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢ali-
sanlar 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan,

- 6385 sayili1 Kanun'la s6z konusu tabloya eklenen (16) ila (18) numarali
siralarinda belirtilen isyerlerinde ve islerde ¢aliganlar ise 2013 yili Subat
ay1 bagindan itibaren fiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilacaklar-
dir.

Bunlarin s6z konusu isyeri ve islerde gecen ¢aligma siirelerinin her 360 giinii
i¢in karsilarinda gosterilen giin sayilar1 eklenecektir.

Sigortalilarin 360 glinden eksik siirelerine ait fiili hizmet siiresi zammi, 360 giin
i¢in eklenen fiili hizmet siiresi zammu ile orantili olarak belirlenecektir.

Ornek:

Altiminyum fabrikasi isyerinde Kanun'un 4’tincii maddesinin birinci fikrasinin
(a) bendi kapsaminda 330 giin ¢alismasi bulunan sigortalinin;

Aliminyum fabrikas1 FHZ Siiresi = 330 x 60 / 360
Toplam FHZ Siiresi = 55 giin
Sigortalilarin hizmetlerinin degerlendirilmesi sirasinda fiili hizmet siiresi zam-

minin kiisuratli ¢ikmasi halinde bir defaya mahsus olmak iizere kiisurath giin-
ler tama iblag edilecektir.

Ornek:
Cam fabrikasi islerinde 3695 giin ¢alismasi bulunan sigortalinin;
Toplam FHZ Siiresi = 3695 x 60/360= (615,84) 616 giin
Sigortalinin degisik tarihlerde farkl: fiili hizmet siiresi zammina tabi isyerlerin-

de caligmasi halinde, prim 6deme giin sayisina ilave edilecek stire her ¢alisma
i¢in ayr1 ayr1 belirlenecektir.
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Ornek:

Cam fabrikasi isyerinde 1500 giin, demir ¢elik fabrikasinda 1400 giin, maden
ocaginda 1300 giin ¢aligmasi bulunan sigortalinin;

- Cam fabrikasinda FHZ Siiresi = 1500 x 60 / 360 = 250 giin

- Demir gelik fabrikasi1 FHZ Siiresi = 1400 x 90 / 360 = 350 giin
- Maden ocaklarinda FHZ Siiresi = 1300 x 180 / 360 = 650 giin
Toplam FHZ Siiresi : 250 + 350 + 650 = 1250 giin

Ayni anda birden fazla isyerinde galisan sigortaliya en yiiksegine gore fiili hiz-
met siiresi zammu verilecektir. Birden fazla isyerinde kismi siireli ya da tam
stireli olarak galisanlara en yiikseginden baslamak iizere bir ayda fiili hizmet
stiresi zammu verilecek, bu siire 30 giinii gegmeyecek sekilde belirlenecektir.

2008 y1il1 Ekim ay1 bagindan 6nce 5434 sayili Kanun'un miilga 32’nci maddesi
kapsamindaki fiili hizmet siiresi zammi, 2008 y1l1 Ekim ay1 bagindan sonra Ka-
nun'un 40’1nc1 maddesinde yer alan tablonun (10) ve (18) numarali siralarinda
yer alan sigortalilar harig, (13) ve(14) numarali siralarinda yer alan sigortalilar
i¢in sekiz, diger sigortalilar i¢in bes yili gegmemek tizere fiili hizmetlerine ek-
lenecektir. Ancak, bu siirenin bes veya sekiz yil1 gegmesi halinde énceki siireler
dikkate alinacak, sonraki siireler ise dikkate alinmayacaktur.

Fiili hizmet siiresi zammuina tabi olarak farkli isyerlerinde degisik tarihlerde
calisan sigortalinin emeklilik yas haddinden indirim yapilmasi i¢in gerekli olan
3600 giinii belirlenirken tiim isyerlerinde gecen hizmetleri ayr1 ayr1 dikkate ali-
nacaktir.

Ancak, 3600 giiniin hesabinda dikkate alinan maden isyerlerinin yeralt: igyer-
lerinde gegen ¢alismalarinin 1800 giinden az olmasi halinde diger ¢alismalar:
i¢in yastan indirim yapilacak siire hesaplanirken bu ¢alismalardan dolay1 indi-
rim yapilacak siire hesaplanmayacaktir.
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2.6. Kanun’un Gegici 48’inci Maddesine Gore Yapilacak Islemler

Kanuna, 19/1/2013 tarihli ve 28533 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6385
say1l1 Kanunla eklenen ge¢ici 48 nci madde uyarinca;

2008 y1l1 Ekim ay1 bagi ile 19/1/2013 tarihini takip eden aybasina kadar gecen
slirede Basin Kart1 Yonetmeligine gore basin kart1 sahibi olmak suretiyle ba-
sin ve gazetecilik mesleginde ve Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumunda haber
hizmetinde fiilen ¢alisanlar ile yasama organi tiyeleri ve digaridan atanan ba-
kanlarin talepte bulunarak bu dénemde gegen calismalar: icin hesaplanacak
tiili hizmet sitiresi zammi prim/karsilik tutarini 6demeleri halinde s6z konusu
stireleri fiili hizmet siiresi zammi kapsaminda degerlendirilecektir.

Talepleri halinde bu madde kapsaminda getirilen haklardan sigortalilarin hak
sahipleri ile tarafina yaglilik/emeklilik aylig1 baglananlar da yararlanacaklardir.
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§ 6. 5510 SAYILI KANUN’UN FiiLi HIZMET SURESI ZAMMI
DUZENLEMELERININ DEGERLENDIRILMESI

5510 sayili Kanun'un 40. maddesi hiikiimleri, kapsadig: sigortalilar bakimin-
dan sigortalilar arasinda standart birligi saglamistur.

Mgili hitkiimle farazi sigortalilik hususu biiyiik nispette 5434 sayili Kanun'un
tiili hizmet miiddeti zammi hiikiimleri cercevesinde diizenlenmistir.

S6z konusu olumlu bu diizenlemelere ragmen kapsama aldig: sigortalilar, is ve
isyerlerine iliskin diizenlemelerinde tutarsizlar ve hakkaniyete aykir1 durumlar
bulunmaktadir. Iste bu nedenle sosyal giivenlik sistemimizde farazi sigortalilik
daima tartisma konusu olmustur; olmaya da devam edecektir.

5510 sayili Kanun'un 40. maddesinde 6ngoriilen ve farazi sigortalilik siiresin-
den yararlanacak sigortalilar, isler ve isyerlerine iliskin asagidaki elestirileri yo-

neltmek mumkindir.

- Kapsamdan bazi sigortalilarin cikarimasi hakkanivete avkiridir;

Daha once fiili hizmet siiresinden yararlanan sigortalilarin gerceklestirdikleri
iste teknolojinin gelismesi nedeniyle tehlike ve yipranmanin ortadan kalkmis
bulunmamasina ragmen farazi sigortalilik kapsamindan ¢ikarilmasi hakkani-
yete aykiridir.

Gerek 506 sayili Kanunda gerekse 5434 sayili Kanunda sayilan sigortalilarin
“itibari hizmet” ya da “fiili hizmet siiresi zammi ndan yararlanmasi miimkiin
iken, bazi sigortalilar kapsamdan ¢ikarilmistir.

Buna karsilik, 5510 sayili Kanunda belirtilen sigortali veya isler ile isyerlerine
iliskin ifadeler agik degildir. Dolayisiyla bu kapalilik nedeniyle yorum yoluyla
kapsami genisletmek ya da aksine dar bir kapsama indirgemek miimkiin ola-
bilmektedir. Bu tutarsizlik ve hakkaniyet ilkesinin zedeleyen yasal diizenleme
karsisinda birgok kimsenin beklentilerinin karsilayabildigini soylemek giictiir.

5510 sayili Kanun'un 40. maddesinin ilk seklindeki tablonun 1. sirasinda yer

alan demir, gelik, dokiim, zehirli, bogucu, yakic, dldiiriicii, patlayici gaz ve asit,
boya isleri ile gaz maskesi ile ¢alismayi gerektiren isler hari¢ olmak tizere;
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- Patlayici maddeler yapilmasi,

- Lokomotif ve gemi kazan1 onarilmasi ve temizlenmesi,

- Gemilerin sintine ve kapali sarniglarinda yapilan boya ve raspa isleri
tiili hizmet siiresi zammi kapsami disinda tutulmustur.

Ayrica, ilk defa bu Kanun'la kapsama alinmakla birlikte uygulama imkaninin
dar olmas1 ve uygulamada sikint1 yasanacag gerekgesiyle;

- 5510 sayili Kanun'un 4. maddesinin 1. fikrasinin b bendine tabi sigorta-
lilar (kendi adina ve bagimsiz olarak ¢alisanlar) da kapsam disinda birakilmis-
tir.

- Havayollarinin ugucu personeli ve lokomotif makinistleri,

- Basin kart1 sahibi olmak suretiyle gazetecilik yaparken kamu kurumla-
rina giren ve bu kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevde istihdam edilenler,

- Infaz koruma memurlari, bas memurlari ve diger personeli,
- PTT dagiticilary,

- Tarim Bakanlhigi Zirai Miicadele ve Karantina Teskilat: ile Veteriner
Teskilat1 gorevlileri

- Devlet Tiyatrosu sanatcilar1 ile Cumhurbagkanligi Senfoni Orkestras:
tyeleri,

- Dalgiglar hari¢ gemi adamlar1”
da kapsam disinda tutulmustur.
Yine, ayni tablonun diger bazi siralardaki isyerlerinin kapsami daraltilmis ve

prim ddeme giin sayilarina eklenecek prim 6deme giin sayilarinda da indirime
gidilmistir.
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Goriilecegi tizere fiili hizmet siiresi zammu, ag1r, yipratici ve zehirleyici isler ba-
kimindan yeniden diizenlenmistir. Ornegin, tablolar incelendiginde daha énce
fiili hizmet stiresi zammindan yararlanma hakk: bulunmayan itfaiyeciler bu
kapsama alinmislardir.

Ozellikle 1939'dan beri “patlayict madde imalati” ile ilgili isler ve isyerlerindeki
tehlikeli durumu ortadan kaldiran herhangi bir teknolojik gelisme yasanmadi-
g1 halde, tehlikeye maruz kalan sigortalilar agisindan bir haksizlik ortaya ¢ik-
mustir. Esasen 5510 sayili Kanundan 6nce ayni isyerinde sadece Emekli Sandig1
sigortalilar1 i¢in fiili hizmet miiddeti zammi uygulanirken, SSK kapsaminda
bulunan ve asil tehlike ile kars1 karsiya kalan sigortalilarin itibari hizmet sii-
resinden yararlandirilmamasi gibi adaletsiz bir durum, 5510 sayili Kanun'un
ilk seklinde giderilmistir. Boylece bu isyerlerinde biitiin ¢alisanlar bakimindan
fiili hizmet siiresi zammi uygulanmistir. Ancak bu olumlu gelismeye ragmen
kisa bir siire i¢inde, 17.04.2008 tarihli 5754 sayili Kanun'la yapilan degisiklikte
hicbir gerekge gosterilmeden kapsam disinda birakilmas: hakkaniyet dl¢iisii ile
bagdasmamaktadir.

Anayasa Mahkemesinin 15.12.2006 tarih, 2006/111 Esas, 2006/112 sayil1 Ka-
rarinda gosterilen sigortalilar arasinda, kamu sektorii-ozel sektor ayriminin
yapilmasinin esitlik ve él¢iliiliik ilkesine aykiri oldugu vurgulanarak sigortali-
larin genis ve kapsayici bir bi¢cimde diizenlenmesi gerekir denmis iken, aksinin
gerceklesmesini izah etmek miimkiin degildir. Bu karardan sonra ve karara
aykar1 olarak fiili hizmet siiresi zammindan yararlanacak olanlarin tamamen
yeni bastan diizenlenmesi suretiyle bazi sigortalilarin kapsamdan ¢ikarilmasi
yerinde olmamugtir.

- Farazi sigortalilik kavraminin temel ilkelerine avkiri bicimde sigorta-
lLlar vararlandirilmava devam edilmistir;

Yasal diizenlemeye iligkin elestiriler hi¢ dikkate alinmadan, tamamen fiili hiz-
met siiresinin mantigina ters bir bicimde yeni sigortalilar ve isler kapsama alin-
mustir. 10.01.2013 tarihli ve 6385 sayil1 Kanun ile agsagidaki yeni sigortals, isyer-
leri ve isler fiili hizmet siiresi zamminin kapsamina alinmistir;

Tiirk Silahli Kuvvetleri, Emniyet Tegkilat: ve Milli Istihbarat Tegkilati men-
suplari, yaptiklar: isin yipratict olup olmadigina bakilmaksizin (biiro ve geri
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hizmetlerde ¢alisan sigortalilar dahil) sadece meslek esasina gore fiili hizmet
stiresi zammindan yararlandirilmaktadir.

Ayni durum TRT haber hizmetinde ¢aligan basin karti sahipleri, TBMM iiyele-
ri ve digaridan atanan bakanlara fiili hizmet stiresi zammi uygulanmasinda da
s6z konusudur.

Yukarida sozii edilen her bir sigortali grubundan bazilarinin agir ve yipratici
islerde ¢alismasa dahi sadece sigortalilik esasina gore fiili hizmet siiresi zam-
mindan yararlandirilmasy; bu kisilere kiyasla daha agir ve tehlikeli sartlarda is
goren sigortalilarin kapsam dist birakilmasi, agik bir haksizlik ortaya koymak-
tadir.

- Kapsamdaki sigortalilar ve verler tammlanmadan veni kavramlar or-
taya atilmistir;

506 sayili Kanunda tutarli bir sekilde “fabrika, atolye, havuz ve depolarda,
trafo binalarinda ¢alisanlar” ifadesi kullanilmistir. Boylece kapsama giren is-
yerlerinde herhangi bir kusku meydana gelmeyecektir. Bu ifadeden dolay1 506
sayili Kanun déneminde herhangi bir uyusmazlik ortaya ¢tkmamustir.

Oysa 5510 sayili Kanun'un ilk seklinde kapsamdaki sigortalilar belirlenirken,
isyerlerini belirlemek amaciyla “fabrika” ve “atolyeler” gogunlukla ayr1 ayr1
kullanilmistir. Sadece 2 ve 9 numarali isyerleri; cam ve asit iiretimi yapan isyer-
lerinde “fabrika ve atélyeler” olarak birlikte zikredilmistir.

Bu ayrima bir hukuki sonug baglanacak ise fabrikanin ve atélyenin taniminin
yapilmasi gerekmektedir. Bu eksiklik uygulamada bir¢ok duraksamalara yol
acacak niteliktedir ve agmaktadir.

So6z konusu bu durum, fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda sigortalinin
“fabrika” igyerlerindeki sigortalilar olarak gosterilmesi durumunda aym isi
“atolye” icinde goren sigortalilarin dislanmasina neden olmustur.

Ornegin;

Tablonun 8 numarali dokiim fabrikalarinda galisan sigortalilardan, dokiim
kalip ve magcalarinin yapilmasi ve dokiime hazir duruma getirilmesi islerinde
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calisanlar, dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her ¢esit maden eritme (izabe) firin-
larinin dokiime hazir duruma getirilmesi islerinde ¢alisanlar ve maden eritme
ve dokme iglerinde ¢alisanlar fiili hizmet siiresi zammi uygulamasindan yarar-
lanirken, ayni isleri atdlyede yapan sigortalilar yararlanamamaktadir.

Seker fabrikalarinda yiizlerce is¢inin ¢aligtigi dokiim atolyelerinde ¢alisan si-
gortalilar, sirf isyeri “atolye” olarak gosterildigi, “fabrika” olmadig: gerekgesi ile
tiili hizmet siiresi zammindan yararlandirilmamaktadir.

Kiigiik bir sanayi sitesinden birkag is¢ini ¢alistigi dokiim isyeri sadece “fabrika”
olarak belirtildigi i¢in fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmektedir.

5510 say1l1 Kanun'un 40. maddesinin ilk diizenlemesinde tablonun 1. sirasin-
daki “fabrika, atolye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda ¢alisanlar” agisin-
dan 6ngoriilen ve fiili hizmet stiresi zammu verilmesini gerektiren isler Anayasa
Mahkemesi karar1 da dikkate alinarak 506 sayili Kanun'un ek 5. maddesini de
kapsayacak sekilde genis tutulmustur.

40.maddenin ilk sekli ile 1 numarah Fabrika, 40.maddede karsilik gelen ilk sigortah

atolye, havuz ve depolarda, trafo binalarinda

cahsan sigortahilar Ancak Fabrika, Atolye, Fabrika ve

Atolyeler ayr1 ayri diizenlenmistir.
1) Kursun ve arsenik isleri

1) Kursun iiretilen galenit, seriizit,

2) Zehirli, bogucu, yakici, 6ldiiriicii ve patlayic1 | anglezit gibi cevherlerin ¢ikarilmasina
gaz, asit, boya igleri ile gaz maskesiyle calismay: | iliskin maden ocags islerinde ¢ahsanlar.
gerektiren bagka islerde.

1) Celik, demir, piring ve tung¢ dokiim islerinde.

2) Kursunlu madenlerden yahut i¢inde

3) Patlayict maddeler yapilmast islerinde. kursun bulunan kiil, maden képugu,
kursun firm kurumu, istiibeg artig1 ve
4) Lokomotif ve gemi kazanlarinin onarilmasi ve | benzeri maddelerden kursun iiretimi

temizlenmesi islerinde. i¢in yapilan izabe islerinde caliganlar.
5) Gemilerin sintine, Dabilbotom gibi kapal 3) Antimuan, kalay, bronz ve benzeri
sarniglar icindeki raspa ve boya iglerinde. maddelerle yapilan kursun alagimi isle-

6) Oksijen veya elektrik kaynag, keski, tabanca rinde caliganlar.

ve percin, takim sertlestirilmesi ve kum piiskiirt- | 4) Kursun izabe firinlarinin teksif oda-
me suretiyle raspa islerinde. larinda biriken kuru tozlar1 kaldirma
islerinde ¢alisanlar.
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2) Cam fabrika ve atélyeleri

1) Cam yapiminda kullanilan ilkel
maddeleri toz haline getirme, eleme, ka-
ristirma ve kurutma islerinde (bu isleri
yapmak tizere tam kapali odalar i¢cinde
otomatik makineli tesisat veya ¢alisma
ortamindaki tozlari saglik icin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren hava-
landirma tesisat: bulunmadig: takdirde)
¢aliganlar.

2) Eritme islerinde (otomatik besle-
me firinlariyla calisilmadig: takdirde)
¢aliganlar.

3) Atescilik islerinde calisanlar.

4) Ufleme iglerinde (tamamen otoma-
tik makinelerle yapilmadig: takdirde)
¢aliganlar.

5) Basingla yapilan cam islerinde (cam
tazyiki isleri) ¢alisanlar.

6) Ayna cami sanatinda potali cam do-
kiimii islerinde (potalar kalip masasina
mekanik araglarla tasinmadig: takdirde)
¢aliganlar.

7) Camt firin bagindan alma islerinde
¢aliganlar.

8) Yayma firinlarinda diizeltme islerinde
¢aliganlar.

9) Tras islerinde ¢alisanlar.

10) Asitle hak ve cildlama islerinde
¢aliganlar.

11) Basingli havayla kum piiskiirten
cihazlarla yapilan islerde (¢aligma
ortamindaki tozlari saglik icin tehlike
olusturmayacak diizeye indiren hava-
landirma tesisat: bulunmadig: takdirde)
¢aliganlar.

12) Pota ve tag odalarinda goriilen isler-
de ¢aliganlar.
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3) Civa iiretimi igleri sanayii

1) Civa izabe firinlarinda goriilen islerde
calisanlar.

2) Elementer civa bulunan ocaklarda gorii-
len iglerde ¢alisanlar.

4) Cimento fabrikalar1

1) ilkel maddeleri kirma, ufalama, ezme,
eleme ve karigtirma islerinde galisanlar.

2) Otomatik firinlarda pisirme islerinde
calisanlar.

3) Klinkeri 6giitme, eleme, torba ve figilara
koyma islerinde (otomatik olarak tozun
etrafa yayilmasini 6nleyici bir diizenleme
yapilmadi8 takdirde) ¢alisanlar.

5) Kok fabrikalariyla termik santraller

1) Atesgilik, ocak temizligi, jenerator,
doldurma, bosaltma ve temizleme iglerinde
calisanlar.

2) Kimyasal aritma islerinde ¢alisanlar.

3) Gazin gectigi cihaz ve borularin onaril-
masi ve temizlenmesi islerinde calisanlar.

4) Kok fabrikalarinda komiir ve ocak isle-
rinde ¢alisanlar.

5) Elektrik enerji tiretim santrallerinin
kazan dairesindeki atescilik, kiil ve komiir-
lerin taginmast iglerinde calisanlar.

6) Termik santrallerle her ¢esit buhar ka-
zanlarinin kazan dairesindeki atescilik, kiil
ve komiirlerin tasinmasi islerinde ¢aliganlar.

6) Aliiminyum fabrikalari

1) Aliminyum oksit iiretimi islerinde
caliganlar.

2) Aliminyum bronzu hazirlama islerinde
caliganlar.

3) Aliiminyum madeni tiretimi iglerinde
calisanlar.
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7) Demir ve celik fabrikalari

1) Demir izabe fabrikalarinda cevherin de-
mire ¢evrilmesi isleriyle boru fabrikalarinin
firin ve dokiim dairelerinde yapilan iglerinde
caliganlar.

2) Celikhanelerin ¢elik yapilan firinlariyla
bunlarin teferruat ve eklentilerinden olan
ikinci derecedeki firinlarda ve konvertorlerde
yapilan islerinde calisanlar.

3) Swvt haldeki demir ve ¢eligin tesisat ve
techizatla veya mekanik olarak taginmasina
iliskin islerde ¢alisanlar.

4) Sicak veya siv1 haldeki ciirufun taginmasi
ve islenmesi islerinde ¢alisanlar.

5) Haddehanelerde (soguk demirle ¢aligilan
haddehaneler haric), firinlarda, hadde seri-
lerinde, haddehaneyi kizgin veya sivi gelik
yahut demirle besleyen tesisat ve araglarla
goriilen islerle kizgin halde olan yar1 mamul
parcalarin kesilmesi ve hazirlanmast iglerinde
calisanlar.

8) Dokum fabrikalar1

1) Dokiim kalip ve magalarinin yapilmasi ve
dokiime hazir duruma getirilmesi islerinde
calisanlar.

2) Dokiim sarjinin hazirlanmasi ve her gesit
maden eritme (izabe) firinlarinin dokiime
hazir duruma getirilmesi islerinde ¢alisanlar.

3) Maden eritme ve dokme islerinde calisan-
lar.

9) Asit iiretimi yapan fabrika ve atélyeler

1) Asit icin hammaddelerin hazirlanmasi
islerinde calisanlar.

2) Asidin yapilma sathalarindaki islerinde
caliganlar.

3) Baca gazlarindan asit elde edilmesi iglerin-
de ¢aliganlar.
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Yukaridaki tablonun sag stitununda belirtilen isyerlerinin ve islerin Kanun
kapsaminda degerlendirilebilmesinde; bu isyerlerinde seri ve siirekli tiretim
yapilmasi ve bir grup is¢inin ¢aligmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi gerek-
mektedir.

Ayni nitelikte seri ve siirekli iretim yapilmasina; grup halinde is¢ilerin ¢aligma-
sina ragmen, sirf atélye ya da fabrika nitelendirmesindeki tutarsizliktan dolay:
bir ¢ok sigortali kapsam dis1 sayilmaktadir.

5510 say1l1 Kanun'un 40. maddesinin son hali sigortalilar bakimindan isyerleri-
ni siniflandirmada isabetsiz davransa da, fiili hizmet siiresi zammini gerektiren
isleri eskisine gore daha kapsamli olarak belirttigi goriilmektedir. Bu bakimdan
gerek 506 sayil1 Kanun'un ek 5. maddesi gerekse 5510 sayili Kanun'un 40. mad-
desinin ilk sekline gore daha fazla sayida isi kapsama aldig1 da goriilmektedir.

- Maden disindaki bazi tehlikeli islerde, calisilmayan siireler de tutarsiz
bir bicimde farazi sigortaliliga dahil edilmemistir;

506 say1l1 Kanunda 6ngoriilen itibari hizmet siirelerinde yargi kararlaryla olus-
turulan izin ve tatil giinleri gibi kisa siireli ara vermelerin fiili hizmet dahil
edilmemesidir.

Sigortalihik hizmetinin gectigi yerin kanunun amacina uygun olarak genis
yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede; Yargitay'in geminin sefere ¢ikip doniisiine kadar gegen zamanda-
ki galigmalart itibari hizmetten yararlanmayi gerektirecegi ve 6rnegin sigortali-
larin ugrak limanlarindaki bekleme siireleri, karaya ¢iksalar bile sehir gezintisi
yaptiklari siireler, gemi limana geldiginde ev izni verilmis olsa bile primlerin
6denmesi kosuluyla bu siirelerin de itibari hizmet zammuina tabi tutulmas: ge-
rektigi gorusi, fiili hizmet siiresi zamminda da dikkate alinmalidir*.

Esasen gemi adaminin, hangi limanda ne kadar kaldiginin, karaya ¢iktig1 tak-
tirde siirenin ne kadar oldugunun tespit edilmesi ¢ok zor oldugu hususunun

40 Yargitay'in dalgiglar ile ilgili olarak verdigi benzer karar i¢in bkz. Y. 10. HD., 03.03.2006,
E. 11756, K. 2126, (Giizel/ Okur/ Caniklioglu, s. 520 dipnot 218). Yazarlar bu kararin bugiin
i¢in de gegerliligini muhafaza ettigini belirtmektedir.
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dikkate alan Yargitay, bu nedenle, gemide galisanlarin hizmet sozlesmeleri de-
vam ettigi siirece itibari hizmetten yararlandirilmas: gerektigi sonucuna var-
mustir. Bu igtihada gore ne kadar siire seferde, limanda veya karada kaldiklari-
nin ayirt edilmesine gerek bulunmamaktadir.

Gemi aylarca limanda kalmais ve sigortali, hizmet sozlesmesi feshedilmemekle
beraber gemiyle iliskisini belirli siire kesmigse, o taktirde itibari hizmetten ya-
rarlandirilmamaktadir.

Sigortali, gemiyle iliskisini kesmemisse; 6rnegin gemide yatip kalkiyor ve ¢a-
lismasini siirdiiriiyor ise gemi, limanda kag ay kalirsa kalsin sigortali, itibari
hizmetten yararlanabilmistir.

Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasinin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonet-
melige gore sigortalilarin fiili hizmet siiresi zammindan yararlanabilmeleri i¢in,
sigortalinin tabloda yer alan isyeri ve islerde fiilen ¢alisarak s6z konusu islerin
risklerine maruz kalmalari ile birlikte bu siirelere ait ¢aligilan prim 6deme giin
sayilar1 ile Kuruma bildirilmesini 6ngérmektedir (Yonetmelik m. 5/I1II).

Fiili hizmet zammui 6ngoriilen sigortali ve isleri siralayan tablonun (18) numa-
rali sirasinda yer alanlar TBMM iiyeleri ve digaridan atanan Bakanlar harig,
fiili hizmet siiresi zammi1 kapsaminda olan isyerlerinde ¢alisan sigortalilarin
caligilan ayin bazi giinlerinde kapsam dis1 islerde gegen stireleri ile kapsamda
olan islerde fiilen ¢aliymayarak risklerine maruz kalmadiklari, Ulusal Bayram
ve Genel Tatiller Hakkinda Kanunda belirtilen tatil giinleri ile yillik izin, iicret-
siz izin, ticretli izin, sihhi izin ve egitim kurs siireleri Kanun'un 40’1nc1 maddesi
kapsaminda degerlendirilmeyecektir (Yonetmelik m. 9/VII).

(13) ve (14) numaral siralarda TSK, Emniyet ve Milli Istihbaratta caligan si-
gortalilarin ise ticretsiz izin siireleri disindaki diger siireleri 40. madde kapsa-
minda degerlendirilmektedir (Yonetmelik m. 9/VII). Bu Kkisilerin fiili hizmet
stiresi zammindan yararlanabilmeleri i¢in ¢alismanin ilgili kamu idaresinde ve
belirtilen kadro veya unvanlarda ya da bu gorevleri basinda ge¢mesi gereklidir.

5510 sayili Kanun'un 40. maddesinde 6ngoriilmeyen, ancak yonetmelik ile ge-

tirilen bu sinirlamalarla Kanun'un amacina aykiri olarak dar yorumlandig: go-
rilmektedir.
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Yargitay ictihadinda da belirttigi gibi, siireklilik arz eden iglerde ¢alisma siire-
sinin tespitinin zorluk arz ettigi isler ile tehlikenin etkilerini diger zamanlarda
da siirdtigii isyerlerinde ¢alisan sigortalilar icin Kanun'un genis yorumlanmaya
ihtiyaci vardir.

“Izinli ve istirahatli giinlerin diglanmasina karar verilemez. Davada, sigorta-
linin fiilen ¢alismadigy, raporlu, izinli oldugu siirelerle, Cumartesi-Pazar ve
tatilde gegen giinlerin dislanmasinin gerekip gerekmeyeceginin tartisilmasina
gerek gorilmiistiir.

[tibari hizmetten yararlanmayi gerektiren igler hayat yipratici ve yagsam siiresini
kisaltan iglerdir. Hal boyle olunca, sigortali, sayet siirekli olarak bu tiir iglerde
caligsmis ve tiim primler anilan isyerlerinden édenmigse; fiilen ¢alisiimayan
giinler dahi itibari hizmet zamminin hesabinda goz oniinde bulundurulma-
lLdr. Zira hayat ywpratict isin etkisi sigortalinmn fiilen calismadigi, oérnegin
izinde ve tatilde iken dahi etkisini siirdiirecektir. Kaldi ki Is Kanunu’nun 51.
maddesinde ¢aligilmadig: halde calisilmis gibi kabul edilen giinlerin neler ol-
dugu sayilmistir. Bu nedenlerle kararda, izinli, istirahatli gegen giinlerle tatil
giinlerinin dislanmasi yoniine gidilmemelidir. Iddia siibut buldugu taktirde
hitkiim fikrasinin simdiki gibi, “davacinin itibari hizmetten yararlanmasi ge-
rektiginin tespitine” biciminde olusturulmasi yeterlidir. Kurumca kararin infa-
z1 esnasinda sozii edilen nitelikteki isyerinden 6denen primler (=prim 6deme
glin say1s1) esas alinmak suretiyle itibari hizmet siiresi hesap edilecek ve sigor-
talinin prim 6deme giin sayisina degil sigortalilik siiresine eklenecektir. (YIB-
BGKK. 18.2.2000 T., 1997/1 E., 2000 1 K.) Mahkemece, aciklanan bu maddi
ve hukuki olgular dikkate alinmaksizin eksik arastirma ve incelemeyle karar
verilmis olmasi usule ve Yasa’ya aykir1 olup bozma nedenidir”

S6z konusu yorumlama ile fiili hizmet siiresi zammi uygulamasinda; belirli bir

kadroda bulunma ya da TBMM iiyeligi ve bakanlik sifat1 devam ettigi siirece
yararlanan sigortalilar arasinda 6lgiilii bir denge kurulmus olacaktir.
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§ 7. PATLAYICI MADDE iMALATI ve PETROL RAFINERI iS-
LERINDE FiiLi HIZMET SURESi ZAMMI iHTIiYACI

Yillar igerisinde yapilan kanuni diizenlemeler ve gesitli yarg: kararlaryla, ka-
nun kapsaminda degerlendirilen isyerleri ve isler baz1 degisikliklere ugramistir.

Bunlardan bir tanesi de; “Patlayici maddeler yapilmasi” tanimina uygun isler-
dir.

3575 sayili Askeri Fabrikalar Tekaiit ve Muavenet Sandig1 Hakkinda Kanunda
“barut ve mevaddiinfildkiye ve bomba fabrikalarindaki mevaddiinfilakiye isle-
rinde” ¢alisan isgilerle bu hizmetlerde gegen miiddetleri bir buguk misli hesap
edilerek itibari hizmet siiresi zamm1 uygulandig: goriilmekteydi.

Itibari hizmet siiresi niteligindeki bu diizenleme iscilerin yashlik ayligina hak
kazanmak i¢in 6ngoriilen otuz yillik sigorta siiresinde farazi bir sigortalilik sii-
resi ongormusgti.

8.6.1949 tarihli Emekli Sandig1 Kanunu'nda, bu kanun kapsamindaki sigor-
talilar bakimindan patlayici madde imalatinda ¢alisanlar fiili hizmet miiddeti
zammindan yararlandirilmigtir.

17.07.1964 tarihli 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun ilk seklinde farazi
sigortalilik siiresine yer verilmemistir. Bu Kanun'un yiiriirliige girmesiyle aske-
ri fabrikalarda patlayict madde imalati islerinde ¢alisan iscilerin itibari hizmet
stiresi zamlar1 sona erdirilmistir.

506 sayili Kanunda 3395 sayili Kanun'la 20.6.1987 yilinda yapilan degisikle
azotlu giibre sanayi ve seker fabrikalarinda galisan iscilerden, “patlayict madde
imalati islerinde” ¢aliganlarin itibari hizmet siiresinden yararlanmasina imkan
vermistir.

506 say1l1 Kanunda, itibari hizmet siiresi kapsaminda degerlendirilen “patlayici
madde imalat1 isleri”, 5510 sayili Kanun'un ilk halinde de yer almistir. Béylece
sadece 5434 sayili Kanun kapsamindaki sigortalilara taninan ve haksizliga yol
acan bu durum sona erdirilmis; hem 4-a hem de 4-c kapsamindaki sigortalila-
rin da fiili hizmet zammindan yararlanabilecegi sisteme gecilmistir.
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Ancak Anayasa Mahkemesinin 5510 sayili Kanundaki Fiili Hizmet Siiresi Zam-
mini diizenleyen 40. maddede yer alan tablonun, 8, 12, 13 ve 14. siralarindaki
diizenlemelerini kismen iptal etmesi bu olumlu gelismeyi sekteye ugratmistr.
Oysa Mahkeme, baz1 sigortalilar agisindan genel itibariyle kamu ¢alisanlari le-
hine bir takim uygulamalara yol agacagi sav1 ile Anayasanin esitlik ilkesine ay-
kir1 bularak iptal etmistir. Iptal edilen bu kisimlar; Emniyet Tegkilati, TRT ku-
rumu, Tarim Bakanligr'na bagh Veterinerlik ve Zirai Miicadele Teskilat, Devlet
Tiyatrolari gibi, sadece kamu hizmetini kapsamasi sebebiyle, ayni isi yapan 6zel
sektor calisanlarina kars: esitlik ilkesine aykirilik olusturan tanimlamalardir.

Kanun maddesinin asil ruh ve amacin1 yansitan; madencilik faaliyeti, patlayici
imalati, zehirli gazlarla ¢aligma gibi is tanimlarini yapan maddelerle ilgili ise,
Anayasa Mahkemesi tarafindan bir hitkiim verilmemistir.

5510 sayil1 Kanun'un, Anayasa Mahkemesi tarafindan bir ok maddesinin iptal
edilmesi tizerine, 17 Nisan 2008 tarihli 5754 say1l1 Kanun'un 25. maddesi ile, Fi-
ili Hizmet Siiresi Zammindan yararlanacak sigortalilar1 tanimlayan tablo tiimii
ile degistirilmis, patlayict maddeler yapilmas: tanimina uygun islerin de dahil
oldugu bir ¢ok tehlikeli i, uygulama kapsamindan ¢ikartilmstir.

2013 yilinda gikartilan 6385 sayili Kanun'un 15. maddesi ile birlikte ise; basin
kart1 sahipleri ve TBMM yasama organi iiyeleri uygulama kapsamina alinmis-
lardir.

2008 yilinda yapilan degisiklik, 2013 yilindaki ilavelerle birlikte, Kanun'un agir
ve yipratici iglerde ¢aligan sigortalilar1 koruma diisiincesini neredeyse tama-
men ortadan kaldirmistir.

Barut ve patlayici tiretimi ile petrol rafinelerinde goriilmekte olan isler, iireti-
min tiim agamalarinda hassasiyet ve azami dikkat gosterilmesi gereken, alin-
mas1 gereken dnlemlerdeki ufak bir eksikligin, felaketle sonuglanabilecegi sii-
reglerdir. Bu iki iskolunda galisanlarin, yaptiklar: is dolayisiyla maruz kaldiklar:
kimyasal ve psikososyal riskler asagida degerlendirilmigtir*’.

41 Hacer Kayhan, Riistii Ugan, O. Kaan Karadag, Nuri Bingél ve M. Ciineyt Gezenden
olusan bilim heyeti tarafindan hazirlanan “MKEK ve TUPRAS Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uy-
gulamasi Teknik Caligmasi” ndan 6zetle alinmistir.
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1. Patlayict Madde imalati Islerinin Fiili Hizmet Zammim Gerek-
tiren Etkileri

Patlayici maddeler, {iretim siirecinde ve tiretimi tamamlandiktan sonra, islevle-
ri geregi yliksek patlama riski iceren maddelerdir. Depolama ve nakliyeleri 6zel
giivenlik 6nlemleri almay1 gerektirir. Yiiksek 1sidan, gilines 1s181ndan, sarsinti-
dan, statik elektrikten, ve benzeri dis etkilerden kolaylikla etkilenebilirler. Pat-
layici iiretiminin yapildigi isletmelerde, iiretimi tamamlanmais patlayict madde-
lerin depolanmasi ve taginmast isletmenin dogal bir ihtiyacidir ve bash basina
yiiksek bir tehlike kaynagidir. Bununla birlikte, patlayici imalatinda kullanilan
neredeyse tiim kimyasallar da benzer tehlikeleri igerisinde barindirmaktadir.
Imalat siirecinin neredeyse tiim agsamalarinda, saglik, patlama ve yangin risk-
leri vardur.

Barut ve patlayic1 madde iireten isyerlerinin kars: karsiya kaldig: risklerin ba-
sinda patlama riski gelmektedir. Barutun kurumasi veya kirilmasi esnasinda
patlama, kaginilmaz bir sonuctur. Uretim sahasinda kullanilan kimyasallarin
buhar halinde ¢aligma ortaminda bulunmasi, patlama riskini arttiran bir diger
faktordiir. Cogu zaman iiretim siirecinde meydana gelebilecek patlamalar 6n
kabul gormekte, ¢alisanin tecriibesi sayesinde bu etkilerden kurtulmaya ¢ali-
silmaktadir.

Barut ve patlayici madde tiretiminin ortaya ¢ikardig: patlama riski, sadece iire-
tim aniyla sinirli kalmamaktadir. Uretim disinda depolama, bakim onarim,
atiklarin saha geneline yayilmas: gibi faktorler, biitiin bir ¢aligma ortamini teh-
likeli kilmaktadir. Kisaca barut ve patlayici madde imalati islerinin temel 6zelli-
gi, iretimin gerceklesmesinden sonra taginmasi, depolanmasi, yitklenmesi gibi
her bir asamada risk barindirmasinda goriilmektedir.

Barut ve patlayici madde iiretimi sahasinda ¢ok kiigtik zerreciklere doniisen
atiklar veya buharlasan patlayici ve yanici maddeler, ortamda kalmaktadir.
Bunlar tavan, arag ve geregler, ahsap yapilar ve duvarlara sinmektedir. Bu ne-
denle sahanin temizlik, bakim onarimy, arag ve gereglerin yenilenmesi, duvar-
larin boyanmasi, ahsap malzemenin bakimi ve yenilemesi ile boyanmasi gibi
her bir bakim onarim faaliyeti 6zel bir uzmanlik ve her an meydana gelebilecek
patlama riskine kars1 6zel 6nlem alinmasini gerektirecek niteliktedir. Burada

alisan ve bakim onarim yapan calisanlar, ayni risk ile kars: karsiya kalmakta-
dir.
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Barut ve patlayici maddenin depolandigi sahalar bos bulunsa dahi ortamda
niifuz eden kimyasallar ve patlayicilar patlama riskini meydana getirmektedir.
Zaman i¢inde bos depolama alanlarinin da gerilimden dolayi infilak ettigi kar-
silagilan olaylardandir. Hatta yillar 6nce atik malzemelerin bosaltildig: toprak
sahanin ekin ve stiriim asamasinda bu maddelere temas: ile birlikte bos tarla-
nin dahi infilak ettigi goriilmiistiir.

Bu derece risk ve tehlikelerle i¢ ice bulunan bir iiretim sahasinda ¢alisanlarin
tamamuinin, bu zararl etkilere maruz kaldig1 gortilmektedir. Boyle bir ortamda
¢aligmanin meydana getirdigi stres, ¢aligma siireleri disinda da yasami olumsuz
etkileyen faktérlerin basinda gelmektedir. Bu nedenle yagami olumsuz etkile-
yen tehlike sadece tiretim alani ve iiretim ani ile sinirh degildir.

Barut ve patlayict madde iretimi islerinde kullanilan kimyasal maddelerin ¢a-
lisanlarin ruh ve beden saghgina olumsuz etkileri bilimsel ¢alismalarla kanit-
lanmigtir. Calisanlarin maruz kaldiklar: kimyasal riskler asagida belirtilmistir.

1.1. Kimyasal Riskler
Roket Uretimi Islerindeki Kimyasal Riskler;

DNT/TNT karisiminin hazirlanmasi sirasinda toluen gazi agiga ¢ikmaktadir.
Yine iiretim sirasinda kursun 2-etil hegzonat kullanilmaktadir. Yakita eklenen
kursun oksit ve kursun stearatin elleclenmesi sirasinda tozuyan kimyasallar
ile montaj atolyelerinde lehim eritilmesi ve boya vb kimyasallarin karistiril-
mas! sirasinda ortaya ¢ikan kimyasal buharlarin kanser ve diger hastaliklara
yol agma olasilig1 vardir. Roket atolyelerinde yapilan ¢aligmalarda yapisinda
onemli oranda NGL igeren yakitla calisilmaktadir. Patlayici 6zellik tagiyan bu
malzemelerin presleme ve valsleme islemleri yapilmaktadir. Valsleme islemi si-
rasinda, tiim 6nlemler alinmis olsa bile, yanma ve patlama riski istenilen sevi-
yelere diisiiriilememektedir. Olusabilecek yiiksek hizli yanma olaylari, normal
prosesin bir pargasi olarak goriilmekte ve baska bir isletmede kesinlikle kabul
edilemeyecek riskler bu isletmede isin bir pargasi haline gelmektedir. Olabile-
cek bir patlamanin tesise ve ¢evresine ¢ok biiyiik etkisi vardir.

Uretimde kullanilan ve ¢alisan iizerinde hayati derecede olumsuz etkisi gorii-

len kimyasallardan baslicalary; toluen, kursun 2-etil hegzonat, dinitrotoluen,
trinitrotoluen, kursun oksit, kursun stearat olarak siralanabilir. Bu maddelerin
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bir ¢ogu yanic1 ve patlayici nitelikte maddeler olmasi yani sira kanserojen etki
ihtiva eden kimyasallardir.

Patlayici Uretimi Islerindeki Kimyasal Riskler;

Asitler Atolyesinde %98’lik siilfiirik asit, oleum, trisodyum fosfat, kiikiirt, sod-
yum hidroksit, 42 B¢ nitrik asit, hidroklorik asit, %98’lik nitrik asit, mazot, va-
nadyum pentaoksit, kire¢, morfolin ve sodyum siilfit gibi tehlikeli kimyasallar
kullanilmaktadir. Ayni zamanda oleum tiretimi yapilmaktadir. S6z konusu olan
bu asit toksik yapida olup kuvvetli bir agindiricidir. Su ile siddetli tepkime verir.
Tersinmez cilt yaniklarina neden olur. Solunum sistemini tahris eder. Olimciil
olabilir. IARC verilerine gore siilfiirik asit dumani insanda kansere neden olur.

Nitrogliserin (NGL) Atélyesinde tretilen sevk barutu ve iiretimi sirasinda kul-
lanilan hammaddeler; yanici, parlayici ve ciddi sekilde patlayici nitelikte olup,
insan sagligi yoniinden cilt, akciger vb. organlarda hastaliklara neden olabi-
lecek ¢ok toksik maddelerden olusur. Calisanlarda 6zellikle iiretim sirasinda
siddetli bas agris1 ve bas donmesi gibi bulgular goriilmektedir.

NGL Atolyesinde sevk barutunun valsleme islemi yapilmaktadir. Bu islem sira-
sinda, is giivenligi kurallarina ne denli dikkat edilirse edilsin, her zaman yanma
ve patlama riski vardir. Sevk barutunun gok kolay alevlenebilir 6zelligi nede-
niyle, diger atolyelerde yapilan islemlerde de her an i¢in yangin riski bulun-
maktadir.

Nitrogliserin (Gliceril trinitrat), yanici sividir. Isyerinde gozler ve solunum yol-
larina etki eder. Ureme i¢in potansiyel toksik etki gosterir. Bag agrisi, hipotansi-
yon, gérme bozukluklari, bulanti ve kusma gibi belirtiler gosterir. Nitrogliserin
¢ok kolay alevlenebilir. Agik alev, siirtiinme enerjisi, fiziksel sok ya da bir bagka
tutusturucu kaynagin varliginda nitrogliserinin ¢ok ciddi bi¢cimde patlama ris-
ki bulunmaktadir. Normal sicaklik ve basing altinda gazlasma gerceklesmek-
tedir. Bu gazlar solundugunda, ciltle temasinda ve yutuldugunda ¢ok toksiktir.
Ayrica bas agrisina, cilt tahrisine, alerjik tepkimelere, kusma, bulant1 ve mide
kasilmalarina, bayilmaya, asir1 heyecanlanmaya, methemoglobinemiye, bas
donmesine, hiriltili solumaya ve siyanoza neden olur. Uzun siireli ve yinelenen
etkilenimler sonrasinda, 6zellikle hafta sonu tatilinden doniislerde, yeniden et-
kilenim nedeniyle “Pazartesi 6liimleri” diye adlandirilan olaylar yaganmugtur.
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NGL Atoélyesinde, nitrogliserin disinda yine insan sagligi icin tehlikeli ve/veya
yangin ve patlama tehlikeleri bulunan, nitroseliiloz, dietil ftalat, etil santralit,
potasyum nitrat gibi kimyasallar kullanilmaktadir.

Trotil Atélyesinde galisilan kimyasallar arasinda %90-98’lik siilfiirik asit, oleum,
%45+10°luk nitrik asit, toluen, sudkostik, %98’lik nitrik asit, sodyum siilfit,
sodyum bisiilfit, civa, vazelin-parafin, sanayi disli yagi, TNT, ham DNT - Fleyk
DNT, trafo yag: - gres, tuz, kirmizi su (TNT 1-3-5 izomerleri), sar1 su (nitrik
ve siilfiirik asit karisimi), mazot, potasyum nitrat, DNT-TNT karisimi, reganya
asidi, potasyum siilfat, %65lik siilfiirik asit, sodyum silikat, antifiriz (etilen
glikol), sogutucu gazi, florath asit harci, amyant ve seramik igerikli salmastra,
pH tamponlar1 vb. yer almaktadir.

Trotil Atolyesindeki ¢aligmalar sirasinda dogruca toluen ve asit buharlar: ¢ik-
maktadir. Bu tiir kimyasallardan uzun siireli ve tekrarlanan etkilenim sonu-
cunda ciltte kontakt dermatit ve gozlerde ise katarakt hastaliklarina rastlanir.
Soluma ve yutma yoluyla etkilenim sonucu ise mide bulantisy, istahsizlik, ane-
mi ve karaciger biiylimesi gozlenir. Ayrica ¢alisma havasindaki asit buharlar1
kalp, akciger, bobrekler ve kardiyovaskiiler sistem, gozler, disler ve iist solunum
yollar1 i¢in kuvvetli toksik 6zellik tasir. Asit dumanindan uzun siireli ve yine-
lenen etkilenim, goz ve deride kronik tahris ile akcigerlerde stirekli bronsiyal
enfeksiyona yol agar.

Nitrasyon TNT nin giinliik 14 - 17 ton arasinda bir tiretim kapasitesi oldugun-
dan, yasanabilecek bir patlama, yalnizca atolye ¢alisanlarini degil, tiim ¢evreyi
etkileyecektir. Ne denli dikkatli ve giivenlik 6nlemlerine uygun ¢alisilsa da, bu
atolyedeki patlama riski, kabul edilebilir seviyelere diigmemektedir.

Dinamit Atolyesinde DNT, TNT, teknik amonyum nitrat, gliserin, nitrik asit,
oleum, sodyum karbonat (hafif soda), kalsiyum karbonat, baryum siilfat (ba-
rit), nitrogliserin/nitroglikol, melanj asidi, nitroseliiloz, kat1 parafin, gliserin,
glikol, odun unu ve sodyum kloriir (sofra tuzu) gibi kimyasallarla ¢aligilmak-
tadur.

Dinamit patlayici, zehirli, gevreye zararli maddedir. $ok, siirtiinme ya da her-

hangi bir tutusturucu kaynagin etkisiyle patlama riski ¢ok yiiksektir. Solundu-
gunda ¢ok zehirlidir. Yapisinda bir¢ok karsinojen madde igerir.
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Dinamit atélyeleri entegre tesislerden olusmaktadir. NGL iiretim tesisi, toz kat-
ki hazirlama tesisi ve her iki tesisten gelen kimyasallarin mikser dairesinde ka-
ristirilarak, elde edilen hamurun kartuglama tesisinde kartuslanmasi prosesle-
rini kapsar. Proses sonunda iiriin olarak ¢ok kuvvetli bir patlayici olan dinamit
elde edilmektedir. Bununla birlikte, iretimin her asamasinda ciddi bir patlama
riski vardir.

Bakim Onarim Miidiirliigii 'ndeki Riskler;

Bakim Onarim Midirligi ¢alisanlari, gorevleri geregi isletmenin tiim tesis-
lerde caligma yiirtitmektedir. Dolayistyla bakim onarim ekibi, Uretim Miidiir-
liikleri kisminda belirtilen tiim kimyasal risklerden etkilenmektedir. Isletme-
nin hemen hemen tiim iiretim siireglerinde kullanilan ve tiretilen tiim tehlikeli
maddelerin ve bu maddelerin atiklarinin yangin ve patlama riski bulunmakta
olup, Bakim Onarim Midirligii ¢alisanlar: yaptiklar: bakim ve onarim ¢alis-
malarinda bu risklerden etkilenmektedir.

Is Saghg Giivenligi ve Cevre Miidiirliigii ndeki Riskler;

Is Saglig Giivenligi ve Cevre Miidiirliigii kapsaminda gerek is giivenligi ve
cevre hizmetleri ile ve gerekse patlayici imha isleri yiiriitillmektedir. ISG hiz-
metleri geregi, bu boliimde ¢alisanlar isletmedeki tiim atélyeler ve depolarin
denetiminden sorumludur. Dolayisiyla tiim atdlyeler ve depolardaki kimyasal
risklerden ister istemez etkilenmektedirler.

Patlayicilarin imha yolu ile bertaraf edilmesi isi ¢ok biiyiik bir tehlike goster-
mektedir. Calisanlar gerek patlayicinin taginmasi, gerek alana yerlestirilmesi
sirasinda patlayicilarin yapisinda yer alan ve Uretim Miidiirlitkleri boliimiinde
kullanilan tim kimyasallardan etkilenmektedirler. Ayrica patlayicinin yakila-
rak imha edilmesi durumunda, ¢alisanlarin yanma sonucu olusan gazlardan da
etkilenmesi s6z konusudur.

Bu birimin ¢alisma alani, tiim fabrika sahasini kapsamakta oldugundan ¢a-
lisanlar biitiin atdlyelerin patlama riskinden etkilenebilir. Yiiriitiilmekte olan
imha islerinde istenmeyen ve 6ngoriilmeyen patlama riskleri olusabilmektedir.
Yakin ge¢miste beklenmedik bir patlama sonucunda, ilge merkezi bile patlama-
dan etkilenmis ve sans eseri bu kaza, sadece maddi yikimla atlatilmistir. Ayri-
ca imhas1 gergeklestirilecek patlayicilar, atik ya da bozuk olmalar1 durumunda
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kararsiz yapida, oldukea tehlikeli malzemelerdir. Iste bu nedenlerden dolays,
imha islemleri sirasinda galiganlar patlama riskleriyle yiiz yiize kalmaktadir.
Dénem dénem Isletme diginda imha igleri de gerceklestirilmekte ve bu islerde
yillarca beklemis ve nitrogliserini kusmus dinamitler imha edilmektedir. Iste
biitiin bu agir kosullar altinda ¢aligmak, ¢alisanlar tizerinde biiyiik bir psiko-
sosyal baski olusturmaktadr.

Ofislerdeki Riskler;

[sletme sahasinda oleum iiretim tesisi mevcut olup, iiretim sirasinda ortaya
¢ikan zararli baca gazlarindan, biitiin fabrika ¢aliganlar: etkilenmektedir. Bi-
lindigi gibi, tesislerde patlayici 6zellikte @irtinler tiretilmekte olup, olas1 bir pat-
lamanin etki alani oldukea genis olabilir. Bu nedenle tiim ¢alisanlar olas: bir
patlamadan fiziksel ya da psikolojik olarak etkilenebilir.

Depolardaki Riskler,

Tedarik Miidiirliigii'niin, Ambar $efligi ve Pazarlama Miidiirligi'niin sorum-
lulugu altinda olan depolarda, gerek patlayicilar ve gerekse yukarida adi gegen
asindirici, yanic ve yakici tehlikeli kimyasallar bulunmaktadir. Depolarda olas:
en ufak bir patlama ile, patlayici yiikiiniin fazla olmasindan dolayi, basta depo
caliganlar1 olmak tizere, tiim isletmeyi hatta ¢cevredeki yerlesim alanlarini etki-
leyebilecek potansiyelde bir felaketle kars: karstya kalinabilir.

1.2. Barut ve Patlayic1 Ureten isyerlerinin Calisanlar1 Uzerinde
Stres Etkisi

MKEK tesislerinde olduke¢a duyarli patlayici ve parlayict maddelerin tiretilmesi
nedeniyle, calisanlar siirekli “patlama olabilir” kuskusu altinda ¢alismaktadir.
Calisanlar, islerinde ¢ok dikkatli ve ¢ok kontrollii olmalar1 gerektigi i¢in, biiytik
bir psikolojik baski altinda ¢alismaktadirlar. Hig bir hatanin ya da dalginlik so-
nucu bir kusurun kesinlikle geri déniisii yoktur. Uretimde ¢aliganlar, yalnizca
kendi giivenlikleri i¢in degil, sorumlulugu altindaki tiim personelin giivenligi
i¢in de kusku i¢inde islerini stirdiirmek zorunda kalmaktadir. Bu durum, in-
sanlarin yogun bir stres yasamasina neden olmaktadir. Stres ortaminda, siirekli
olarak kontrollii caligmak zorunda kalan tesis ¢alisanlari, izerindeki bu bask:
nedeniyle gerek is ve gerekse 6zel yasamlarinda ¢evresiyle saglikli bir iligki ku-
ramamaktadir. Siirekli yasanilan gergin ortamlar, yapacaklar en basit bir iste
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bile insanlarin {izerinde gerginlik ve kusku hislerini tasima zorunluluklarina
neden olmaktadir. Iste bu gergin ortam, Tesislerin yalnizca iiretim boliimle-
rinde ¢alisanlar1 degil, yardimci islerin yapildig1 bakim, depo gibi boliimleri ve
idari ofisleri de etkilemektedir. Bu durum, ¢alisanlar arasinda ¢ok sert diyalog-
lar yasanmasina ve is huzurunun bozulmasina neden olabilmektedir.

Isletmede kuvvetli inorganik asitler ve alkaliler, patlayici/parlayici/hizli yanic
maddelerle ¢alisilmaktadir. Bakim Onarim Midiirligii ¢alisanlari, hangi atol-
yelerde hangi risklerin oldugunu iyi bilmek ve ¢aligmalarini da bu bilingle yap-
mak zorundadirlar. Atélyelere herhangi yakici bir kaynak ile girilmesi olduk¢a
risklidir. Bu konuda ¢ok dikkatli olunmasi gerekir. Ancak bakim onarim ekibi,
kaynak islemleri icin yakic1 ogelerle atdlyelere girmek zorunda kalmaktadir.
Bu durumda ¢ok dikkatli olunmasi ve herhangi bir patlama riskine kars: ko-
ruyucu onlemlerin alinmasi gerekir. Kaynak islemleri 6ncesinde, her ne denli
dikkatli olunarak ortamin patlayict maddelerden temizlenmesi gerceklestirilse
de, en kiigiik bir kusur ve ihmalde korkulan patlama gergeklesebilecektir. Ya-
kin ge¢miste ¢alisanlarindan birinin bu sekilde bir is kazasi yasadigi, goziini
ve parmaklarini kaybettigi bilinmektedir. Tesis alan1 oldukga biiytik olup, her
alanda kontrollii ¢alismak zorunda olduklar: i¢in ¢alisanlar iizerlerinde olduk-
¢a yogun ylukler tasimaktadir.

Ofis calisanlar1 patlayict maddeler ile dogrudan temas etmeseler de, patlayi-
cilarin taginmasinda ya da olas: biiytik ¢apli bir patlamada etkilenmeleri s6z
konusu olacaktir. Bu da ¢alisanlarin, kendilerinin ya da ¢alisma arkadaslarinin
zarar gormesi diistincesi ile baski altinda ¢aligmalarina neden olmaktadir.

Depo ¢alisanlari, depoda sicaklik ve bagil nem degerlerini izlemek, siirekli
kontrol etmek ve deponun giivenligini saglamaktan sorumludur. Patlayicila-
rin taginmasi, depolara yerlestirilmesi, ¢ikarilmasi ve girdi-¢ikt1 kayitlarinin
tutulmasi depo ¢alisanlarinin gorevleri arasindadir. Bu gorev yiiriitiiliirken en
kiiciik dikkatsizlik, kusur ve ihmalde depolarda olabilecek biiyiik boyutta bir
patlamani insanlara, miilkiyete ve ¢evreye ¢ok biiyiik zarar1 olacaktir. Stirekli
bu kugskuyla ¢aligmak, kisileri biiyiik psikolojik bir baski altinda tutmaktadir.

Ulkemizde, patlayici imalati sektdriinde kullanilan teknoloji, maalesef ¢agi-
mizin ¢ok gerisinde kalmistir. Savunma sanayimiz i¢in 6nemli bir yer tutan
MKEK Barutsan Roket ve Patlayic1 Fabrikasrnda halen 1930’lu yillara ait tez-
gahlarin kullanildig: atdlyeler mevcuttur. Bu teknoloji seviyesini de goz oniine
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aldigimizda; yukarida anlatilan risklerin gerceklesme ihtimalinin, diger is kol-
lar1 ile kiyaslanamayacak kadar yiiksek oldugu daha iyi anlagilacaktir. Ustelik
olusacak kazalarda, sadece kazanin gergeklestigi kisim degil, tiim isyeri, hat-
ta cevredeki yerlesim yerleri bile etkilenebilmektedir. Bu durumun bilincinde
olan calisanlarin, psikolojik olarak yipranma seviyeleri kuskusuz ¢ok yiiksek
olacaktir. Bu baglamda patlayici imalatinda galisanlarin; fiili hizmet zammi uy-
gulamasi kapsaminda olan Emniyet Tegkilat1 ¢alisanlari ile benzerligi bulundu-
gunu soyleyebiliriz.

Su anda, patlayici imal edilen isyerlerinde, fiili hizmet zammi uygulamasindan,
sadece asit imal eden atolye calisanlar: ile X-RAY cihazi kullanan operatorler
yararlanmaktadir. MKEK Barutsan Roket ve Patlayic1 Fabrikasi i¢in 6rnek ve-
recek olursak, toplam 457 ¢alisanin bulundugu isletmede sadece 20 kisi uy-
gulama kapsaminda degerlendirilmistir. Oysa yukarida anlattigimiz risklere,
isletme icerisindeki tiim ¢alisanlar maruz kalmaktadir.

Uretimin her agamasinda, zehirli, patlayic1 kimyasallar ve asitler kullanilan, bu
maddeler sebebiyle genel saglik durumlar1 bozulan, tstelik her an bir patla-
ma korkusu ve stresiyle ¢aligmak zorunda olan ¢alisanlarin, fiili hizmet siiresi
zammi uygulamasindan yararlanamiyor olmasi ilgili kanunun amacina uygun
dismemektedir.

2. Petrol Rafinerisi Islerinde Fiili Hizmet Siiresi Zammu ihtiyac

2.1. Kimyasal Riskler

Ham petroliin atmosferik ve vakum destilasyonu ve bu siiregleri izleyen ek sii-
regler, tiimiiyle kapali sistemlerde gerceklesir ve buradan sizan zararl ve teh-
likeli maddelerden kaynaklanan etkilenimin en diisiik diizeyde oldugu varsa-
yilir. Ancak kiikiirt orani yiiksek ham petroliin rafinasyonunda, destilasyon
kulesi girisindeki 6n 1sitic1 esanjorden ve firinlardan, kule flag bolgesinden ve
kulenin tepesindeki reflaks sisteminden, vakum firinlar1 ve vakum destilasyon
kulesinden ve dip esanjorlerinden Hidrojen Siilfiir (kiikiirtlii hidrojen) gazi siz-
ma olasilig1 her zaman vardir. On 1sitict esanjoérlerde, kulenin tepe bélgesinde
ve tepe Ustii sistemlerde kidrojen kloriir bulunabilir. Ham petroliin yapisina ve
kullanilan kimyasallarin tiiriine gore rafineri atik suyunda yiiksek derisimlerde
suda ¢oziinebilen siilfiirler ve diger suda ¢oziinebilen amonyak, kloriirler, fe-
nol, merkaptanlar vb. maddeler bulunabilir.
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Petrol iiretim ve isleme tesislerinde calisanlar acisindan zehirlenme riski olus-
turan maddelerin baginda hidrojen siilfiir gelmektedir. Havadan yaklagik 2-2,5
kez agir bir gazdir. Kanalizasyon ¢ukurlarinda, menhollerde, ¢ukurlarda birikir.
Cok keskin ve mukozay yakici karakteristik bir kokusu vardir (giiriik yumurta
kokusu). Kisa siireli etkilenimlerde soluma yollarinda tahris, koku duyarliligi-
nin kaybi, 1518a karsi duyarlilik, kan basinca degisiklik, bulanti, kusma, nefes
darligi, bas agrisi, giilme krizi, sanri, giderek bogulma hissi, sinir sisteminin
yikimi, beyin yikimi, koma ve 6liim gibi olaylar goriiliir. Uzun siireli ve yinele-
nen etkilenimlerde tat alma duyusu yitimi, viicut agirhginda azalma, diizensiz
kalp atiglari, uyku bozukluklari, akcigerlerde konjesyon, sinir sistemi yikimi,
paralize ve beyin lizerinde etkiler goriiliir. Ciltle kisa siireli temasta tahris, gozle
kisa siireli temasta tahris, 1518a kars1 duyarlilik, siddetli aglama, bulanik gérme,
gorme bozukluklar: ile uzun siireli ve yinelenen temaslarda géz yikimlarina
neden olur.

Rafineri ¢alisanlari icin tizerinde durulmas: gereken bagka bir tehlike kayna-
81 ise, renksiz, kokusuz, toksik ve parlayici bir gaz olan karbon monoksittir.
Karbon monoksit, 1s1, kivilcim ve alevden uzak tutulmalidir. Uriiniin yayildig
ortam bosaltilmali ve oksijen seviyeleri normal atmosferik oranlara ulasincaya
kadar kullanilmamalidir. Yanic1 maddeler ortamdan uzaklastirilmali ve ortam
havalandirilmalidir.

Rafinerilerde karbon monoksit gazi, 6zellikle FCC Unitesinde ortaya ¢ikar.
Daha sonra buhar kazanlarinda ve proses firinlarinda agiga ¢ikar. Karbon
monoksit soluma yoluyla etkilenimde, akcigerlerden kana gecerek, kandaki
hemoglobin maddesiyle oksijenden 200 kat daha fazla birleserek karboksihe-
moglobine (COHb) doniistir. Bu madde de kanin dokulara oksijen tagimasini
engeller ve boylece karbon monoksit, kani zehirleyerek 6nce biling kaybs, ba-
yilma ile koma hali ve sonra dliime kadar gotiiriir. Karbon monoksit zehir-
lenme belirtileri: Bag agrilari, bulant1 ve kusma, mide agrisi, nefes daralmasi,
tasikardi, genel yorgunluk hali, cabuk yorulma, irritabilite, uykusuzluk ve ben-
zer noroastenik belirtilere, hafiza sorunlarina dikkat edilmelidir. Ayrica belki
norovejetatif ve ataksik bozukluklara neden olabilir. Kronik karbonmonoksit
zehirlenmesinden siiphelenilirse, kandaki COHDb tekrar tekrar olgiilmelidir.
Kan 6rnegi vardiya sonuna dogru isyerinde alinmali ve COHD 6l¢tilmelidir.
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2.2. Psikososyal Riskler

Petrol rafineri islerinde psiko-sosyal risklerin basinda yangin, patlama ve ze-
hirlenme korkular: gelmektedir.

Gerek ham petrol, gerekse rafinaj islemi sirasinda ve sonrasinda ortaya ¢ikan
yart mamul ve mamullerin timii yiiksek seviyede yanici ve parlayici 6zellikte
olup, isletme sartlar: geregi ¢cok yiiksek miktarlarda depolanmasi gerekmekte-
dir. Bu durum; yasanan kii¢iik bir kazanin hizlica kontrolden ¢ikmasi ile tiim
tesise sirayet edebilecek kadar biiyiik ve uzun siiren yanginlara sebebiyet vere-
bilmesine ortam hazirlamaktadir. Isletme tarihinde irili ufakli bircok yangin
yasanmis, bunlarin bir¢ogu rafineri ¢alisanlarinin 6zverili ¢alismalar1 sonu-
cunda sondiiriilebilmistir. 1999 yilinda yasanan Marmara depreminde, {i¢ ayr1
yerde baslayan yanginlar biiyiik zarara yol agmuis, tank sahasindaki yangin dort
giin siirmiis ve bagta TUPRASIn kendi personeli olmak iizere yurt igi ve yurt
disindan bir¢ok kurulusun ortak calismasiyla sondiiriilebilmistir. Yine, Rafi-
neride Faz 2 diye adlandirilan bolgede, tiriin iskelesinde sayaglarin degisimi
sirasinda a¢iga cikan {iriin parlamasi nedeniyle yangin ¢ikmis ve tesis itfaiye
ekibince miidahale edilerek yangin sondiiriilmiistiir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmak
miimkiindiir. Isletme genelinde bu kadar biiyiik yangin yiikiiyle calismak, per-
sonelin iizerine ciddi bir sorumluluk ve stres yiiklemektedir.

Hidrojen Siilftir gazinin yiiksek derisimlerde ani 6liimlere yol agmas tiim rafi-
neri ¢alisanlarinin, tizerlerinde siirekli aktif halde gaz 6l¢iim cihazi tasimalari-
ni, yanlarinda acil kagis maskesi bulundurmalarini zorunlu hale getirmistir. Bu
durum; isletmenin is¢i saglig1 ve is glivenligi tedbirlerinde 6rnek uygulamalar
yaptigini gostermekle birlikte, ayn1 zamanda ¢alisanlarin maruz kaldiklar: teh-
like ve risklerin boyutunu da ifade etmektedir.

Tehlike boyutlarinin bu denli yiiksek oldugu isletmede, calisanlarin islerine

gosterdigi 6zenin azami seviyede olmast ve siirekli iist diizeyde dikkat goster-
meleri gerekmektedir.

2.3. Laboratuvar ve Bakim Birimi Gibi Yardimci Tesislerdeki
Etkilenme

Rafinerilerdeki riskler sadece iiretim personelini etkilemekle kalmamaktadir.
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Ornegin laboratuvar ¢alisanlar1 veya bakim personelleri de olugabilecek risk-
lerden birinci derecede etkilenmektedirler.

TUPRAS Izmit Rafinerisi iginde konuglandirilan laboratuvar birimi, iginde de-
polanan yanici/patlayici siv1 ve gazlar ile kullanim sekli itibariyle ytiksek tehli-
keli yap1 sinifina girmektedir.

Laboratuvarda petrol iiriinleriyle ilgili akredite testler yapilmaktadir. Ornegin
solvent, yakit nafta, benzin tiirleri, gazyagi, havacilik yakitlari, motorin tiirleri,
HVGO, fuel oil tiirleri, denizcilik yakitlar, etanol, LPG, bitiimler, igme suyu,
atik su, petrol koku gibi beyaz ve siyah iiriinlerde TURKAK akreditasyonu
altinda TS EN ve ASTM standardlarina uygun olarak yogunluk, 6zgiil agir-
lik, APT gravite, kiikiirt, parlama noktasi, akma noktasi, kinematik viskozite,
kiil miktari, Gom miktari, donma noktasi, toplam asidite, iletkenlik, hidrojen
miktari, buzlanma onleyici inhibitor tayini, oktan sayisi tayini, benzen miktar:
tayini, su miktari tayini, toplam kirlilik miktar tayini, setan numaras: tayini,
setan indeksi hesaplanmasi, bulutlanma noktasi, Saybolt renk tayini, Doktor
testi, merkaptan kiikiirt tayini, ICP emisyon spektrofotometre yontemiyle alii-
minyum, silisyum, vanadyum, nikel, demir, sodyum, ¢inko, fosfor ve kalsiyum
miktar tayini, uguculuk 6zellikleri, doymamis hidrokarbonlar tayini, penet-
rasyon, pH tayini, fenol tayini, amonyum/amonyum azotu tayini, askida kati
madde tayini, toplam siyaniir tayini, KOI tayini, BOI tayini, alt ve iist 1s1l deger
tayini, ugucu madde tayini gibi testler ve hesaplamalar yapilmaktadir.

Sahadan ornek alma ve testlerin laboratuvarda gergeklestirilmesi sirasinda
kimyager, kimya mithendisi ve tekniker gibi kalifiye personel, gerek soluma
yolu ve gerekse ciltten emilim yoluyla yukarida ad1 gegen kimyasallardan etki-
lenmektedir.

Bunun yani sira laboratuvarda yasanilan is kazalar1 da laborantlar fiziksel ve
psikolojik olarak etkilemektedir. Ornegin TUPRAS Izmit Rafinerisi Test La-
boratuvarinda 15 May1s 2017de 2. vardiyada, kiikiirt tizerinde deney yapildig1
sirada hortumun patlamasi sonucu iizerlerine asit sigrayan ti¢ laborant yaralan-
mis ve viicutlarinin degisik yerlerinde 2. derece yaniklar olugsmustur.

Isletme igerisinde yapilan bakim-onarim igleri; isyerindeki kapali devre tiretim

sisteminin akamete ugradig1 ve ¢alisanlarin ham petrol ve/veya tiirevleri olan
triinlerle dogrudan temasa gectigi, kimyasal etkilenimin yogun olarak ger-
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geklestigi islerdendir. Calisanlar bu esnada hem solunum yoluyla hem de dog-
rudan temas ederek, zararli kimyasallara maruz kalmaktadir. Ayrica igerisine
yangin ve patlama olaylarinin da dahil oldugu bir¢ok is kazasi, bakim-onarim
faaliyetleri sirasinda yaganmaktadir. 11 Ekim 2017 tarihinde TUPRAS Aliaga
Rafinerisinde, bakim siirecindeki bos nafta tankinda yasanan patlama sonucu
dort is¢i hayatini kaybetmis, bir is¢i yaralanmistir. Bundan on y1l 6nce de (1 Su-
bat 2007) benzer sekilde, bu sefer TUPRAS Izmit Rafinerisinde kullanilmayan
Tetra Etil tankinin sokiimii sirasinda bir patlama yasanmuis ve iki is¢i hayatini
kaybetmis, yedi is¢i yaralanmustir. 13 Ekim 2014 tarihinde yasanan kazada ise,
esanjore bakim yapan isci, patlama sonucu metal par¢anin viicuduna isabet
etmesi sonucu dlmiistiir. Ulkemizdeki petrol rafinerilerinde, bu 6rneklerde si-
nirli olmayan bir¢ok kaza yasanmis, ¢ogunlugu bakim faaliyetleri esnasinda
meydana gelen bu kazalarda ¢alisanlar hayatini1 kaybetmis ve yaralanmugtir.

2.4. Vardiyali Calismanin Getirdigi Etkiler

Petrol rafinerileri, isletme prosesinin yapisi geregi, hi¢ bir zaman durmama-
s1 gereken, tretim siirekliliginin mutlak oldugu tesislerdir. Rafineriler bir kez
caligmaya bagladiktan sonra, onlarca yil hi¢ durmadan ¢aligmakta, rafinerinin
tiimiiyle durarak “shutdown” konumuna ge¢mesi ancak ¢ok biiyiik revizyonlar,
biiytik ¢apli elektrik kesileri veya acil bir durum meydana geldiginde goriil-
mektedir. Bu sebeple rafinerilerde ¢alisma hayati yirmi dort saat devamlilik arz
eder ve igletme genelinde calisan personellerin biiyiik cogunlugu ti¢ vardiya
usulii ile calismaktadir.

Vardiyali calisma sisteminin ¢alisanlar tizerinde fizyolojik, psikolojik ve sosyo-
lojik olumsuz etkileri bulunmaktadir. Uyku diizensizlikleri ve bununla iliskili
olarak yorgunluk, mide-barsak sorunlari, kardiyovaskiiler sistem problemleri
tizyolojik problemlerin basinda gelenlerdir. Hatta Uluslararasi: Kanser Arastir-
malar1 Ajansi (IARC), yapmis oldugu arastirmalar neticesinde gece ¢alismasini
“muhtemel kansorejen etkisi bulunanlar” listesine dahil etmistir. Depresyon ve
anksiyete bozukluklari, bellek ve konsantrayon bozukluklari, i¢ huzursuzluk,
gergin olma, korkularin gelisimi, seksiiel problemler, depresif kisilik bozuklugu
gibi rahatsizliklar, yine gece calismasi ve vardiyali ¢alismanin getirdigi psiko-
lojik rahatsizliklarin arasinda sayilabilir. Sosyolojik etkileri ise sadece vardiyali
calisani degil, calisanin ailesini de etkileyen boyutlara varmaktadir. Toplumun
¢ogunlugunun giindiiz ¢alisma kosullarina gore aktivitelerini planliyor olma-
s1 sebebiyle, vardiyali ¢alisan kisilerin bu programlara ayak uydurmasi miim-
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kiin olmamakta ya da uykularindan feragat ederek bu programlara katilmak
durumunda olmaktadirlar. Ayrica aile igindeki rol dagilimi, vardiyal: ¢alisma
sebebiyle olumsuz etkilenmekte, erkegin gece saatlerinde evinden uzak olmast
sebebiyle aile icindeki koruyucu kollayici rolii zarar gormektedir. Rafinerilerde
sayica az olmakla birlikte, kadinlarin vardiyali ¢aligmasi veya evli ¢iftlerin her
ikisinin de vardiyali ¢aligmalar1 bu sosyolojik problemleri en {ist diizeye ¢ikar-
maktadir. Ayrica vardiyali ¢aligmanin getirdigi bu fizyolojik, psikolojik veya
sosyolojik olumsuzluklar, is kazalarina da davetiye ¢ikartmaktadir.

Vardiyali ¢alismanin sebep oldugu tiim bu olumsuzluklar, yukarida bahsetti-
gimiz, petrol rafinerilerine 6zel iist diizey riskler ve azami dikkat gostererek
caligma mecburiyetiyle birlestiginde, ¢alisanlar tizerinde yipratic etkiler olus-
turmaktadir.

3.Kimyasal Uretim Isyerlerinde Fiili Hizmet Siiresi Zammu Ihtiyaci

Kimyasal maddelerin iiretimi ya da yogun kullanimyi, igerdikleri maddelerin
insan saglig1 ve yasamina olan olumsuz etkisi dikkate alindiginda, bugiinkii
mevcut sekliyle bazi isler ve isyerleri ile sinirli olmadan biitiin kimyasal madde
tireten ve yogun kullanan agir ve tehlikeli islerin tipki 1948 tarihli 5417 sayili
Thtiyarlik Sigortasinda oldugu gibi kapsama alinmasi gerekli oldugu anlasil-
maktadir.
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Sigortalinin ¢alistig1 ortam, yaptigi is dikkate alindiginda yaslilik ayligina hak
kazanmada diger sigortalilara nazaran ayri tutularak farazi sigortalilik siiresi ile
hem daha erken emekli olabilmesi hem de emekli ayliginin biraz arttirilmasi
s6z konusu olabilmektedir. Burada temel sorun hangi sigortalilarin bu haktan
yararlanabilecegi meselesidir.

Sosyal giivenlik mevzuatimizdaki gelismelerin tutarli ve hakkaniyetli bir dii-
zenlemeyi i¢ermedigi goriilmektedir. Bu durum ¢alismamizdaki tarihsel geli-
simde agik¢a ortaya konulmustur. Yiirtirliikteki mevzuatin da hakkaniyete uy-
gun oldugunu sdylemek giictiir. Fiili hizmet siiresi zammu gerektiren islerin ve
sigortalilarin neler olmasi gerektigine dair objektif l¢tileri gormek giictiir. Zira
yasal diizenleme bu prensipleri sik sik ihlal etmektedir.

Farazi sigortalilik baglaminda fiili hizmet siiresi zammi, emeklilik yaginin yiik-
sekligi dikkate alinarak yeniden diizenlenmelidir. Bu gercevede tipki 1948 ta-
rihli Thtiyarlik Sigortasinda oldugu gibi agir ve tehlikeli isler arasinda hicbir
ayrim yapilmaksizin tamamu igin bu hak taninmalidir. Ozelde, barut ve patla-
yic1 madde imalati iscileri ile rafineri ve kimyasal madde tiretim isleri ve isyer-
lerinde fiili hizmet siiresi zamminin yeniden ele alinmasi gerekmektedir. Zira
patlayici madde tretimi islerinde oldugu gibi bu tiir isler ya daha 6nce fara-
zi sigortalilik kapsaminda iken hakli olmayan sebeple ¢ikarilmis ya da biiyiik
endiistriyel kaza riski tasimasi nedeniyle dnlenemez ve agir gevresel zararlara
yola agabilecek nitelikte olan islerdir. Bu islerin ve isyerlerinin ¢alisan {izerin-
de meydana getirdigi baski, stresin de ruh ve beden sagligina olumsuz etkileri
apagiktir.

143



YARARLANILAN KAYNAKLAR

Alper Yusuf; Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Sosyal Sigortalar Hukuku, 5. Basim,
Bursa 2013.

Arasly, Utkan; Kimler “Itibari Hizmetten” Yaralanacak?, Sicil, Eyliil 2007.
Aslankoylii, Resul; Sosyal Sigorta Kanunu Yorumu, 2. Baski, Ankara 2004.
Basbug, Aydin; Sosyal Giivenlik Sisteminde Sosyal Sigortalar, Ankara 2013,
Basterzi, Fatma; Yaslilik Sigortasi, Ankara 2006.

Cavus, Hakan O.; Sosyal Giivenlik Sisteminde Fiili (Itibari) Hizmet Siiresi
Zammu Diizenlemeleri ve Sosyal Giivenlik Kurumu Uygulamalari, Calisma ve
Toplum, say1 44.

Caniklioglu, Nursen; itibari Hizmet Siiresine Iliskin Anayasa Mahkemesi Ka-
rar1 ve Yasanan Gelismeler, Sicil, Aralik 2007.

Cenberci, Mustafa; Sosyal Sigortalar Kanunu $erhi, Ankara 1985.

Ergin, Hediye; 5510 sayii Kanunda Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi,
Sicil, Eylil 20009.

Giizel, Ali/ Okur, Ali Riza/Caniklioglu, Nursen; Sosyal Giivenlik Hukuku,
13. Basky, Istanbul 2010.

Kuruca, Mustafa/ Ozdamar, Murat; Tim Yonleriyle Emeklilik, Ankara 2013.

Hacer Kayhan, Riistii Ucan, O. Kaan Karadag, Nuri Bing6l ve M. Ciineyt
Gezen; MKEK ve TUPRAS Fiili Hizmet Siiresi Zammi Uygulamasi Teknik Ca-
lismasi, Petrol-Is Sendikasi, Istanbul 2017.

Soykan, Siikrii / Ak, Resat; Thtiyarlik Sigortasi ve Tatbik Sekli, Ankara 1949.

Sozer, Ali Nazim; [tibari Hizmet Miiessesesi ve Itibari Hizmet Ile Ilgili Baz1i
Uygulama Sorunlari, Cimento Igveren Mayis 1998.

Oral, flhan; 5510 sayili Kanununa Gére Fiili Hizmet Siiresi Zammina Iliskin
Diizenlemelerin Degerlendirilmesi, Cimento Isveren, Ocak 2009.

Tuncay, Can/Ekmekgi, Omer; Sosyal Giivenlik Hukuku, 18. Baski, Istanbul
2016.

144



