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                                                                                            Cenevre 15 Ağustos 2012

Sayın Juan Somavia

Genel Direktör

Uluslararası Çalışma Ofisi

Route des Morillons, 4

CH-1211 Cenevre İsviçre

Sayın Genel Direktör,

Türkiye'den on dokuz sendika (Tes-Is, Belediye-Is, Petrol-Is, Türkiye Maden-Is, Birlesik Metal-Is, Lastik-Is, Selüloz-Is,
 Kristal-Is, Genel Maden-Is, Cimse-Is, Tümka-Is, Teksif, Öz Iplik-Is, Celik-Is, Tekstil, Deri-Is, Dok
 Gemi-Is, Türk Enerji-sen, Türk Tarım Orman-Sen

) dahil, 140 ülkede imalat, maden ve enerji sektörlerindeki elli milyondan fazla işçiyi temsil eden IndustriALL Küresel Sendika, Türkiye'de toplu sözleşme hakkının fiilen askıya alınması üzerine, ILO'nun 98 nolu Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkıyla ilgili Sözleşmesi'nin ihlali nedeniyle, ILO Yönetim Kurulu'na bağlı Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi'ne sunulmak üzere, Türkiye hükümeti aleyhine resmi şikâyette bulunuyor. 
Şikâyetin İçeriği:

Türkiye'deki yasalara göre, toplu pazarlık süreci, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın verdiği yetki belgesiyle başlar. 2012 yılının başından bu yana Bakanlık, IndustriALL Küresel Sendika üyesi örgütler dahil, hiçbir sendikaya yetki belgesi vermiyor. Bu ise işçilerin toplu sözleşme hakkını kullanmasını fiilen olanaksız hale getiriyor. Bu keyfi ve yasadışı idari karar nedeniyle, ILO'nun 98 nolu sözleşmesinin, T.C. Anayasası'nın ve Toplu Sözleşme Grev ve Lokavt Yasası'nın hükümlerine aykırı olarak toplu pazarlık hakkı fiilen askıya alınmaktadır. 

Edindiğimiz bilgiye göre, bu şikâyetin yazılma tarihi itibariyle, yetki belgesi verilmeyen işyerlerinin sayısı, [350.000 işçiyi kapsayan] 950 dolayındadır. Bu durum devam ederse sayının daha da artacağı açıktır. 

Yasal Zemin:

1. Türkiye Örgütlenme ve Toplu Pazarlık Hakkı İlkelerinin Uygulanmasına İlişkin Sözleşme'yi (98 nolu sözleşme) 23 Ocak 1952'de onaylamış bulunuyor.

2. Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın toplu iş sözleşmesi, grev ve lokavt ile ilgili 53. maddesine göre: “İşçiler ve işverenler karşılıklı olarak ekonomik ve sosyal durumlarını ve çalışma şartlarını düzenlemek amacıyla toplu iş sözleşmesi yapma hakkına sahiptirler. Toplu iş sözleşmesinin nasıl yapılacağı kanunla düzenlenir.”

3. Toplu İş Sözleşmesi Grev ve Lokavt Kanunu'nun toplu sözleşme yetkisiyle ilgili 12. maddesine göre: “Kurulu bulunduğu işkolunda çalışan işçilerin en az yüzde onunun (tarım ve ormancılık, avcılık ve balıkçılık işkolu hariç) üyesi bulunduğu işçi sendikası, toplu iş sözleşmesinin kapsamına girecek işyeri veya işyerlerinin her birinde çalışan işçilerin yarıdan fazlasının kendi üyesi bulunması halinde bu işyeri veya işyerleri için toplu iş sözleşmesi yapmaya yetkilidir. İşletme sözleşmeleri için işyerleri bir bütün olarak nazara alınır ve yarıdan fazla çoğunluk buna göre hesaplanır. 

...Bir işkolunda çalışan işçilerin yüzde onunun tespitinde Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığınca her yıl Ocak ve Temmuz aylarında yayımlanacak istatistikler esas alınır. Bu istatistiklerde belirtilecek işkolundaki bütün işçi sayısı ile bu işkolundaki sendikalara mensup üye sayısı toplu sözleşme ve diğer işlemler için istatistik yayımlanıncaya kadar geçerlidir. Yetki belgesi almak üzere müracaat eden veya yetki belgesi alan işçi sendikasının yetkisini daha sonra yayımlanacak istatistikler etkilemez.” 
Böyle emredici bir hükmün varlığına rağmen, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı 2009 yılından beri çalışma istatistiklerini yayımlamıyor. 2011 yılının bitimine kadar bu yasal olarak mümkündü. Çünkü Meclis 2822 sayılı yasaya geçici bir madde eklemişti. Buna göre, toplu sözleşme yetkisi konusunda önceki çalışma istatistikleri geçerli olacaktı. Ne var ki söz konusu geçici maddenin geçerliği sona erdiği için, Bakanlık'ın şimdi çalışma istatistiklerini yayımlaması gerekiyor. Oysa 2012 başından beri bu yapılmıyor.
4. TİSLGLK'nun yetki başvurusuyla ilgili 134. maddesine göre: “Bir toplu iş sözleşmesi yapmak isteyen işçi sendikası, Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına yazıyla başvurarak kurulu bulunduğu işkolunda üye sayısı itibariyle yüzde on (tarım ve ormancılık, avcılık ve balıkçılık işkolu hariç) oranını sağladığının belirlenmesini ve sözleşmenin kapsamına girecek işyeri veya işyerlerinde başvuru tarihinde çalışan işçiler ile üyelerinin sayısının tespitini ister. İşçi sendikası kendisinde bulunan üyelik fişlerini Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına yetki için başvurduğu tarihten itibaren üç işgünü içinde işverene vermek zorundadır. 
Çalışma Bakanlığı, kayıtlarına göre sendikanın çoğunluğu haiz olması halinde, toplu iş sözleşmesi yapma başvurusunu işyerindeki işçi ve üye sayısını, o işkolunda kurulu işçi sendikalarıyla taraf olacak işveren sendikası veya sendika üyesi olmayan işverene başvurunun alındığı tarihten itibaren altı işgünü içinde başvuru tarihindeki kayıtlara göre bildirir. Çoğunluğu haiz olmadığının tespiti halinde bu bilgiler sadece başvuran sendikaya aynı süre içinde bildirilir.”
Sendikaların bir işyerinde/işletmede gerekli çoğunluğun belirlenmesiyle ilgili bu tür başvurusunu Bakanlık'ın altı işgünü içinde bildirmesi gerekiyor. Ama bu da yapılmıyor. Resmi olmayan açıklamaya göre, 2822 sayılı yasanın 12. maddesine göre çalışma istatistikleri yayımlanamayacağı için, bu yapılamaz.
5. TİSGLK'nun yetki belgesiyle ilgili 16. maddesine göre: “Tespit yazısına bu Kanunda öngörülen süre içinde itiraz edilmemişse sürenin bitişini takibeden altı işgünü içinde veya yapılan itiraz reddedilmişse mahkeme kararının tebliğ edildiği tarihten itibaren altı işgünü içinde ilgili sendikaya Çalışma Bakanlığınca bir yetki belgesi verilir.”
Bakanlık yasanın 13. maddesi uyarınca işyerlerinde çoğunluğun tespitiyle ilgili herhangi bir bildirimde bulunmadığı için, sendikalar yetki belgesi alamamakta, bu ise onların toplu sözleşme görüşmesine başlamasını ve işverenlerle ve onların örgütleriyle toplu sözleşme bağıtlamasını olanaksız kılmaktadır. 
Sonuçlar:
1. Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığı'nın keyfi ve yasadışı idari kararı yüzünden Türkiye'de toplu pazarlık hakkı fiilen askıya alınmış bulunmaktadır. ILO'nun 98 nolu sözleşmesinde, anayasada ve TSGLK'da güvence altına alınmış olmasına rağmen, yüzbinlerce işçi toplu pazarlık hakkını kullanamıyor. İşçiler ve sendikalar ücretler, sosyal haklar ve diğer çalışma koşulları konusunda toplu sözleşme görüşmesi yapamıyor. Bu ise onları toplu pazarlık süreci aracılığıyla haklarını ve çıkarlarını savunma ve ilerletme konusunda korunmasız hale getiriyor. 

IndustriALL Küresel Sendika'nın üyesi Petrol-İş'ten alınan bilgiye göre, sendika aşağıdaki işyerleri için yetki belgesi almak üzere Bakanlık'a başvurmuş bulunuyor: 

1.Erze Ambalaj ve Plastik Sanayi ve Ticaret A.Ş. (Başvuru tarihi: 13 Ocak 2012)

2.Gripin İlaç A.Ş. (Başvuru tarihi: 17 Şubat 2012)

3.Saba Endüstriyel Ürünler İmalat ve Ticaret A.Ş. (Başvuru tarihi: 24 Şubat 2012)

4.Elba Bant Sanayi ve Ticaret A.Ş. (Başvuru tarihi: 02 Mart 2012)

5.Arılı Plastik Sanayii A.Ş. (Başvuru tarihi: 04 Mayıs 2012)

6.Reckitt Benckiser Temizlik Malzemeleri San. Ve Tic. A.Ş. (Başvuru tarihi: 04 Mayıs 2012)

7.Ürosan Kimya San. Ve Tic A.Ş. (Başvuru tarihi: 04 Mayıs 2012)

8.Akın Plastik San. Ve Tic. A.Ş. (Başvuru tarihi: 04 Mayıs 2012)

9.Sandoz İlaç San. Ve Tic. A.Ş. (Başvuru tarihi: 04 Mayıs 2012)

10.Plastimak Plastik Profil Enjeksiyon San. Ve Ticaret Ltd.Şti. (Başvuru tarihi: 15 Mayıs 2012)

11.Plastiform Plastik Sanayi ve Ticaret A.Ş. (Başvuru tarihi: 22 Mayıs 2012)

12.Plaskar Plastik Enjeksiyon Otomotiv Yedek Parça Nakliye Ambalaj Kalıp Sanayi İthalat İhracat
  Ticaret ve Sanayi A.Ş. (Başvuru tarihi: 22 Mayıs 2012)

13.Mehmetçik Vakfı Turizm, Petrol, İnşaat Sağlık Gıda ve Ticaret Ltd. Şti. (Başvuru tarihi: 20 Haziran 2012)

IndustriALL Küresel Sendika çeşitli sektörlerden başka somut örnekler sunmaya hazırdır. 
2. Yetki belgesi alamayan sendikalar yasal olarak sendika aidatı toplayamıyor. 2821 sayılı Sendikalar Kanunu'nun sendika aidatlarının kesilmesiyle ilgili 61. maddesine göre: “İşyerinde uygulanan toplu iş sözleşmesinin tarafı olan işçi sendikasının, toplu iş sözleşmesi yapılmamışsa veya sona ermişse yeni dönem için yetki belgesini alan işçi sendikasının yazılı talebi ve aidatı kesecek sendika üyesi işçilerin listesini vermesi üzerine işveren, sendika tüzüğü uyarınca üyelerin sendikaya ödemeyi kabul ettikleri üyelik aidatını ve Toplu İş Sözleşmesi, Grev ve Lokavt Kanunu gereğince sendikaya ödenmesi gerekli dayanışma aidatını işçilere yapacağı ücret ödemesinden kesmeye ve kestiği aidatın nevini belirterek tutarını ilgili sendikaya vermeye ve kesinti listesini göndermeye mecburdur.” 
Sendika aidatının kesilmesi bir toplu sözleşmenin ya da yetki belgesinin varlığına bağlı olduğu için, Türkiye'deki mevcut durum sendikaların mali açıdan varlığını tehlikeye sokuyor.
3. Yetki belgesi alamayan sendikalar yasal olarak sendika temsilcisi atayamaz. 2821 sayılı Sendikalar Kanunu'nun konuyla ilgili 34. maddesine göre: “Toplu iş sözleşmesi yapmak üzere yetkisi kesinleşen sendika, işyerinde çalışan üyeleri arasından aşağıda belirtilen şekilde işyeri sendika temsilcileri tayin ederek 15 gün içinde kimliklerini işverene bildirir.”

Sendika temsilcilerinin atanması da bir toplu sözleşmenin ya da yetki belgesinin varlığına bağlıdır ve Türkiye'deki mevcut durum sendikaların örgütsel açıdan varlığını tehlikeye sokuyor. 

4. Türkiye'de toplu pazarlık hakkının fiilen askıya alınmış olması, işçilerin örgütlenme özgürlüğüyle ilgili temel haklarından yararlanmasını engellemektedir. Sendikalar yeni örgütlenen işyerlerindeki üyelerine hizmet ve koruma sağlayamadığı için, işçiler sendikalara katılma konusunda çok ihtiyatlı davranıyorlar. Çünkü işyerlerinde işçiler her tür işten atmaya ve gözdağına açık durumdalar. Türkiye'de çeşitli sektörlerde IndustriALL'a üye sendikalar bu türden çok sayıda olayla karşı karşıya.
Birçok başka örnek arasından şu ikisini veriyoruz:
a) IndustriALL Küresel Sendika üyesi Deri-İş Ankara'da kurulu Togo Ayakkabı'da işçilerin çoğunluğunu üye kaydetti ve Nisan başında yetki için başvurdu. Örgütlenme çalışmasını öğrenen şirket yönetimi Mayıs başlarında sendikanın 35 üyesini işten attı. İşten atılan işçiler, güvenlik güçlerinin sistemli saldırıları, baskısı ve tehdidi altında hâlâ direniyor. Bakanlık yetki belgesi vermediği için Deri-İş işyerindeki üyelerinin haklarını savunamıyor ve koruyamıyor. IndustriALL 10 Temmuz 2012 günü Bakan Faruk Çelik'e bu konuda bir mektup yazdı, ama hiçbir cevap verilmedi. Mektup ilişiktedir.
b) IndustriALL Küresel Sendika üyesi Birleşik Metal-İş Kayseri'de kurulu Ceha Büro Mobilyaları'nda işçilerin çoğunluğunu üye kaydetti ve bu yılın başlarında yetki için başvurdu. Sendikal örgütlenmeyi öğrenen şirket yönetimi, örgütlenme çalışmaları sırasında 20 sendika üyesini işten attı. Bakanlık yetki belgesieni vermediği için sendika işyerindeki üyelerinin haklarını savunamıyor ve koruyamıyor. IndustriALL 24 Temmuz 2012 günü Bakan Faruk Çelik'e bu konuda bir mektup yazdı, ama hiçbir cevap verilmedi. Mektup ilişiktedir.
Sonuç: 

Bu şikâyetin içeriğiyle ilgili her tür belgeyi sağlamaya hazırız.

Bu mektupta açıklanan olgular nedeniyle, IndustriALL Küresel Sendika, şikâyetimizi, toplu pazarlık hakkının eksiksiz kullanılmasını sağlamak amacıyla, Türkiye'deki hükümetin 98 nolu Sözleşme'yi ihlalleri konusunda acilen inceleme yapmak, sonuca varmak ve tavsiyelerde bulunmak üzere ILO Yönetim Kurulu'na bağlı Örgütlenme Özgürlüğü Komitesi'ne iletmenizi rica ediyor.

Saygılarımızla,

Jyrki Raina

Genel Sekreter

IndustriALL Küresel Sendika'nın

CC:
ILO İşçi Faaliyetleri Bürosu

ITUC

IndustriAll Avrupa Sendikası

IndustriALL Küresel Sendika'nın Türkiye'deki üyeleri
Ek:

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası'nın

2821 sayılı Sendikalar Kanunu

2822 sayılı TİSGLK

Bakanlık'a yazılan 10 Temmuz 2012 tarihli mektup

Bakanlık'a yazılan 24 Temmuz 2012 tarihli mektup
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