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Giris

2002 yihinin Mayis ayindan bu yana, “Is Kanunu On Tasarisi” olarak adlandirilan ve 1475
saylll Is Kanunu’nda degisiklik 6ngéren bir yasa taslagi cercevesinde sirdirilen
tartismalar kuskusuz calisma yasamini ilgilendiren bir hukuk metni tartismasinin étesinde
anlamlar icermektedir. Tartismalarin odaginda esneklestirme kavrami yer almaktadir. Bu
calismada temel olarak esnekligi yaratan ve sekillendirerek buglin onu yasalarimiza kadar
yazdiran dinamikler tartisiimaya calisilacaktir. Oncelikli olarak, Cumhuriyet dénemi
boyunca emek ve sermaye arasindaki iliskilerin hangi tarihsel ugraklarda nasil sekillendigi
Uzerinde durularak, bu tarihselligi sekillendiren dinamikler agiklanmaya calisilacaktir.
Ardindan, bu sirecin bugiin vardi§i noktada, tartisiimakta olan Is Kanunu On Tasarisi’'nin

6zline iliskin saptamalar ortaya konulmaya calisilacaktir.

Endistri  Iliskileri Kavrami; Sirekli Catismayr Tasvir Eden

Kutsallastiriimis Bir Mistifikasyon| @

Endustri iliskileri; konjonktlrel olarak siddeti dedismekle birlikte devletin
midahale ettigi, merkezinde bolisim iliskilerinin ve calisma kosullarinin
yer aldigi toplu pazarliklara dayali olan, emek ile sermaye 0&rgutleri

arasindaki kurumsallagmis iliskiler batinadur.

Bu kavram modern sanayi toplumlarinda emek ile sermaye arasindaki

iliskilerin tim vydnlerini ifade eder ve kapitalizmin zorunlu bir kamu



politikasi ihtiyacindan, dolayisiyla ilgisinden kaynaklanir. Calisma
kosullarina baglh olarak ortaya cikabilecek sosyal sorunlarin ve son kertede
siyasal istikrarsizigin oOnine gegebilmek icin 6rgitli emedin giclnd
kapitalizmme sirekli birikim saglayacak sekilde organize edebilmek temel
amactir. Kapitalizmin kendini yeniden (Uretebilmesinin bir kosulu da,
siyasal istikrari, isci sinifinin tepkilerini kapsayarak, sogurarak yada zor
kullanarak saglamaktir. EnduUstri iliskileri sistemleri kapsamanin ve

icermenin 6nemli bir araci durumundadir.

Oziinde emedin kontrol ve denetimini iceren bu iliskiler butinin
Milliband, “aslinda slrekli catismay! tasvir eden kutsallastirilmis bir

gizleme” olarak tarif etmektedir (Yildirnm, 1997, s.140'dan alinti).

Senaryoda Cizilen Roller mi? Yoksa Isci Sinifinin Tarihsel Roli mi? | @

Bir Ulkede endustri iliskileri sisteminin isleyisini anlayabilmek icin o Ulkenin
siyasi ve ekonomik vyapisini, buna uygun “yasal senaryolar”, nihayet
devletin fonksiyonlarini analiz etmek gerekir (Ekin, 1994: 6ns6z). Siyasi
sistemin tercihlerine uygun disecek sekilde belli bash ¢ aktor, isciler ve
orgutleri, isverenler ve érgultleri, ve devlet, belirli bir "Anayasal ve Yasal
Senaryo”ya go6re dlzenlenmis belirli rolleri oynamaktadir. Dolayisiyla
sisteminin isleyis mantigini kavramak icin o Ulkede yasalarin aktoérlere

oynatmak istegdi rolleri iyi algilamak gerekir.

Kuskusuz bir Glkenin siyasi ve iktisadi tercihleri o tlkenin endustri iligkileri
sistemini belirleyen ana faktdérdlr. Endustri iliskilerinin farkli Ulkelerde,

farkh siyasi, klltlrel, iktisadi ve sosyal sartlarin etkisi altinda kalarak farkh



bir gelisme seyri izledigi muhakkak. Aslinda tim bu sartlar ve “senaryoda

|II

cizilen rol” ile “isci sinifinin tarihsel roli” arasindaki agi sistemin dengesini
belirlemektedir. Acli isci sinifi bilincinin gelismesi lehine kapandigi durumda
sistemin isleyisi sekteye ugrarken, tersi durumda uyum ve uzlasma

ekseninde sistem islerlik kazanmaktadir.

Burada yasa koyucu olarak devletin roli blydk 6nem tasimaktadir.
Kapitalist bir dizende bir kurum olarak devletin roli ve misyonu dizenin
strekliligini  saglamaktir. Emek ile sermaye arasindaki iliskilerin
dizenlenmesinde de devlet bu misyonunu ylUklenmeye devam etmek
zorundadir. Dogas! geregi uzlasmaz iki sinif arasindaki ¢ikar ¢atismasinin
siyasi  bir nitelik kazanmamasinin  (iktidari  hedeflememesinin)
guvencelerini yaratmak ve kurumlarini dizenlemek de devletin asli
gbrevidir. Aslinda kapitalist devlet tarafindan dlzenlenmesi zorunlu bu

alanin adi tam da endustri iligkileridir.

Bir Doniim Noktasi; 1923-Izmir Iktisat Kongresi| @

Izmir Iktisat Kongresi'nin amaci, Makal tarafindan, “Ulusal bir ekonominin
kurulusunu hizlandirmak ve (lke iginde, kisa sirede, yeni dogan
cumhuriyet devletinin sosyo-ekonomik temelini saglayacak olan ekonomik
faktorleri guclendirmek” olarak tarif edilmektedir (Makal, 1999: 205).
Serbest piyasa ekonomisine gecis kararinin olgunlastigi bu kongre,
dénemin sanayi politikalarinin ana hatlarini da sekillendirmistir. Ozel
sermaye birikiminin tesviki, 6zel girisime adirlik veren sanayilesme
politikalari ile ulusal burjuvazinin yaratilmasi hedef olarak tespit edilmistir.
Iktisadi gelismenin, uzun dénemde, devlet destegiyle yaratilacak bir Tirk

girisimciler sinifinin itici gicine dayandirilmasi Kongre’de belirgin bir igerik



kazanmistir. Kongre, ayrica, ydnetici asker-blirokrat kadronun, toplumun
varlikli siniflariyla etkili bir siyasal-sosyal iletisim kurma istegini

gerceklestirdigi bir zemin olmustur (Tezel, 1982: 135).

Ancak ulusal burjuvazinin yaratilmasi ve sermaye birikiminin saglanmasi
konusunda yasanan sikintilar 1929 bunaliminin olumsuz etkileriyle de
birlesince 1930’larin basinda devletci kapitalizm de denilen “devletcilige”
dayali yeni bir déneme girilmistir. Bu dénemde devletgilik ilkesi ile uyumlu
bir calisma dlizeni gérmekteyiz. Devletcilik anlayisi, devleti sadece kamu
mudahalesinin bir araci degil, ayni zamanda en blylk isverenlerden biri
haline getirmistir. Devletin calisma yasaminda etkin bir rol Ustlenmeye
baslamasiyla birlikte calisma yasami igin genel kurallarin konulmasi,
calisma yasaminin kurumsallasmasi zorunlulugu da beraberinde agida

citkmistir (Ekin, 1986: 42).

Ilk Is Kanununun Yasalastiyi Atmosfer ve Yasanin Karakteristik

C)zellikleri

Ilk is kanununa kadar gecen dénemde cikarilan ve calisma iliskileri alanina
yonelik olarak dizenlemeler yapan yasalarin blyik cogunlugu dolayh bir
nitelik tasimaktadir. Cumbhuriyetin kurulus vyillarindan itibaren, c¢esitli
tarihlerde cok sayida is yasa tasarisi hazirlanmistir. Kadik olan 1932
tasarisi, sonrasinda hazirlanan 1934 tasarisinin Meclis’e sunulmasi ve
1936 yilinda yasalasarak 1937 vyilinda yirirlige girmesinde donemin
siyasi iradesinin temel amaci; yavas bir hizla da olsa gelismekte olan
sanayi ve buna bagli olarak olasi isci sinifi hareketlerini 6nlemek, emek ile

sermaye arasindaki iliskileri devlet eliyle dizenlemektir.

3008 sayili 1936 tarihli Is Kanunu’'nun karakteristik 6zellikleri tek parti

rejiminin ve planli-devletci ekonomik sistemin belirlenimi altindadir. 3008



saylli kanun bir "“Sosyal Gelisme Vaatleri Kanunu” olarak da
adlandirilmaktadir (Demir, 1986: 22). Sosyal sigortalarin kurulmasi, is-isci
bulma konusunun bir amme hizmeti olarak ele alinmasi gibi vaatler savas
doneminde gimbdrtiye gittigi gibi Milli Korunma Kanunu ile de ilk is

kanunu askiya alinmistir.

Tasarinin yasalastigi slrecte iktisadi ve siyasi yapidaki donidsim, sinifsal
yapida meydana gelen degisimler, sermaye kesimlerinin giderek artan
etkinligi, tek partili siyasal sistemin giderek katilasmasi, devletgci iktisat
politikalarinin agirlik kazanmasi yasanin karakteri (zerinde belirleyici

olmustur.

Henldz tarimin ekonomide adirligini sirdirdigid, modern anlamda bir
sanayinin olusmadigi kosullarda devletci politikalar cergcevesinde Kamu
Iktisadi Tesekkilleri (KIT) desteklenmistir. KiT’lerin ucuz ara mal
Uretimiyle sermaye birikimine yaptigi katkilar oldukca dnem tasimaktadir.
Devletci sanayilesme politikalari devleti en blylk isveren konumuna
getirmistir. Diger yandan isletme 6&lgceklerindeki blylime ve gelisme, isci
sayisindaki artis bu kesimle onlarl istihdam eden isverenler arasindaki
calisma iligkilerinin kurallastirilmasini  zorunlu kilmistir. Ayrica kamu
iscilerinin 6zel sektoér iscilerine gbre daha genis koruma altina alinmasinin
yarattigi dengesizlikler isci sinifi icerisinde huzursuzluklara neden

olmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarinda dayanisma ve halkcgilik motifi gercevesinde
siniflarin  varligi reddedilirken, artacagr korkulan sinif micadelesini
engelleme dlislUncesi 6n plana cikmistir. Halkailik ilkesiyle amacglanan “sinif
mucadelesi yerine ictimai intizam ve tesanit” saglamak olarak tarif
edilmistir (Keyder, 1989: 137). Devletin emek dinyasini denetim altinda
tutacak bir araca ihtiyaci giderek artmistir. Donemin Calisma Bakani Recep

Peker yasay! cikarma amacglarini séyle dile getirmektedir;



“Arkadaslar, Is Kanunu bir rejim kanunu olacaktir. Bu kanunla
Tlrkiye'de is hayatli yeni rejimimizin istedigi ahenk ve calisma yoluna
girecektir. Bizim neslin derece derece acilarini tatmis oldugu liberal devlet
tipinin gekistirici, carpistirici ve yurt icinde ulusal birligi bozucu ruhunu her
gun tedbirle ortadan kaldirarak, bunun yerine ulusal Devlet tipindeki birlik
ve beraberlik zihniyetinin tatbikatini hayatimiza asiliyoruz. Arkadaslar,
yeni Is Kanunu sinifcilik suurunun dogmasina ve yasamasina imkan verici
hata bulutlarini ortadan silip supirecektir. Bu kanunla, milli hayatin is

hayatinda muvazene kurulacaktir” (Demir, 1986: 10).

Turkiye 1932 yilinda Milletler Cemiyeti'ne ve dolayisiyla ILO’ya Uye
olmustur (Talas, 1990: 191). Uymakla yukdimld olunan uluslararasi
normlar, asgari bir ulusal mevzuata sahip olma zorunlulugu bu sirecin
belirleyenleri arasindadir. Ancak tim iktisadi, siyasi ve sosyal etkenlerin
yaninda yasanin c¢ikarilmasindaki temel itki sinif muicadelesini denetim
altina almak olmustur. Gidlmez’e goére ilk is kanunun cikarilmasinda
toplumsal siniflarin varligini yadsima ideolojisinin yerini, sinif savasimlarini
Onleme dlsunce ve tasasinin almis olmasi etkili olmustur (Gllmez 1991:
187).

Devrin otoriter karakterinin izlerini bluyUk élctde tasiyan ilk is kanunu grev
ve lokavti vyasaklamistir. Taraflar arasindaki uyusmazliklarin devlet
organlar tarafindan ¢ézlilmesine dayanan zorunlu uzlastirma ve tahkim
sistemi kabul edilmistir (Ekin 1993: 9). Sendikalarin serbestge
orgutlenmesi yasaktir, sendika yerine isci delegeleri sistemi ve resmi

makamlarin denetimi altinda bir hakemlik sistemi getirilmistir.

Ilk is kanunu butln iscileri kapsamina almamistir. Is kanunu kapsamina
giren islerde, calisanlarin kanunun koruyucu hikimlerinden

yararlanabilmesi icin, isyerinin 10 ve daha fazla isci calistirmasi sarti



konulmustur. Fikir iscileri, basin c¢alisanlari (yasalari 1952 yilinda
cikmistir), deniz calisanlarn (yasalari 1954 vyilinda cikmistir.), tarim
calisanlari kapsam disinda birakilmistir. 1936 tarihli Is Kanunu, 1967

yilinda 931 sayil Is Kanunu cikarilana degin yirirliikte kalmistir.

Savas Yillar ve Milli Korunma Kanunu

Savas dénemi Tarkiye’sinde ekonomik ve sosyo-politik hayati dizenlemek
Uzere 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu (MKK) vyulrirlige girmistir.
Kanun devlete her alanda oldugu gibi emek-sermaye iliskilerini diizenleme
yetkisi de vermis ve bir bakima ilk is kanunu askiya alinmistir. Yapilan
degisikliklerle calisma saatleri uzatilirken sanayiinin bazi sektorlerinde
fazla mesai zorunlulugu getirilmistir. Seferberlik ve silah altina almalar
nedeniyle daralan isglclinid takviye etmekte kadin-cocuk emegi, is
mukellefiyeti, mahkumlardan yaralanma gibi yeni kaynaklar devreye

sokulmustur.

Aslinda isci sinifinin baski yoluyla daha ¢ok ve uzun streli galismaya nasil
mecbur birakildiginin diizenlemesi olan bu kanun, zorunlu calisma, sanayi
ve maadin isletmelerinde lcretli fazla mesai yapma zorunlulugu (Gcretli is
mukellefiyeti), isyerini terk etme yasagi, isgininin 11 saate gikarilmasi,
bldtlin sanayi isletmelerinde hafta tatilinin ve kadin-cocuk emegi ile ilgili
dizenlemelerin kaldinlmasini beraberinde getirmistir. Bir yandan savas
donemine 06zgl kosullar diger yandan MKK uyarinca hayata gegirilen
politikalar calisma hayatini cendereye alirken, bu arada isletmelere de

Uretimleri ve kar marjlarini arttirma imkani vermistir (Gizel, 1998: 216).



Savas vyillarinda hukuk ve hukuk disi aracglar kullanilarak baskici bir devlet
anlayisiyla yonetilen (lkede piyasanin isleyisi oladanisti o6nlemlerle
dizenlenmistir. HUklimetin ekonomiye en asirn boyutlarda karistigi bu
sUrecte 0Ozel ticari sermaye birikimi hizla genislemistir (Kepenek ve
Yentlrk, 1994: 66). Ancak piyasa denetimine gidilen her alanda
karaborsanin, istifciligin, risvet ve nifuz ticaretinin 6nliine gecgilemedigi bu

dénemde bedel yine iscinin ve kéylinltn sirtina yuklenmistir.

Ayrica 1940-1947 yillann arasinda yurdrlikte olan sikiyénetim kanunu
toplanti, gosteri ve orgidtlenme hakkini kisitlarken, sikiyonetim o6zellikle

aydinlar ve isci sinifi Gzerinde ciddi baskilara neden olmustur.

Demokrat Parti Dénemi ve Calisma Iliskileri| @

Savasin getirdigi yikim sonrasi yeniden insa sirecine giren Bati Ulkelerinde
Keynesyen politikalar sosyal refah devleti uygulamalarini da beraberinde

getirmistir.

Keynesyen ekonomi politikalari cercevesinde devletlerin ekonomik ve
sosyal yasama dogrudan miuidahalesi ve emek-sermaye arasindaki
celiskileri yumusatmaya dénuk uzlastirmaci misyonu énem kazanmistir.
Bu politika gergcevesinde ilk dnce calisanlari koruyucu oOnlemler getiren
bireysel is hukuku, daha sonra iscilerin 6rgltlenme ve toplu pazarhk
haklarini gidvence altina alan toplu is hukuku sekillenmistir. EndUstri
iliskilerinin taraflarinin 6rgutlenmesiyle, endustri iligkileri toplu iliskiler,

kurumsal iligkiler bigimine déntsmustur.



Savas sonras! Tirkiye'nin Birlesmis Milletler Orgiitii'ne girme cabalari,
1948'de Uluslararasi Calisma Orgiti'ne tekrar katilimasi, calisma
yasamiyla ilgili temel standartlarin ortaya konulmasi konusunda énemli bir
dis belirleyen olmustur (Makal, 2002: 226). 1945 sonrasi donemde, sosyal
politika alanina iliskin dizenlemelerin hizli bir gelisme seyrine girdigi
gorulmektedir. 1946 vyiliyla beraber cok partili hayata gecis bu seyrin
temel dinamigi olmustur. Bu dénemde isci sinifinin ntfusu ve bunun etkisi,
orgltlenme hareketlerinin geldigi dizey siyasi iktidari hedefleyen partileri
isci sinifi popilizmi yapmaya itmistir. Isci sinifinin niceliksel ve niteliksel
gelisim seyrinin hizlanmasi siyasi partileri is¢i sorunlariyla ilgilenmek ve

¢6zUm Uretmek zorunda birakmistir.

Bu dénemdeki énemli bir yasal dizenleme 1947 yilinda cikartiimis olan
5018 sayili Sendikalar Kanunu’dur. 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nda
yapilan dedisiklik ile sinif esasina dayali cemiyet kurma yasadi
kaldinlmistir. Ancak Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklikle birlikte isgi
sinifi hizla érgitlenmeye ve sendikalar kurmaya baslamistir. Sendikalarin
faaliyetlerini dlizenleyen bir yasasinin yoklugu, isci sinifinin kontrolden
cikacagl endisesi devlet ve sermaye kesimlerini acilen tedbir almaya
itmistir. Sendikalar Kanunu’nun temel felsefesi “sendikalarin sinif
catismasini destekleyecek birer muiessese olarak degil, devletle ve
isverenle isbirligi yapip Ulkenin kalkinmasina hizmet edecek kuruluslar
olmasi!” yonundedir (Dereli, 1975: 329). Sendikalar bir sosyal kontrol
organi yani isci sinifi lGzerinde bir denetim ve baski organi olarak
yapilandirmak isteyen HukUimet grev hakki icermeyen sinirli bir sendikalar
kanunu cikarmistir. 5018 sayili Sendikalar Kanunu 1963 tarihli ve 274

saylli Sendikalar Kanunu’na kadar yururlikte kalmistir.



1960'll yillara kadar uzanan bu dénemde 0&zellikle devletgilik ilkesinden
hizla uzaklasildigr bilinmektedir. Bu doénemde liberal iktisat politikalar
disinda g6ze carpan bir diger yonelim de yabanci sermayenin tesvik

edilmesidir.

CHP doénemi ile DP dénemi arasinda iktisat politikalar ve siyasi sdylem
acisindan bir faklilasma yasanirken, calisma yasamina bakis agisindan 6zl
itibariyle bir kopustan degil siireklilikten séz edilebilir. Ozellikle 1946-1950
yillari arasinda gerek CHP, gerek DP grev hakkini segcim meydanlarinda bir
propaganda araci olarak kullanmislardir (Dereli, 1975: 331). Ancak her iki
siyasi parti de iktidar donemlerinde grev yasagini devam ettirmislerdir.
CHP programinda sinifsiz toplum (siniflarin varliginin reddi) anlayisi
seklinde tezahlr eden halkgilik ilkesi DP déneminde bir dlglide zayiflayarak
yerini milliyetcilik ilkesine birakmistir. Oziinde siniflarin varh§inin reddi
anlayisi devam etmekle birlikte vurgu daha cok milliyetgilik ilkesine
yapilmakta ve amag “isci meslek tesekkdllerini milli ruha uygun esaslar
Uzerinde kurmay! temin eden bir milli Sendikalar Kanunu c¢ikarmak”
seklinde formile edilmektedir. Yasanin mecliste gorisildigl sirada “isci
klUtlesine proleterlik duygusu asilamaya calisan ajanlar, yabanci ideoloji
oyunlari, milli telakkilere aykiri ideolojik zihniyetler” vb kavramlarin sik sik
telaffuz edilmesi bu vurgunun siddetini géstermektedir (Makal, 2002:
226).

ikinci Dinya Savasi’ndan 1960‘larin sonlarina kadar hakim olan sosyal
devlet anlayisi ile birlikte Fordist sistem egemen Uretim sistemi olabilme

kosullarina tam olarak kavusmustur. Bu dbénemde isci sinifinin



sendikalardaki 6rgutluligu oldukga blyUmdustlr. Fordist Gretim bigciminin
temel felsefesi olan kitlesel Uretim ve tiketim dengesini saglayan
faktorlerden birisi de sendikalar olmustur. Bu ddénemde (cretler ve
sendikalasma yasal kurallarla dizenlenmis, kurumsallasmis sendikal
mucadele bir toplu pazarlik bicimini almistir. Devletler tarafindan saglanan
cesitli sosyal glvencelerle, toplumdaki issiz, hasta, sakat ve emekli

olanlarin bile tiiketim faaliyetlerini gerceklestirmesi saglanmistir.

Turkiye'de 27 Mayis 1960 ihtilalini izleyen 1961 Anayasasi ile yeni bir
siyasal déonem aciimistir. Sosyal haklarla ilgili kurallara genis 6lclide yer
veren Anayasanin 47. Maddesi “Isciler isverenlerle olan miinasebetlerinde,
iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya dlzeltmek amaci ile toplu
s6zlesme ve grev haklarina sahiptirler” hikmund getirmistir. Aradan iki yil
gectikten sonra Anayasadaki hikimlere uyan kanun koyucu 24 Temmuz
1963 tarihli 274 sayili "Sendikalar Kanunu”nu c¢ikarmis ve ayni tarih 275
saylli yasa ile de sendikalarin toplu pazarlik ve grev-lokavt haklari

dizenlenmistir.

Sendikalar kanunun ilgi ceken ydnleri ise soyle siralanabilir; sendika
Uyeligi eski sendika kanununda oldugu gibi sadece beden iscilerine yonelik
olmayip, fikir iscileri de dahil Gcret karsiigi calisan herkese sendikalasma
hakki taninmistir. Isyerlerinde sendika temsilciliklerinin kurulmasi, eskiden
sendika Uyesi olma zorunlulugu bulunmayan isci temsilcilerinin sendikali
olma zorunlulugunun getirilmesi, uluslararasi sendikal 6rgitlere
sendikalarin  6nceden izin almaksizin katilabilmeleri ve sendika
06zglrligunin uluslararasi normlara uygun olarak dizenlenmesi bu
yasanin getirdigi yenilikler arasinda sayilabilir. Diger yandan 275 sayil
Toplu Soézlesme, Grev ve Lokavt Kanunu, sendikalara grev hakki ile

desteklenen toplu pazarlik ve s6zlesme yapma hakkini tanimistir.



1960'l yillar ice donlik sanayilesme diye de adlandirilan ithal ikameci
sanayilesme modeli gercevesinde ice donik Uretim hacminin arttigr (ve
buna bagdl olarak da yurt ici tiketim hacminin arttigi), toplumsal refahin
yikseldigi yillar olmustur. Ithal ikdmeci blyime modelinde Ucretler
sermaye icin bir maliyet unsuru oldugu kadar bir talep unsurudur ayni
zamanda. Uretileni alip tiiketecek 6lciide kazanabilen bir cretli kesimin
varhigi bu modelin bir 6n kosuludur. Dolayisiyla bu dénemde isgi
Ucretlerinin belirli bir diizeye ulasmasina olanak saglayan grev hakkini da
iceren bir toplu pazarlik hakkinin yasallasmasi, sosyal glvenlik agi ile
calisanlara Ucret disi glivenceler saglanmis olmasi ve gelir dagiliminin

Ucretliler lehine seyretmesi bir tesadif degildir.

1963 sonrasi dénemde isci kesimini ilgilendiren baska kanunlar da
cikarilmistir. Bunlardan biri 12 Adustos 1967 tarihli ve 931 sayili yeni Is
Kanunu’dur. 1967 tarihli 931 sayili is kanununda bir 6nceki kanundan
farkh olarak fikir iscileri kanun kapsamina alinmistir. Ayrica galistirilan isgi
sayisina bakilmaksizin tim isyerleri kapsama alinmistir. Diger yandan,
Anayasa Mahkemesinin 931 sayili Is Kanununu iptal etmesi izerine 25
Agustos 1971 tarihinde 1475 sayili is Kanunu gikarilmistir (Centel, 1996:
222).

1980’ler: Tlrkiye Kapitalizmi Yeniden Yapilaniyor ®

Dinya kapitalizminin 1970'li yillarda patlak veren krizini asamaya doénuk
temel acilimi Keynesyen iktisat politikalarinin terki ve neo-liberal
politikalarin uygulamaya konulmasi olmustur. Bu gelismelere paralel
olarak Tirkiye'de de 1980’e gelindiginde ekonomi politikalarinda kokla

dondsimler yasanmistir. 24 Ocak kararlari disa acilma ya da ihracata



dénik blylme diye de adlandirilan liberal ekonomi politikalarini ve
sermaye birikiminin 6nund acacak dlizenlemeleri beraberinde getirmistir.
Sermaye hareketleri ve birikim siregleri 6nindeki engelleyici her tirli

norm ve kural kaldirilirken, kamusal alanlar serbest piyasaya aciimistir.

Piyasanin mutlakligini temel alan bu dlizenlemelerin endlstri iliskileri
alanindaki yansimasi ise kuralsizlastirma ve esneklik olmustur. Bu
kararlarla isci sinifinin kazanilmis haklari baltalanirken, siniflar arasi denge

sermaye lehine yeniden dlzenlenmistir.

Bu donemde emek piyasalari ve esneklik kavrami ilginin odadina
oturmustur. Kar oranlarinin dinya o6lcedinde disme egiliminin yol actigi
krize sermayenin yaniti olarak sekillenen esneklik yeniden yapilanan
endustri  iligkileri  alaninda anahtar kavram olarak karsimiza
cikarilmaktadir. Krizin etkisiyle verimlilik artislarindaki yavaslama,
enflasyon ve hizla artan igsizlik is¢i sinifinin kazanimlariyla
iliskilendirilmeye baslanmis ve emek piyasalarinin esneklestirilmesi krizden
cikisin dnemli bir yolu olarak gdsterilmeye baslanmistir. Ucret artislarinin
sinirlandiriilmasi  ve (cretlerin esneklestirilmesi, sosyal harcamalarin
tasfiyesi ve emek piyasalarinin rekabetci bir yapiya sahip kilinmasi igin
calisma vyasamini dlzenleyen yasalarin esneklestirilmesi gundeme

getirilmistir.

“Caga Uyum” ve “Degisim”| ®

“Caga uyum” ve “degisim”i yakalamak retorigi tartismanin zeminini
olusturmaktadir. Emek piyasalan sd6z konusu oldudgunda, hizla degisen
dinyay! ve cadi yakalamanin yolu dizginsiz bir serbestlestirme olarak ifade

edilmektedir.



Degisimi zorunlu kilan dinamikler ise su sekilde tariflenmektedir: Gretim
modelindeki degisimler, yonetim anlayislarindaki farklilasma, istihdamin
sektdrel yapisinda meydana gelen degisimler ve bunlara bagh olarak

standart disi calismanin yayginlasmasi, dolayisiyla da devletin rollindeki

degisim vb. | 1,

Ikinci savas sonrasi ve ozellikle 1970’lerde endistri iligkileri sisteminin
taraflari arasinda devletce tepeden sekillendirilen bir uzlastirma sistemi
hakimdir. Devletin midahaleci kimligi Gcli uzlasmaya dayali korporatist
politikalarla glglendirilmektedir ve bu potansiyel sinif gatismalarinin ortaya
clkmamasinin da bir tir glvencesidir. Boylece isGi ve igveren 6rgutlerinin
birer cikar grubu (farkl siniflarin farkl cikarlarinin temsilcileri) olmaktan
cikarilmasi, htkimet politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina
ortak edilerek icerilmesi s6z konusu olmaktadir. Dengeli biyime ihtiyaci
ve istikrar arayisi devletin midahaleci kimligini pekistirmektedir (Akkaya,
2000: 45-46). Krizle birlikte Ugli yapida uzlasma temeline dayal sistemin
etkinligini korumasi giderek zorlasmistir. 1980’li yillarla beraber enddstri
iliskileri sisteminde isbirligi anlayisi, Ggli yapidan uzaklasarak isci-isveren
baglaminda, isyeri dlizeyinde (mikro dizlemde) adirhik kazanmaya
baslamistir. Buna bagh olarak, yonetim anlayislarinin farklilasmasi ile
geleneksel endustri iliskileri modelinden insan (birey) odakh sisteme
gecildigi iddiasi sekillenmistir. Endistri iliskileri alanindaki déntsim ve
yeniden yapilanma surecinde endustri iliskilerini duzenleyen normlarin
“deregulasyonu” ile g¢alisma kosullarinin esneklestiriimesi ve devlet
mudahalesinin niteliginin degismesi temel tartisma basliklari haline
gelmistir. Devlet, yasalarla belirlenmis “kurallar” yerine, slreci belirleyen

“prosedurlerle” ilgili kurallar koymaya yonelmistir (Ekin, 1998: 312).



Krizle birlikte talep hacmindeki daralmalar arza dayali Gretim modelini
sarsmistir ve standart Urlnlere olan talep hizla daralirken cesitlenmis
drinlere dayall talep hacmi genislemistir ya da baska bir ifadeyle, disen
talebin, kitle Gretimi yerine gesitlenmis mal arzi ile asilmasi hedeflenmistir.
Tuketim hacmi bluyulk olan istikrarli pazar yapisi yerini klicik ve istikrarsiz
pazar yapisina birakmistir. Bu degdisime adaptasyonun adresi basta esnek
uzmanlasma olmak Uzere esnek Uretim modellerine gecis olarak

gosterilmistir.

Sanayilesmis Bati Ulkelerinde ekonomik gelisme slirecine paralel olarak
istihdamin sektdérler arasinda kayis goéstererek hizmet sektériinde
yogunlasmasi genel bir edilimdir. Klasik anlamda isci, isyeri gibi
kavramlarin, sanayi sektoriinde istihdam hacminin goreli daralma egilimi,
isglict bilesimindeki degisimler ve standart disi galismanin tim diinyada
yayginlasmasi vb. nedenlerle dedisime udradidi, yeni bir isci tipinin
olustugu ifade edilmektedir. Yeni isci tipi, artan oranda erkek yerine
kadinlardan olusan ve gdrece vasif dlizeyi ylkselmis, sendikal harekete
eskiye oranla daha uzak duran ve standart disi calisma kosullarini tercih
eden bir yapidadir. Hizmetler sektoriinin genislemesine bagh olarak
“geleneksel sanayi iscisi"nden “bilgi iscisi”"ne dogru degisimin yasandigi ve
bu yeni tip isglclinlin standart disi calisma tlrlerine, bireysel akitlere,
bireysel emeklilik fonlarina ve 6zel istihdam birolarina ihtiya¢ duydugu da
sik sik dile getirilmektedir (Kiziloglu, 2002: 345).

4

Son vyillarda Ulkemizde degisimi yakalamak, uluslararasi entegrasyon vb.
sebeplerle calisma mevzuatinin esneklestiriimesi gerekliligi daha cok da
AB’'ne uyum slreci tartismalari ekseninde yduratidlmektedir. Gerek is

glvencesi gerekse calisma yasamini dizenleyen diger basliklar AB'ye



uyum sireci kapsaminda Katilim Ortakligi Belgesi'nde ve Ulusal
Program’da yer almis, yani hakkinda taahhutler verilmis konulardir.
Yapisal uyum programlar ile esgidim halinde Tirkiye kapitalizmini
yeniden yapilandiran bir dizi yasal dlizenleme paketinin icinde yer alan
calisma yasamina iliskin bu dizenlemelerin, 2003 yili icinde tamamlanmasi

AKP hukimetinin de hedefleri arasinda yer almistir.

1475 sayili is Kanunu’nda degisiklik ongdéren Is Kanunu tasarisinil L2
sadece hukuki bir metin olarak degerlendirmek son derece eksikli olacak
ve ister istemez maddeler lzerinde slren tartismalarda bogulacaktir. Bu
ylzden tasarinin, yol acacagi sonuglar ile birlikte, tasariyi sekillendiren
dinamikler Uzerinden tartisiimasi, tasarinin anlasiimasi icin bize daha

gercekci sonuglar verebilecektir.

Tasarinin genel gerekgce kismina hakim olan énemli bir baslik teknolojinin
yarattigi yeni kosullara uyum cabasidir. Yeni teknolojilere bagl olarak yeni
calisma tlrlerinin ortaya ciktigi ve yayginlastigi vurgulanmaktadir. Ancak
bu gerekceler icerisinde en 06ne c¢ikani ekonomik kriz dénemlerinde
isverenler icin esneklikten yararlanmaya olanak vermeyen mevzuat
katiligidir. Mevzuat katilidi tartismasi bir yana tasarinin 6z, sermayenin
konjonktirel dalgalanmalara uyum saglama yeteneginin giclendirilmesi ve
sermaye birikiminin énundeki her turli engelin asiimasi ¢abasi olarak ifade

edilebilir.

Yukarida ifade edilen gerekgelerle baglantilh olarak 6n tasarida, fiili olarak
zaten uygulamada mevcut olan ve engellenmesi gereken bir ¢cok esnek
calisma tart kural haline getirilmektedir. Sari'nin da ifade ettigi gibi, bir

isyerinde mavi yakall ve beyaz yakali is¢ci ayriminin Otesinde; taseron



iscisi, 6dung isci, kismi sireli calisan isci, is paylasimi ile calisan isci, cagr
Uzerine cgalisan isci, devir sézlesmesi ile bir baska isverene devredilmis isci
ayni anda bir arada bulunabilecek, farkli statlleri ifade etmektedir. Yani
isyerinde farkli stattlerde calisan, farkh Ucret alan, ise baslama ve bitirme

sureleri birbirinden farkl isciler calisabilecektir (Sari, 2003: 52).

Tasarida isyeri kavrami genisletilmis, bir bakima belirsizlestirilmistir.
Dolayisiyla iscilerin birlikte hareket edebilme, dayanisabilme, gerektiginde
Uretimden gelen gulglerini  kullanabilme becerileri zayiflatiilmaktadir.
Uretimde zaman ve mekan birliginin bozulacak olmasi sadece isGi sinifinin
fiziksel daginikligini ifade etmemektedir. Calisma kosullari, soézlesme
trleri, Ucret dlzeyleri birbirinden farkl iscileri ortak ¢ikarlar temelinde bir
araya getirmek ve sendikalarda bulusturmak eskisinden daha zor
olacaktir. Her seyden o6nemlisi boyle bir yapi dadinik bir ruh halini
Uretecek, kolektif dayanisma ve sinif tavr Uretme noktasinda ciddi

sikintilar yasanabilecektir.

On tasarida Ustli ortik olarak cekirdek isgiicii-ceper isglici ayrimi
yapiimaktadir. Cekirdek isglcl belirsiz slreli is sézlesmesiyle calisan, is
guvencesi, kidem tazminati gibi dizenlemelerden yararlanabilen kesimdir.
Ceper isglict ise belirli sireli, kismi sireli, deneme sireli, cagr (zerine
calisanlar vb. iscilerden olusmaktadir. Esnek istihdam edilen bu ceper
isgliciinltin, belirli streli prim 6demeye bagli hak dogumlarinin s6z konusu
oldugu sosyal glvenlik sistemi ile nasil uyumlulastirilacadi ise belirsizligini
korumaktadir. Yani esnhek istihdam edilecek iscinin kidem tazminati,

issizlik sigortasi ya da emekliligi hak edis kosullarinin ne olacagi muglaktir.



Yine tasarida yer bulan is sb6zlesmesinin devri, éding is iliskisi gibi
uygulamalarin Mecelle déneminin “icare-i ademi” ruhunu yeniden
canlandirmak olacagl da ifade edilmektedir. Bilindigi gibi devrinin Medeni
Kanunu sayllan Mecelle’de insan c¢alismasi “kira akdi” iginde
dizenlenmekte; “nefsini kiraya veren” isci de, sadece hizmet bakimindan
dedil, ayni zamanda sahsen ve manen de emrinde calistigi isverene bagli
sayllmaktadir (Demir, 1986: 2). Odiing is iliskisinin bir is bulma faaliyeti
olarak tanimlanmasi ve is bulma faaliyetinin 6zellestirilerek 6zel istihdam
blrolarina devri de emek glclnun dtesinde organik bir canl olarak isginin
de bir meta haline gelmesine yol acacaktir. Bdylece glinimiz emek
sermaye iliskilerinde yeniden kolelik ruhu ve gelenegi canlandiriimis

olmaktadir.

So6zlesme taranin taraflarin ihtiyaclarina uygun sekilde
dizenlenebilmesinin  6ni aciimaktadir. 1lk anda kulaa hos gelen
ihtiyaclara uygun sézlesme tanimi sézlesme tirlerini, belirli veya belirsiz
slireli, tam slreli veya kismi sireli yahut deneme sireli ya da diger tlrde
diyerek cesitlendirmektedir. Ancak sdzlesme turinlU belirleme serbestisi
pratik uygulama disinuldiginde isverene taninan tek yanli bir hakka gok
kolayca dénisebilecektir. Issizlifin en blyik tehdit ve yildirma
mekanizmas! haline geldigi (lkemizde iscinin ihtiyaglari konusunda
isverene karsi iradi davranmasinin kosullarinin bulunmadigi herkes

tarafindan kabul edilen bir gergektir.

Calisma sdureleri ile ilgili olarak getirilen esneklik uygulamalari ise, isciler
acisindan belirsizligi isverenler acisindan ise keyfiligi getirecek tirdendir.
Haftalik calisma strelerinin, isletme gerekleri gozetilerek, glinlik dedisen
surelere donustdridlebilmesi ve denklestirme surelerinin yilin neredeyse

yarisini kapsayacak bicimde uygulanmasi s6z konusudur. Ayrica fazla



mesai odemelerinin ortadan kalkmasina ve (cret azalmalarina neden

olacak olan fazla slirelerle calisma da dizenlenmektedir.

Yine ilk anda bakildiginda olumlu gibi gériinen “lcret garanti fonu”, “kidem
tazminati fonu” ve “kisa calisma 6denegdi” gibi fon uygulamalari “isverenin
ddemekle yikimli oldugu borg” kavramini igdis etmektedir. Isverenin
0deme aczi iginde bulundugu dénemlerde, iscinin Ucret kaybini dnlemek
gerekgesi ile Issizlik Sigortasi Fonu icinde “Ucret Garanti Fonu”
olusturulmasi déngoérulmektedir. Ayni sekilde Ucretsiz izin uygulamasinin
mesrulastiriilmasi olan “kisa calisma silresi”’ne iliskin “kisa c¢alisma
ddenedi” Issizlik Sigortasi Fonu’ndan karsilanmaktadir. Boylece isverenin
kisisel borg ve ytukumldltkleri, yine iscinin de katkisiyla olusan ve kamusal
niteligi olan bir fona aktariimaktadir. Isverenin kisisel riskleri kamusal

fonlar araciligiyla sigortalanmaktadir.

Tasarida yer alan bir diger tartismahl baslik Kidem Tazminati Fonu'nun
kurulmasina iliskindir. Bdylece kidem tazminati Kidem Tazminati Fonu
isimli bir fondan 6édenen bir tir emeklilik ikramiyesine donusturulmektedir.
Bu tazminata hak kazanmanin kosullari sdyle tarif edilmektedir: Olim,
emeklilik, malullik, toptan 6édeme halleri ve en az 10 yillik primi ddenen
iscinin istedi haline mahsus olmak tzere ddenir. Isverenlerin Fona primleri
yatirmamasi ve bunun sonunda fonda yeterli birikim saglanamamasi
durumunda iscinin kidem tazminatini kimden, ne zaman ve nasil alacagi
mechuldur. Agikgasi isverenlerin prim borglarinin devlet tarafindan finanse
edilmesi ve dolayisiyla iscinin kidem tazminatini yine kendisinin éddemesi

so6z konusu olabilecektir.



Kidem tazminati isci sinifi acisindan geriye gétlrilemez ve vazgecilemez
bir haktir. On tasarinin gerekce bdlimiinde kidem tazminati miiessessinin
bugline kadar bir tlir is glivencesi ve issizlik sigortasi islevini gordigu ifade
edilmektedir. Sosyal glvenlik sistemi icerisinde is glvencesi ve issizlik
sigortasi ile ilgili dizenlemelerin yer almasi ile birlikte kidem tazminatina
iliskin degisikliklerin kacginilmaz oldugu da soylenmektedir. Ancak issizlik
sigortasindan yararlanma kosullarinin kisith olmasi ve is guvencesi
yasasinin dar bir kapsama sahip olmasi (en az 10 isci calistiran
isyerlerinde ve sadece belirsiz sireli is s6zlesmesi ile galisanlari kapsiyor,
ayrica deniz-hava tasimaciligi, tarim iscileri, gazeteciler, atipik sdzlesme
tirleri kapsam disinda tutuluyor) iddialarin aksine kidem tazminatini

gereksizlestirmemektedir.

Sonug |

Tasarinin hazirlanma gerekgelerinden birisi de, Turkiye'nin AB’ye aday
ulkeler arasina alinmasi ile birlikte baslayan yeni sirecte, AB'nin sosyal
hukuk alaninda kendine 6zgl normlarina uyum saglamak ve Ulkemizin
onayladigi uluslararasi calisma sdzlesmelerinin gereklerini yerine getirmek
olarak ifade edilmektedir. Ancak goérilmektedir ki bu tasari kapsaminda
yasalara ve calisma yasamina tasinacak olan esneklik, isc¢i sinifina ve

orgatltligine olumlu katkilar getirmeyecektir.

AB slrecinin Tlrkiye kapitalizmi ve demokrasisi, buna bagh olarak da
emek hareketi acisindan getirecegi varsayillan olumlu gelismelerin,
sendikal hareket tarafindan sineye gekilmesi gereken bir bedeli olarak bu
yasanin vaaz edildigi goérilmektedir. Baska bir ifade ile, sendikalasma
sikintilarini AB standartlarinin getirdigi olanaklar ile asmayl umarak AB
taraftari bir konumlanisa sahip olan sendikal harekete, bu yasa, AB

surecinin ayrilmaz bir parcgasi olarak gdsterilmeye calisiimistir.



Avrupa capinda ekonomik butlinlesme ile sosyal bltlinlesme arasindaki
uyumsuzluk, bir baska deyisle sosyal bultinlesmenin olanaksizlig
sayesinde ekonomik bdtlnlesmenin saglanabilmesi gercedi karsimizda
durmaktadir. Sosyal butlinlesme, ortak sosyal standartlarin olusturulmasi,
bolgesel, ulusal, sektorel bazda emek maliyeti farkhliklarinin ortadan
kaldinlmasi anlamina gelmektedir. Oysa bugin AB’de her dizeyde rekabet
glcinin temel kaynagi disik emek maliyetleri olmaya devam etmektedir.

Sosyal esitsizliklerin giderek artma ediliminde oldugu AB’de “iki katl

Avrupa”! 15 olasiligi gerceklesme yolundadir. Sendikalarin kendi ulus-
devletlerinde ¢dézemedikleri sorunlara ve kavusamadiklari haklara AB’nin
ortak sosyal standartlari sayesinde kavusmalarinin nesnel bir temeli

bulunmamaktadir.

Son derece pargali bir emek piyasasi, hizla biylyen bir enformel sektér,
sanayisizlesme politikalarina da baglh olarak artan issizlik olgusu, 6zellikle
1980’li yillardan bu yana Ucretler ve istihdamda asadiya dogru esneklik,
basta part-time calisma olmak Uzere esnek istihdam tlrlerinin
uygulamada zaten mevcut olmasi gibi olgular Tirkiye'de oldukca esnek bir
emek piyasasina isaret etmektedir. Turkiye'de emek piyasalari
parcalanmis bir gérinim arz etmektedir ve emek acisindan ortak sosyal
standartlar s6z konusu dedildir. Esitsizlikleri ve parcalanmishdi arttirmasi
muhtemel yasal duzenlemelerin, sendikal harekete ve emek hareketine
daha fazla 6zglrlik mu getirecegi yoksa sendikal hareketin 6rgltlenme-
blylime-guglenme-pazarlik-yeniden 6rgidtlenme sarmalinin altini tamamen

mi bosaltacagdi son derece tartismali goriinmektedir.
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